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Areas protegidas y ciudad

Apuntes sobre la triada
urbanismo neoliberal, politicas
de conservacion v conflictos
ambientales en Argentina

Sergio Adridan Caruso

En lo que va del siglo xx1, la temdtica de los espacios verdes, tierras
aldias y humedales remanentes en los principales centros urbanos
de Argentina ha ido generando un creciente interés para diversos Am-
itos como el académico, el de las politicas ambientales, el mercado y
a sociedad civil.

_Algunos procesos concurrentes aportan elementos explicativos para
mprender la importancia del tema en las agendas urbanas. El primero
de ellos se asocia a la constante y cadtica expansién de las urbanizacio-
s a expensas del medio fisico-natural. En diversas investigaciones se
ghordaron los procesos de justicia ambiental, dadas las consecuencias
civas para la salud generadas por el estado de contaminacién de los
ios urbanos que supuso el vertido de efluentes industriales y domici-
rios sin tratamiento (Auyero y Swistun, 2008), los problemas deri-
vados de la gestidn de los residuos sdlidos urbanos (Montera, 2016),
acaparamiento relativo al uso y usufructo de los macizos de tierras
dias remanentes (Fernandez Romero, 2019) y los efectos adversos
destruccion de bajos inundables por el avance de wrbanizaciones
radas, en términos de expulsién de los sectores de mas bajos recur-
sy de amplificacién del riesgo de inundacién de las comunidades ale-
fias (Rios, 2010; Pintos y Narodowsky, 2012).

nte el incesante avance del frente metropolitano dilapidando agquellos
nog que conjugaban el binomio verde-agua, tanto desde las
ncias sociales (Garay y Ferndndez, 2013) como desde la ecologia
ertonatti, 2015) se sefialé la necesidad del establecimiento de corre-
res bioldgicos para proteger a la biodiversidad urbana. Estos procesos
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se enlazaron con las maneras de concebir y producir la ciudad por e

llamado urbanismo neoliberal (Theodors et al., 2009 y Brenner et of. .

2010). En lineas generales, segtn los autores, éste se caracteriza por el

ensayo de politicas urbanas tendientes a destinar determinados espa-
cios, como por ejemplo las zonas suburbanas, para el crecimiento econd
mico orientado al mercado, asi como para los modos de consumo de lag:
elites. Para ello, es necesaria la concurrencia del Estado en sus diversog
estamentos, habilitando tales intervenciones mediante la adecuacién
de los marcos regulatorios, legislativos, juridicos e institucionales.

En este contexto se inscribe una creciente demanda social por parte

de movimientos ambientalistas v organizaciones no guberndmentales

(onG) ante las autoridades de aplicacién de los diversos niveles del
Estado. Se propugna la creacién de dreas protegidas (AP) que conser:
ven los remanentes espacios verdes y humedales en diversas ciudades.
del pais ¥ en particular en el Aglomerado Gran Buenos Aires (aGBa)t
La cuestién de las reservas urbanas no es novedosa. Sin embargo, co:
mienza a despuntar el creciente interés que en los Gltimos afios tienen
los organismos internacionales en la materia.

Los procesos de valorizacién desplegados por el urbanismo neolibe-

ral, como la valoracién social sobre los espacios verdes y humedales
urbanos atin existentes, se efectuaron sobre sitios que histéricamente
eran ocupados por los grupos de mas bajos recursos. Asi, la expansién
del frente urbano incidié en la profundizacién de los procesos de may-
ginalizacién mediante los cuales dichos grupos son empujados a h
bitar en areas inundables y degradadas ambientalmente (Gonzalez y
Rios, 2015). En aquellos casos en los que el establecimiento de Ap abared
terrenos donde se emplazaban asentamientos informales y villas, los
argumentos a favor de la conservacién ambiental se implementaron
como un instrumento til para justificar la expulsién y/o relocalizacién
de los grupos que ya habitaban en esos sitios (Caruso, 2022)."

En funcién de lo expuesto se puede sefialar que sobre los espacios
verdes y humedales en los 4mbitos citadinos y en las Ap urbanas se cifie
un conjunto de visiones, acciones e intereses contrapuestos entre st,
que responden a la posicién en el entramado de relaciones de poder da
los actores sociales intervinientes, y que esta situacion explica que con

1 El acea se define como un érea delimitada geograficamente por la “envolvente

de poblacién”. Se trata de la linea que indica el imite hasta donde se extiende la
continuidad de viviendas urbanas, que varia con el tiempo y no coincide con la
delimitacién administrativa de los municipios. Abarca la totalidad de la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires (casa), catorce partidos de la provincia de Buenos Aires
{pra) v de manera parcial a otros dieciséis municipios (mpzc, 2003).
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frecuencia estas reservas se hayan posicionado como sitios disputados
que propician la emergencia de conflictos ambientales.

‘Aspectos conceptuales

na de las entradas analiticas que estructura este capitulo se refiere
al urbanismo neoliberal que, tal como fuera anteriormente expuesto,
ge caracteriza por la implementacién de politicas urbanas tendientes
a destinar determinados espacios, como por ejemple las zonas subur-
banas, para el crecimiento econdmico orientado al mercado, asi como
para las practicas de consumo de las elites. De este modo, se asegura
imultdneamente el control y el orden de los grupos més marginali-
zados que terminan expulsados hacia dreas degradadas (Theodore et
al., 2009). Para la légica imperante, la libertad de accién del mercado
en materia de planificacién de la urbe es esencial. Sin embargo, tener
dichos mérgenes de maniobrabitidad requiere que el aparato estatal
sn sus diversos niveles despliegue procesos de adecuacidén en términos
vegulatorios, legislativos, juridicos e institucionales. También resulta
necesaria la connivencia entre el mercado y el Estado, puesto que la
obra publica en materia de infraestructura, equipamientos y redes de
servicios incide en la valorizacién de los sitios en donde se realizan y
gue, via el mercado, terminan siendo acaparados por los grupos de ma-

yor poder adquisitivoe (Brenner et al., 2010).

_Con el avance del urbanismo neoliberal, indica Rica (2010), la ciu-
dad y sus habitantes ya no son concebidos como una unidad integrada,
no que la atencidn se focaliza en aquellas zonas y grupos socioeco-
ndmicos que resulten de mayor interés para el capital. De esta mane-

ra, se evidencia una selectividad en las herramientas de planificacién
glie operan tanto en términos espaciales como sociales, puesto que las
propuestas de cambios de zonificacién y valorizacién urbanas a través

de inversiones en infraestructura benefician a determinadas zonas de
ciudad (aquellas que ofrecen mayores rentabilidades para el sector

inmobiliario, turistico, etc.) y a determinados grupos o actores (los de

as altos ingresos, el empresariado mas poderoso, el turismo interna-

cl'c')n‘al, ete.). Asi, vastas dreas de la ciudad y parte importante de sus
habitantes quedan excluidos de las politicas urbanas neoliberales, pro-

ndizandose los procesos de diferenciacién social y territorial, caracte-
sticos de la urbanizacién capitalista desigual.

Algunos frentes urbanos donde se articulan las interfaces tierra-
gua, como los humedales (frentes fluviales o 4reas inundables), fue-

ron especialmente valorados por el urbanismo neoliberal para llevar a
Ca_be emprendimientos de orden habitacional, recreacional, comercial
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ylo industrial. Generalmente, en estos espacios se conjugan la posibi - Las modificaciones en los procesos de urbanizacion metropolitana evi-
lidad de adquirir ingentes porciones de suelo urbano en las periferias denciados a part{r dg la décgda de 1990 propiciaron que estos espagios
a bajo costo ~debido a su caracter anegable— y-la de obtener importan ge perfilen cormo Ambitos de intensa conflictividad ambiental (Sabattini,
997; Merlinsky, 2013). Este fue el caso de los remanentes de los mar-
genes fluviales y 4reas inundables del Agsa, que hasta ese momento no

abian sido incorporadas al ejido de la ciudad y que ofrecian grandes
extensiones de tierras vacantes, como demostraron diversas investiga-
ones (Rios, 2010; Pintos y Narodowski, 2012; entre otras).

tes réditos econémicos a partir de la mercantilizacién de la naturaleza
Fn estos casos, revisten interés las vistas con abundante presencia d
verde y agua que, en el marco de la difusién de los valores del ambients
lismo, son convertidas en recursos paisajisticos singulares de los que s
obtienen rentas diferenciales de localizacidn por congiderarselos biene

escasos (Rios, 2017). 0] abordaje de los conflictos ambientales no se circunscribe exclusi-

En vinculacién con lo anterior, algunos sectores de las dreas subur: “‘vamente al interés que pudiera tener en si misma la conservacién de la
banas han sido objeto de un intenso proceso que demanda grandes ex biodiversidad o la calidad de los recursos naturales. En realidad, lo que
tensiones de suelo, con el fin de desarrollar nuevos usos estandarizados 4o esta dirimiendo son cuestiones del plano econdmico, social y cultural,
como ser las urbanizaciones cerradas, los parques industriales o log les como el acceso, la distribucidn, el control, la explotacion, 1a utili-
grandes complejos comerciales. Pintos y Narodowski (2012) plantean zacidn, ete. de los_mismos {Azuela y Mussetﬁ‘ia, 2009; Merlinsky, 2013).
que esas dreas de frontera urbana se hallan sometidas a un intens_b_ Tstos autorgs enuenéten a los cchﬁlctos ambientales como focos de opo-
embate que se corresponde con la celeridad de los ciclos del capital in gicién y/o disputa de mdol‘e pohmco que producen tensiones respecto a
mobiliario-financiero que lidera al urbanismo neoliberal. Ello produce s modalidades de apropiacién, produccion, gestidn y distribucidn de
transformaciones que trastocan radicalmente la configuracion del pa los recursos naturales en una comunidad determinada. También cues-

saje, los ugos del suelo y las condiciones de vida de sus habitantes. tionan las x‘eiaciones? de poder que habilitan a que.ciertos actores ten-
_ T . , , o gan acceso a ellos mientras que a otros se les restringe o excluye de su
Un tltimo rasgo distintivo del urbamslmo ‘neol{beral se asocla a la utilizacién. De este modo se hace evidente que, si bien el nudo proble-
profundizacién de los procesos de ma’rgma.hzacmn de amplias fran: * mAtico remite a impactos ambientales negativos, simultdneamente re-
jas de la sociedad. Esta situacion, segun Ci}cheVS_ky (2006 y 201,2)’ se cupera otras dimensiones desatendidas como la econdmica, la social y/o
debe a factores ta}es como el escaso'valor H;)mob.}ilarzlo gl%las baerrag ‘cultural. Por esta razén, Merlinsky (2013) r_eecalca que la utilizacién
(égr}t’ie Sde esz:b;?bclleesron 125' iirgioiaﬁzsigfgg ;l‘jc;aﬁza; ;m?oie:gatl:?l' - ¢ argumentos de indole ambiental, aunque no sean los mas relevantes,
icion de a ’ ] 1 1 itigi
in(e:?{jistencia Ee un g;erl}rcado degsuelo destinado a los habitantes de s los que caracterizan a este tipo de litigio.
menores ingresos; v la ausencia o insuficiencia de politicas publicas Una tltima entrada analitica refiere a las politicas de conservacién

en materia de construccién de viviendas sociales y de regularizacion _mediante AP. De acuerdo con Oszlak y O'Donnell (1981), las politicas
dominial. La conjuncién de todos estos elementos devino en que Ia publicas refieren a un compendioc de acciones y omisiones gue expresan

modalidad mas difundida de acceso al suelo urbano por parte de los 1 5 modalidades especificas en las cuales el Estado interviene respecto
de una cuestidén que reviste la atencidén, interés o movilizacion de di-
ereos actores de la sociedad. Dichas intervenciones implican una in-
. . , : tencién de direccionar la normativa que incidira en el curso del proceso

Una segunda entrada analitica refieve a los C{?nﬂlCtOS amblentale$ social en torno a la temaAtica en cuestién. Mas atin, esas operaciones del
en ambitos urbanos. De acuerdo al plantep de I:.e1te LOP?% (2006),’ tras Estado son ejecutadas mediante sus instituciones al asumir las com-
1a Conferencia de Estocolmo en 1972 se instald la cuestion ambiental petencias de poder atender a ese conjunto de probleméticas sociales.

como temética destacada de las agendas ptiblica y politica a escala glo si, las convierte en cuestiones publicas de interés general (Oszlak y
bal. De este modo, paulatinamente, los conflictos sociales comenzaron O'Donnell, 1981).

a evidenciar un proceso de ambientalizacion vinculado, entre otros as .
pectos, a la creciente legitimidad de los argumentos de esta indole en En cuanto al concepto de conservacion, se lo entiende como un proceso

campo contencioso a nivel local. Se tratd de un proceso que se consolid_ continuo que tiene lugar en contextos histéricos, geogréficos, sociales,
con el advenimiento de la actual fase neoliberal del capitalismo. : mbientales y culturales especificos, en vez de considerarlo como un fin

grupos de menores ingresos haya sido la toma u ocupaciom directa
terrenos fiscales y privados.
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ambiente que implican las politicas de conservacién no son inocuas nj
ge despliegan sobre el vacio social. Por el contrario, ellas frecuentemen.
te entran en confiicto con otros valores e intereses de indole econdmica;
cultural, ambiental, etc. En suma, se recupera el planteo de Ferrerg
(2019, p. 21-22) quien sefiala que “la conservacidn se presenta como upy
proceso politico ¥ social por el cual los Estados establecen normas parg
el manejo de los recursos [bienes] naturales a fin de mantener procescs
ecologicos”.

Finalmente, se interpreta a las AP como modos especificos en los que

delimitados y definidos a partir de exaltar ciertas formas de gesticnar
v conceptualizar a los bienes naturales, los paisajes y las poblaciones,
Asimisme, implican un cambio en la jurisdiceidn, en los regimenes de

cimiento de A® ge trata de gubernamentalizar los territorios v dotar

Lo que sucede fuera de las aNP [arveas naturales protegidas], permite
explicar las I6gicas de éstas”.

Las areas protegidas urbanas en los organismos
internacionales de conservacidén

del capitalismo a nivel global. Asi, hacia fines del siglo XIX y comienzos
del xx, los parques y espacios verdes fueron pensados como opciones
de “retorno a la naturaleza” para las poblaciones citadinas (Diegues,
1996), Sin embargo, recién en los Gltimos afios la temética comenzd
a cobrar relevancia entre las politicas de proteccién ambiental de los
organismos internacionales. Al respecto, la Unién Internacional para
la Conservacidon de la Naturaleza (UIcN) sefialaba que “las dreas urba-
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en si mismo. SegGn Beltran y Vaccaro (2011) las medidas de gestién del:

se expresa la presencia del Estado en determinados territorios que son

propiedad vy en el manejo de los bienes y funciones ecosistémicas junto.
con esfuerzos de control v vigilancia en esas areas (Beltran y Vaccarg:
2011). Al respecto, sefiala Ferrero (2019) que mediante el estable-.

de impronta, fisica al espacio de gobierno. Para este autor, las ap -al-
igual que las politicas de conservacién- involucran procesos sociales que:
tienen lugar fuera de sus limites juridico-funcionales. En palabras de;
Ferrero (2019, p- 22) “la congervacidén no se reduce a lo que sucede al-
interior de lag Areas [protegidas], sino que involucra procesos politicos,.
sociales y econdmicos de amplios territorios més alla de sus fronteras.:

La cuestidon de las AP urbanas tiene una larga trayectoria asociada con
los procesos de deterioro de la calidad ambiental de las urbes conforme =
el modelo urbano-industrial se fue posicionando como centro neuralgico -2

nas protegidas no tienen reconocimiento formal. A nivel internacional = : :
tampoco exigte un inventario global. La base de datos mundial de areas

Areas protegidas y ciudad

prctegidas [...] incluye muchas de estas 4reas, pero no las identifica por

" geparado” (Ucn, 2014, p. 5; la traduccién es del autor)’. También sefala

que esta situacion en parte responde a que la gestién de dichas reservas
i)uede recaer sobre instituciones pdblicas de nivel nacional, provincial,
estatal y/o municipal, ong y el sector privado. No obstante, destacan un
compendio de experiencias exitosas en diversas partes del mundo a re-

_plicar y que respondieron a iniciativas locales en vez de ser el resultado

de una politica programatica (v1cN, 2014).

" La UICN viene redoblando los esfuerzos para instalar este tépico en

las agendas de politica ambiental de los paises miembros. Esta inten-

~cién quedd de manifiesto tras la publicacién en 2014 del informe Urban
Y Protected Areas. Aqui se plantea un compendio de lineamientos en ma-

teria de gestién para crear v consolidar reservas urbanas. En particu-
lar, se hace hincapié en ciertas funciones ambientales que mejoran la
calidad de vida de los habitantes en las ciudades, tales como proveer
de servicios ecosistémicos, mejorar la resiliencia al cambio climatico,
ronsolidar las infraestructuras verdes y azules, mejorar la salud y el
bienestar de las personas, entre otras. Mas adelante, en el Congreso

< Mundial de la vIcy de 20186, el organismo se planted incorporar a la di-

mensién urbana entre sus lineas de trabajo. Esta situacién se concretd
en el Congreso Mundial de 2020, cuando la conservacién urbana comen-

260 a formar parte de los programas de la UICN (UTeN, 2023).

Entretanto, la Convencién relativa a los Humedales de Importancia

* Internacional Especialmente como Héabitat de Aves Acuéticas —comiin-

mente denominada Convencidén Ramsar— se halla en sintonia con los
preceptos esbozados por la vicn. Alli se destaca el rol central que revis-

" ten dichos ambientes para estas ap, debido a los servicios ambientales
* que proveen a lags ciudades ante Jos escenarios de cambio climéatico. Esta

ultima premisa fue incorporada por la Convencién Ramsar (2015) me-

© diante la posibilidad de acreditar la clasificacién “Ciudad de Humedal”.
“Aqui los humedales urbanos son valorados en base a la capacidad de

estos ambientes de mitigacidn y adaptacion al cambio climético, tanto

s por funcionar como sumidero de gases de efecto invernaderc como por
- amortiguar los impactos de las tormentas y las inundaciones.

Por su parte, el Fondo Mundial para la Naturaleza (wwr, por su si-

. gla en inglés) destaca, en una publicacién al respecto, la importancia
. de que las ciudades adopten criterios vinculados a la proteccién de la
‘ naturaleza (wwr, 2021). All se hace hincapié en las soluciones basadas
. en la naturaleza (sBN), resefiando experiencias tales como restauracion

. 2 Lauicn define como éreas protegidas urbanas a zonas de preservacion ambien-
. tal dentro o en Jos bordes de grandes centros urbanos (uicy, 2014).
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ecosistémica de areas verdes y humedales degradados, corredores hio..
légicos, ete., plausibles de ser replicadas en diversos dmbitos urbanos ¥

periurbanos por los responsables politicos y los planificadores urbaneg.

Por tltimo, vale decir que la consolidacién y multiplicacion de Ap up:
banas para los organismos aqui resefiados es relativamente incipient
Asi las cosas, si esta situacién se registra en la UICN, la WwWF v en 1y
Convencion Ramsar, que funcionan como referentes en la materia para
los Estados en sus diversos estamentos, es dable esperar que este topico
evidencie escasc desarrollo en nuestro pais

Las areas protegidas urbanas como instrumento
de politica de conservacién en Argentina

Respecto a las AP urbanas en Argentina, la Administracién de Parqueé :

Nacionales (APN) es el organismo méas consolidado a nivel nacional,

Desde comienzos del siglo X%, ejerce continuamente como autoridad de'_:
aplicacién en materia de politicas de conservacién. Bajo su Grbita se

inscriben los sistemas nacionales de Aveas Protegidas (SINAP) v Aveas

Marinas Protegidas (SNaMP). Ambaos, al afio 2024, estaban conformados

por un total de 55 ap (s1B, 2024).

De todas ellas, solo el Parque Nacional Ciervo de los Pantanos (pNCp),
instaurado en 2018 por la Ley N° 24,756 para conservar las poblaciones
de ciervos de los pantancs (Blastocerus Dichotomus), podria ser con-

siderado como un AP urbana, dada su proximidad con las localidades :
de Campana y Escobar, pertenecientes a la Regién Metropolitana de’

Buenos Aires (RMBA)®. Al respecto, un ex cuadro técnico de la Delegacidon

Regional Centro de la APN sefialaba que en los Gltimos tiempos se habia -

habilitado a funcionarios ¥ funcionarias de este organismo a participar
e intervenir en reuniones, eventos y talleres interjurisdiccionales e in-
tersectoriales relativos al ordenamiento ferritorial, modificacién de los
usos de suelo y de los codigos de ordenamiento urbano, ete. La fuente
entrevistada indicaba que debido a los limites y el disefic imperfecto del
PNCP, para que la conservacion del ciervo de los pantanos fuese efectiva
necesariamente se debia articular y trabajar por fuera de los limites
del parque. Sin embargo, también destacaba dificultades en los cuadros

téenicos de la aPN (guardaparques, bidlogos y bidlogas) cuya formacién

no les brinda ingtrumentos para abordar problematicas urbanas com-
plejas. En palabras de la fuente consultada:

3 La rmBa abarca a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y 40 partidos circun-

dantes que conforman la primera, segunda y tercera corona del Gran Buenos Aires .

(Marcos v Buzai, 2022},
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Tenés que ir involucrando (si¢ con lo que sucede en Esco-
bar, con lo que sucede en Campana. Las areas verdes [...]
son temas muy complejos. La planificacidén urbana territorial
requiere un esfuerzo de comprensién para el cual muy pocos
funcionarios de Parques lapn] estan preparados {entrevista
realizada 16-02-23).

Hntretanto, la publicacién del Programa de Colaboracién Interistita-

“sional para el Fomento de Reservas Municipales (apN, 2022) puede ser
‘entendida como una medida tendiente a darle un mayor desarrollo a
‘las AP urbanas en las lineas de politicas de conservacién desarrolladas
- por la PN, Aqui se reconoce la relevancia que los espacios verdes vienen
‘ecobrando en las ciudades, en sintonia con log Objetivos de Desarrollo

Yostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas (onU) y de otros
organismos internacionales. Sin embargo, este Programa explicitamen-

‘te delega la gestién de estas reservas en las jurisdicciones locales, te-
“miendo la APN un rol activo en materia de capacitacion y formacién de
‘1os cuadros técnicos municipales. Se afirma que este organismo aporta-
‘4 su experiencia, capacidad técnica y recursos en favor de acompafiar
1a creacién, consolidacién y ampliacién de espacios verdes protegidos
- que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacidén wbana, reva-

lorizar los espacios pUblicos, incrementar la capacidad de mitigacién,

" adaptacién y resiliencia al cambio climatico (apN, 2022, p. 2).

Por su parte, el Sistema Federal de Areas Protegidas (SIFAP) esté con-
formado por las ap de los sistemas nacional, provinciales y municipales

" que las autoridades de aplicacién inscribieron en él de manera volunta-
" ria, sin afectar las respectivas jurisdicciones. Se trata de un instrumen-

to de politica piblica que apunta a la coordinacién interjurisdiccional
de las acciones de conservacién de las ap con el objetivo de alcanzar las

metas del Convenio de la Diversidad Bioldgica, entre otros acuerdos

ratificados por Argentina (SIFAF, 2024).

El sipap nuclea a un total de 571 AP de indole nacional, provincial,
municipal, universitaria, comunitaria, privada y de 0NG; abarcando una

" superficie total de 44.974.504 ha, que representan el 16,17% del territo-

rio nacional (s1Fap, 2024). Del total de AP registradas, sélo 58 correspon-
den a reservas municipales que, seglin APN (2022), suelen ser urbanas,
aungue no la totalidad de ellas. La mayor parte se concentra en las
provincias de Buenos Aires (catorce) y Misiones (once) y, en menor me-
dida, en Entre Rios (seis), La Pampa (cinco), Jujuy {cuatro) y Santa Fe
(cuatro). También se contabilizan diez jurisdicciones que no cuentan
con AP de esta categoria? (véase Figura 1).

4 FEl listado se completa de la siguiente manera: Chaco {tres), Corrientes (tres},
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Figura 1. Localizacién de las reservas municipales en Argentina

Fuente: sirap (2024).

Ahora bien, deben hacerse algunas aclaraciones en relacién a la infor-
macién disponible en el siFap. La primera de ellas atafie a la incon-
gruencia e inconsistencia de criterios empleados para el tratamiento de
los datos. Al respecto, en la Figura 1 se puede observar que las reservas
municipales se representaron errdneamente como si fueran de juvis-
diccion provincial. Algo similar sucede con ciertas AP consideradas bajo
la categoria mumicipal. Alll se incluyeron algunas de indole provincial
como son los casos de las reservas naturales Laguna de Rocha y Santa
Catalina, que se hallan bajo la 4rbita del Ministerio de Ambiente bo-

naerense. Ademads, no esta georreferenciada la totalidad de las ap; un-

gjemplo de esto es la ausencia de la Reserva Natural Urbana Takd, en
La Rigja®.

La segunda aclaraciéon remite a que, tal como fuera anteriormente
senalado, de las 58 reservas identificadas como municipales, no todas
ellas son urbanas. Al indagar en las descripciones disponibles en el s1iFap

San:ca Cruz {ires), Chubut (ldos), La Rioja (una), Mendoza (una) v Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur (una). El resto de las provincias no cuenta con
reservas municipales (swar, 2024).

5 Enel s.iguiente entlace se puede consultar el istado de las reservas municipales:
hitps:/ /sifap.gob.ar/areas-protegidas
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(2024}, se detecta que algunas de dichas Ap se emplazan en entornos ru- .

ales, como es el caso de la Reserva Municipal El Pindd, en Santa Fe.

" En relacién a los equivocos resefiados, debe tenerse en cuenta, tal
somo plantea Martin (2021), que dieciocho de las 24 jurisdicciones del
QIFAP no cuentan con organismos especificos en la materia ni disponen
de capacidad organizativa, de gestién y presupuestaria real. Una situa-
cion similar es dable inferir para el caso de los municipios. Al comparar-
10s con las provincias, éstos tienen mayores limitaciones en materia de
recursos monetarios, humanos, técnicos, organizacionales, en infraes-
tructuras y equipamientos para manejar a lag AP,

Finalmente, se debe indicar que estas reservas se localizan en en-

- tornos urbanos disimiles entre si en términos de extensidn del ejido,
" de la densidad poblacional y de los procesos que los conforman. Se em-
- plazan en pequefias urbes, en las ciudades intermedias y en las princi-

pales 4reas metropolitanas del pais. Sin embargo, en Avgentina hasta

ol momento no se han sistematizado ni analizado los vinculos entre

el urbanismo neoliberal, las politicas de conservacién mediante AP y

* la emergencia de conflictos ambientales. En rigor, se ha detectado un

compendio de casos variopintos cuyos objetivos fueron ahondar desde
una perspectiva turistica en el disefio y la zonificacion de las reservas

' Laguna Nimez (Calafate), Costera Urbana (Rio Gallegos) y Cerro de la

Cruz (28 de Noviembre) para incentivar la afluencia turistica (Ferrari,
et al., 2016); establecer cambios biofisicos que dieran cuenta de cémo
ol avance de la urbanizacién incidié en la degradacién de los humeda-
les urbanos protegidos en la localidad de Rio Grande, Tierra del Fuego
(Iturraspe, et al., 2021); conocer los imaginarios urbanos relativos a
los conflictos suscitados en torno a la Reserva Natural Puerto Mar del
Plata (Loyza y Azcue-Vigil, 2021); o bien, indagar sobre los procesos de
relocalizacién de grupos de bajos recursos traccionados por las politicas
de resiliencia urbana desplegadas por la Municipalidad de Santa Fe en
el caso del Proyecto Reserva Natural del Oeste (Mosso, 2019).

Las areas protegidas del Aglomerado Gran Buenos Aires

Actualmente, el AGBA cuenta con quince AP con diversas categorias de
manejo e inscripeidén jurisdiccional (véase Figura 2), cuyos procesos de
instauracién generalmente fueron impulsados por las comunidades
locales congregadas en movimientos ambientalistas y no estuvieron
exentos de complicaciones®.

6 La version original de este apartado fue publicada en Caruso (2022).
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Figura 2. Aveas protegidas del Aglomerado Gran Buenos Aires
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Fuente: Caruso (2022).

Desde finales de la década de 1980 en adelante, a lo largo del aGBA comen-
zaron a establecerse AP de jurisdiccidén municipal v provincial que tenian
por ohjeto conservar los remanentes humedales urbanos. No obstante,
se perfilaron como sitios altamente conflictivos dada la convergencia de
multiples intereses en pugna. De su andlisis se pudieron establecer cua-
tro actores socitales que generalmente protagonizaron buena parte del
campo contencioso, a saber: las autoridades de aplicacién de los diversos
niveles del Estado, los desarrolladores inmobiliarios, los sectores de ser-
vicios logistico-industriales y los grupos de mas bajos recursos,

Vale sefialar que los incendios intencionales fueron una problemética
que atravesd transversalmente a gran parte de las ap del aglomerado.
Se trata de una modalidad que habitualmente llevan a cabo los diversos
actores interesados en usufructuar estos terrenos, como medida ten-
diente a erradicar sus funciones y valores ambientales. Asi, 1a Red de
Areas Protegidas Urbanas (RaPU) (2020) denuncid incendios intenciona-
lIes en las reservas Ciudad Evita, Laguna de Rocha y Santa Catalina.
Exn tanto, el Foro Rio de La Plata (2021) indicaba lo mismo respecto a
1as reservas Pereyra Iracla y Selva Marginal de Hudson.
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Las autoridades de aplicacién

: Un primer rasgo a subrayar respecto de los parques y reservas del AGBA

remite a sus exiguas dimensiones territoriales. De las quince ap del
aglomerado, tan solo tres superan las 1.000 ha y aproximadamente la
mitad no alcanza las 50 ha. Esto se pone atun més de relieve al compa-
rarlas con otras AP bonaerenses de proximidad sobre las que histérica-

mente avanzé la frontera agropecuaria, tales como el pNcP (Campana),
‘el Parque Nacional Campos del Tuya (General Lavalle) y la Reserva
" Natural Bahia de Samborombén (Castelli) con 5.200 ha, 3.040 ha y

10.238 ha respectivamente (sirap, 2024), Esta situacién es indicativa

. del incesante proceso de expansién del aglomerado, fagocitando sus re-
. manentes tierras baldias v, & la vez, hace comprensible la emergencia

del activismo de los diversos actores abocados a excluir de esta expolia-

' cién a los terrenos que pudieran tener algin valor ecolégico y/o social.
. Esta urgencia también explica que los parques y reservas urbanas se

hayan caracterizado por conservar neoecosistemas, como es el caso de
aquellas localizadas sobre el frente fluvial del Rio de La Plata en la
caBa v en el eje norte de la PBA, erguidas sobre rellenos sanitarios y de
escombros generados entre las décadas de 1970 y 1980. A la vez, sus
dimensiones no permiten gestionarlas considerando metas de restaura-
cién de los ambientes nativos, del mantenimiento de sus procesos fisico-
naturales y de su biodiversidad.

Las autoridades de aplicacién se apoyaron en esas caracteristicas
para atribuir a dichas reservas escaso o nulo valor ecolégico desde la
perspectiva conservacionista predominante en la gestion de las apy, por
congsiguiente, se resistieron a incorporarlas en su acervo. Al respecto,
desde la Direccién de Areas Protegidas del Organismo Provincial para
el Desarrollo Sostenible (0pDs, actualmente Ministerio de Ambiente bo-
naerense) se sefialaba que estos sitios se caracterizan por no tener “par-
ticularidades biolégicas que lals] destaquen”. También se comentaba
en relacién a la normativa vigente que “la que tenemos es una ley de
conservacién gue responde a otros criterios més tradicionales de dm-
bitos rurales” (entrevista realizada 30-07-2018)". Ademas, habria que
considerar la disposicién de recursos financieros, técnicos y humanos
necesarios por parte de los municipios para gestionar adecuadamente
las ap. Esto explica, por ejemplo, que de las 698 ha propuestas en el
proyecto de ley original de la Reserva Ciudad Evita, tan sélo hayan
sido incluidas 288 ha bajo esa figura. Paraddjicamente, se trata de las

7 La Ley Provincial N° 10.907/90 regula la conservacion de la naturaleza en el
dmbito de la provincia de Buenos Aires y establece las categorias de manejo que
pueden adoptar las ar bajo su jurisdiccin.

155




Naturaleza protegida

tierras con menor valor en términos ecosistémicos y culturales (Fary,
2020). Esta situacién respondid a unos “involuntarios errores adminig.
trativos” de la Legislatura, que dejaron por fuera el sitio arqueolégico

Tres Ombues sobre cuyas tierras se proyecta la futura ampliacién de 13 -

autopista Ricchieri (Wertheimer y Pereira, 2020).

El incumplimiento de las funciones de las autoridades de aplicacién,
o incluso el desmanejo, puede ser entendide como una de las aristas
del conflicto ambiental que atraviesa a las reservas del AgBa. Vale decir

que las AP que Jograron consolidarse fueron las que se incorporaron a la
gestidn (por ejemplo, las reservas de Morén, Ribera Norte o Costaners :

Sur). En cambio, en o gue respecta a aquellas creadas pot ley, los mo-

vimientos ambientalistas se encargaron activamente de denunciar log

manejos deficientes ante la comunidad, los medios de comunicacién y
las propias autoridades, exigiendo el cumplimiento de sus obligaciones

para que dejen de ser “reservas de papel”. Las marchas convocadas por :
la raPU hacia las oficinas del 0pps en La Plata fueron elocuentes respec. -

to de esta situacién. Bajo las consignas “En defensa del territorio y de

la biodiversidad” y “opps hacete cargo” expresaban su “profunda preo-
cupacion [...] sobre los malos manejos v nulo o escago control ambiental -
que se viene llevando a cabo sobre los territorios naturales que atin sub-

sisten en el &mbito de la provincia de Buenos Aires” (RapU, 2019, p. 1).

Los desarrolladores inmobiliarios

Otra arista del conflicto ambiental registrado en las ap del AGBRA se

establecié mediante las articulaciones entre el sector ptiblico y los de- -

sarrolladores inmobiliarios. Se traté de una alianza que viabilizé la
construceion de vivienda destinada a los grupos de mayor poder ad-
guisitive mediante dos modalidades: urbanizaciones cerradas en las
zonag periféricas y torres de lujo en el Area central.

El primer caso se registrd en aquellos sitios donde persistian macizos
de tierras con escaso valor en el mercado formal de suelo urbano dada
su condicién de inundabilidad y que estaban bien conectados mediante
la red de autopistas. Al respecto, Aizcorbe ef al (2013) resefiaron el caso
de las reservas Avellaneda y Selva Marginal Quilmena. Los vecinos nu-
cleados en la Asamblea NO a la Entrega de la Costa v en Ia Asociacién
Civil Ambiente Sur, se opusieron a la construccién del megaproyecto
Nueva Costa del Plata por parte de la firma Techint. Se trataba de una
obra que abarcaba 102 ha de franja costera en Avellaneda y otras 128
ha contiguas en Quilmes. La articulacién con las autoridades munici-
pales se evidencié en 2008 tras las rezonificaciones en los cédigos de
ordenamiento urbano (cou) de esas jurisdicciones. Se trataba de fierras
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que ya habian sido declaradas reserva. En funcién del activismo de la§
agrupaciones mencionadas y de las acciones judiciales desplegadas,

esta iniciativa se torné impopular, no obtuvo licencia social y se aborté

- desactivandose el conflicto. Tras el cierre del litigio, el Municipio d.e
Avellaneda se ocupé de consolidar dicha reserva bajo la nueva denomi-
nacién Bco Area Municipal (La Ciudad, 2018).

Ep zonas mas centrales v consolidadas del aglomerado, como la fraqja
del frente fluvial del Rio de La Plata, los conflictos ambientales surgie-

ron ante el desarrollo de torres de lujo por parte de los agentes inmo-

biliarios. En la reserva de Vicente Lépez, el conflicto se hizo evidente
cuando la Asamblea Unidos por el Rio denuncié al Municipio ante la jus-
ticia local por rellenar con tosca el humedal que alli se conserva. Estas
acciones tuvieron su correlato con las politicas asociadas al desarrollo
del Vial Costero, que se trata de una avenida gue hordea los terre-
nos del frente fluvial del distrito. Siguiendo el planteo de Wertheimer
(2021), este proceso se inicié en 2010 cuando la municipalidad impullsé
la sancién de una nueva normativa urbana, cuya aprobacion condujo a

la valorizacién econdmica del 4rea y permitid la construccién de torres

de lujo, complejos de oficinas y shoppings. Asi, esta zona se fue convir-
tiendo en objeto de valorizacién inmobiliaria.

Los seciores de servicios logistico-industriales

En otras AP ubicadas en la periferia del acBa, el foco contencioso
se establecié en torno a las iniciativas de los sectores de servicios
logistico-industriales. En Caruso y Rios (2021} se resefid la emergencia
del conflicto ambiental originado en el afic 2008, cuando el Municipio de
Esteban Echeverria promulgé una ordenanza que habilitaba modificar
el cou, haciendo ptblicas las intenciones de viabilizar la construccion de
un Eco Parque Logistico Tecnolégico por parte de la firma Creaurban,
del grupo Macri, sobre los predios de la Laguna de Rocha. Se trataba de
unos terrenos con una ubicacién geogrifica estratégica dada su cercania
a las autopistas Ricchieri y Ezelza-Cafiuelas, a varias rutas provinciales
circunvalares y a los puertos del aglomerado. Todo ello permitiria a las
empresas que se radicasen alli reducir los costos de los fletes, dismiguir
las cargas fijas y atraer méas chientes. Esto condujo a que las organiza-
ciones ambientalistas Colectivo Ecolégico Unidos Por Laguna de Rocha
{cruLR) v Barrios Aledafios al Centro Atémico de Ezeiza desplegaran un
plan de lucha que buscé visibilizar publicamente dicha situacién y fre-
nar el proyecto. Ante la impopularidad que la medida tomé en la comu-
nidad local y la repercusién que el easo tuvo en el plano politico provin-
cial y distrital, el municipio derogd la ordenanza que origind el confhcto.
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Los grupos de mds bajos recursos

El acceso al suelo urbano mediante tomas y usurpaciones de tierras po

parte de los grupos de més bajos recursos fue otro agente que vehiculizg
la emergencia del conflicto ambiental en las ap del agBa. Al respecto,
Carman (2011) y Caruso (2021) abordaron cémo el Gobierno de la Ciy.

dad Buenos Aires y el Municipio de Esteban Echeverria, mediante Ig
argumentacién del dafio ambiental que causaban los habitantes de la
villa Rodrigo Bueno y del asentamiento 9 de Enero, afectaban negati-
vamente a la biodiversidad de las reservas Costanera Sur v Laguna de
Rocha respectivamente. En el primer caso, se buscd generar un consen-
so en la opinidn publica que viabilizaba y justificaba su eéxpulsién de
forma violenta a través del uso de la fuerza ptblica, solapando la cues-
ti6n de fondo: las millonarias inversiones inmobiliarias proyectadas en

las tierras préoximas a esta villa. Mientras que, en el segundo caso, las
autoridades indicaron gue perseguian cumpliv con lo dictaminado en' '
las mandas judiciales. De este modo, se intentd efectivizar la conserva- -

cién del humedal y avanzar con el establecimiento de un albardén que
frenase la constante expansién del asentamiento 9 de Enero. Asi, este

barrio v sus habitantes comenzaron a ser entendidos como una amena- -

za que atentaba contra la preservacién de la Laguna de Rocha.

Consideraciones finales

Fn estas paginas se abordaron Ios alcances y las implicancias de im- -
plementar politicas de conservacién ambiental mediante Ap urbanas en -
Argentina y en particular en el AGBa. También se contextualizd el abor-

daje de la temética a nivel internacional.

Tn lineas generales se puede indicar que la cuestién de las reservas

urbanas en las ditimas décadas comenzé a ser considerada por orga- -

nismos internacionales referentes en la materia. Estos son los casos

de la uicN, la wwrF y la Convencién Ramsar, que poseen capacidad de

agenciar las politicas de conservacién de lag instituciones ambientales
de sus paises adherentes. Si bien se trata de iniciativas que se hallanen

proceso de desarrolle y sistematizacidn, ya cuentan con una bateria de
instrumentos para apuntalarlas tales como manuales de procedimien- -

tos publicados y fuentes audiovisuales, entre ofros.

En Argentina, la inclusién y el despliegue de lineas relativas a po-

liticas de conservacién mediante AP urbanas es embrionaria. Esta si-
tuacién explica que la informacién disponible en el S1FaP sobre las 58
reservas municipales que nuclea sea escasa, errdnea, no se halle siste-
matizada ni exista cartografia oficial al respecto.
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En cuanto a la APN, ha generado algunos antecedentes en la materia:

- mediante el Pncp. No obstante, este organismo adoptd un rol de forma-

dor de cuadros téenicos a nivel municipal en materia de creacidén vy ges-
‘tién de AP urbanas, tal como manifestd en el documento resefiado (apn,

2022). De este modo, el desarrollo y continuidad de estas politicas de
_sonservacidn se caracterizarian por la delegacién de competencias ha-

ia las jurisdicciones locales, quedando para la apn el papel de capacita-
dor de recursos humanos, Para fundamentar este traspaso de funciones

:se alega que log municipios, al operar en 1a escala local, tienen un me-
“jor conocimiento del territorio y una mayor capacidad para vehiculizar

1as demandas en materia ambiental de sus habitantes. Sin embargo,

. ge omite mencionar gue esto también implica gestionar los inherentes
‘ conflictos ambientales que caracterizan a las reservas urbanas, a lo que
" deben sumarse las falencias formativas de guardaparques v bidlogos/as

para afrontar esas problematicas.

En relacién al aeBa, se abordaron los alcances y las implicancias de

“implementar politicas de conservacién mediante Ar en el marco del de-

sarrollo del urbanismo neoliberal. La inscripeién territorial de estos
gitios, atravesados por une imbricada trama de actores con sus pro-

‘pios intereses, valoraciones y usos, asi como por las logicas que en las
fltimas décadas operan y construyen la ciudad a escala metropolitana,

conllevé al trastocamiento de los rasgos fisico-naturales de los hume-

‘dales urbanos, lo que explica que se hayan configurado como un campo
‘altamente conflictivo.

Un aspecto distintivo de estas pugnas fue la exaltacién de la dimensioén

“ambiental en términos argumentativos (tdpicos relativos a contamina-

cién, degradacidn, recursos naturales, servicios ambientales, biodiversi-
dad, etc.) para viabilizar el control territorial de esos espacios; asegurar
el ejercicio de ciertas practicas {nuevas y/o preexistentes) sociales, cul-

‘turales y econdmicas; v afianzar las identidades de las comunidades lo-

cales enlazadas con esos sitios. Todo esto configura un tipo especifico de

litigio, definido como conflicto ambiental en los términos planteados por
“Merlinsky (2013) v Azuela v Mussetta (2009).

T.os actores sociales que en los Gltimos tiempos impulsaron las di-
versas modalidades de expansién de la cindad no fueron ajenos a la
configuracién del campo contencioso de las 4P del AgBA. Asi, usualmente
tuvieron un rol destacado en estos conflictos ambientales dotandolos de
rasgos especificos al hacerlos emerger o bien estando en el centro de la
controversia. Se traté de las autoridades de aplicacion de las diversas
jurisdicciones, los desarrolladores inmobiliarios, los sectores de servi-
ciog logistico-industriales y los grupos de més bajos recursos.
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Por dltimo, debe advertirse que pensar el establecimiento de AP urba
nas requiere superar el sesgo de la tradicién conservacionista, apunt,
lada en la proteccién de sitios sobre criterios estrictamente ecologicos
que ponderan gue sean “lo més pristinos posibles”. Para ello es nece
sario que las normativas en la materia incorporen como categoria ds

alli convergen. Para abogar por.el resguardo de log humedales y otrog
ambientes presentes en los entornos citadines mediante Ap, ademas d

criterios sociales, culturales v educativos. Esto implica el despliegue d
instrumentos de abordaje social v territorial —que las autoridades de"
aplicacién son tan renuentes a incorporar— para comenzar a dar res
puesta a las demandas de los diversos actores sociales, especialment

valoraciones y usos sobre los que se instauran los parques y reservas:
urbanas.
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