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O DIREITO AO ENSINO SUPERIOR NA AMERICA DO SUL: POLITICAS,
REGULAMENTAGOES E DESAFIOS EM CONTEXTOS DE DESIGUALDADE

Pablo Daniel Garcia

RESUMO

Este artigo questiona o direito ao ensino superior nos paises sul-americanos. Partindo da
consideracdo da massificacdo do ensino superior, o objetivo do texto é levar a cabo um
mapeamento dos diferentes mecanismos reguladores de acesso ao ensino superior que 0s
paises da regido consideram. Os debates em torno da entrada irrestrita e da entrada seletiva
funcionam como pano de fundo para pensar a situacdo da regido. Apresenta-se uma
caracterizagdo das politicas de entrada em vigor em cada pais e, pensando no mapa
construido numa perspectiva comparativa, propde-se uma série de tendéncias: massificacao
e abertura democratizante recente, desigualdades na participa¢ao social de sectores
vulnerdveis, multiplicacdo de instituicGes e o perigo dos circuitos de qualidade e as tensdes
entre o ensino publico e privado.
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EL DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA DEL SUR: POLITICAS,
REGULACIONES Y DESAFIOS EN CONTEXTOS DE DESIGUALDAD

RESUMEN

Este articulo se interpela por el derecho a la educacién superior en los paises de América del
Sur. A partir de la consideracién de la masificacién de la educacidn superior, el objetivo del
texto es realizar un mapeo de los diferentes mecanismos regulatorios del acceso a la
educacién superior que los paises de la region se plantean. Los debates en torno al ingreso
irrestricto y el ingreso selectivo actian como telén de fondo para pensar la situacién de la
region. A partir de un estudio documental, se presenta una caracterizacién de las politicas de
ingreso vigentes en cada pais y a partir de pensar el mapa construido desde una perspectiva
comparada se plantean una serie de tendencias: la masificacién y apertura democratizante
reciente, las inequidades en la participacion social de sectores vulnerabilizados, Ia
multiplicacidon de instituciones y el peligro de los circuitos de calidad y las tensiones entre la
educacion publica y privada

Palabras clave
Derecho a la educacién, universidad, América del Sur, ingreso universitario
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THE RIGHT TO HIGHER EDUCATION IN SOUTH AMERICA: POLICIES, REGULATIONS
AND CHALLENGES IN CONTEXTS OF INEQUALITY

ABSTRACT

This article questions the right to higher education in South American countries. Starting from
the consideration of the massification of higher education, the objective of the text is to carry
out a mapping of the different regulatory mechanisms for access to higher education that the
countries of the region consider. The debates around unrestricted entry and selective entry
act as a backdrop to think about the situation in the region. A characterization of the entry
policies in force in each country is presented and by thinking about the map constructed from
a comparative perspective, a series of trends are proposed: massification and recent
democratizing opening, inequalities in the social participation of vulnerable sectors, the
multiplication of institutions and the danger of quality circuits and the tensions between
public and private education.

Keywords
Right to education, university, South America, university admission

1 INTRODUCCION

El derecho a la educacién superior se encuentra en disputa en la regiéon. Muchas y
muchos jovenes no tienen la oportunidad de acceder a la universidad y aquellos y aquellas
gue acceden, tienen interrupciones, reingresos y abandonos, siendo pocos quienes se gradian
(Fernandez Lamarra et al, 2018). Las trayectorias estudiantiles transitan circuitos de calidad
diversa y muchas veces quedan a la deriva. Este articulo pone su foco en un momento sensible
para las trayectorias de formacidn: el ingreso al nivel universitario. Se propone construir un
mapa sobre las regulaciones para el ingreso al nivel superior que han construido los diferentes
paises de América del Sur. En particular, el texto aborda las experiencias de Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Peru, Colombia, Venezuela, Ecuador y Uruguay para dar cuenta de las formas de
regulacién del ingreso universitario.

Un aspecto importante por destacar es que este texto se piensa en clave regional
entendiendo que varias de las tendencias contemporaneas con respecto a la universidad
publica se expresan en tal sentido. Sin lugar a duda, una de las razones del proceso de
regionalizacién de las tendencias reside en la importancia que asumieron las agencias
financieras internacionales en la orientacién del rumbo de las politicas de educacién superior.
Sin embargo, puede reconocerse que dicha regionalizacion se sustenté también -y sobre todo-

sobre una base mas firme que ha involucrado a una multiplicidad de actores locales (Gentili,

Revista Poiésis, Tubardo/SC, v. 19, n. 36, p. 920, 940, 2025. Universidade do Sul de Santa Catarina. ISSN 2179-2534
DOI: 10.59306/poiesis.v19e362025920-940.

921



s
|
f

y e At
» = REVISTA DO PROGRAMA g
(snms 4 DE POS-GRADUAGAO PﬂIESIS — ey
& EMEDUCAGAO IR E

ISSN-e 2179-2534

2005). Esta mirada en clave regional por lo tanto invita a avanzar en una perspectiva
comparada.

El texto se organiza con la siguiente estructura. Luego de presentar sintéticamente
aspectos del marco tedrico y el marco metodolédgico del trabajo realizado, se explicitan
algunos aspectos contextuales y de configuracién de la educacion superior en cada pais de la
region y seguidamente los aspectos normativos regulatorios del ingreso universitario. A
continuacion, se consideran las principales politicas que desarrollan los paises para regular el
acceso a la educacion superior. Finalmente se presentan en las discusiones y conclusiones una
mirada comparativa para analizar las tendencias y desafios para la regidon en términos de

acceso universitario.

2 BREVE MARCO TEORICO

La cuestidn del derecho a la educacion superior se ha instalado desde hace algunas
décadas en la agenda de la politica universitaria de la region. Las Conferencias Regionales de
Educacién Superior han sido un ambito importante para dar visibilidad a los debates del
campo. La primera Conferencia Regional de Educacién Superior (CRES) se celebré en La
Habana, Cuba, en 1996 y representé un punto de inflexidon en el desarrollo de la educacién
superior latinoamericana. Como senalan Tinnermann Bernheim y Lopez Segrera (2018),
supuso el pasaje de la hegemonia del Banco Mundial y de otros organismos con animo
privatizador a la construccion de una propuesta contestataria basada en la conviccidn de que
invertir en educacion superior era la clave para el crecimiento y desarrollo. En su declaracién
final se destaca la concepcion de la educacién superior como bien publico a partir de su
valoracion social en la perspectiva del desarrollo humano (Rovelli, 2018). Posteriormente, en
2008, la segunda CRES de Cartagena de Indias constituye un avance en el posicionamiento
respecto de los peligros que producen las tendencias neoliberales para la educacién superior
y llega a un nuevo consenso inédito: la conceptualizacién de la educacién superior como bien
publico social, un derecho humano y universal y un deber del Estado (Del Valle, 2018). Se
entrama asi un conjunto de conceptos de alta densidad politica e histdrica para plantear un
proyecto de universidad latinoamericano y emancipatorio. Asi, desde América Latina se
afianza la resistencia a la versidon mercantilista de la Educacidon Superior. Diez afios mas tarde,

en Cérdoba, Argentina, la tercera CRES reune a la comunidad académica regional en el
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centenario de la Reforma Universitaria. En la Declaracién Final de la tercera CRES se logré
preservar la denuncia de los procesos de mercantilizacién y privatizaciéon y la histérica
definicién de la ES como un derecho universal. La CRES 2018 reafirma el postulado de la
educacion superior como un bien publico social, un derecho humano y universal y un deber
de los Estados (Tamarit; Miranda, 2021). Resulta importante recuperar este marco del
pensamiento regional para contextualizar las discusiones tedricas que se dan en el campo del
ingreso universitario.

Es posible definir al ingreso universitario como las estrategias y dispositivos disefiados
a fin de asegurar el acceso a la carrera que un aspirante desea iniciar en el nivel superior.
Siguiendo a Parrino (2010) existen fundamentalmente dos modelos de ingreso, que podrian
definirse como modelo selectivo y modelo irrestricto. El primer modelo, selectivo, incluye a
las universidades o sistemas que exigen la aprobacion de un examen de ingreso, el cual puede,
0 no, tener un cupo preestablecido de estudiantes. El segundo modelo, por el contrario,
incluye alas universidades o sistemas que no poseen estos mecanismos eliminatorios, aunque
pueden, o no, ofrecer cursos de ingreso, obligatorios u optativos.

Como trasfondo de ambos modelos se esconden posicionamientos y discusiones con
respecto a la equidad, igualdad de oportunidades y la democratizacién del acceso al nivel
superior. El ingreso irrestricto, por un lado, es cuestionado como forma de democratizacién
del acceso al nivel en tanto que, entre otros factores, las diferentes trayectorias escolares
previas afectan los niveles de conocimientos adquiridos para garantizar la continuidad en los
estudios superiores. Aparece alli la categoria de “inclusién excluyente” entendida como la
posibilidad de ingresar, pero también salir rapidamente del sistema (Ezcurra, 2011). Ezcurra
(2011) instituye esta categoria para referirse a la inclusién condicionada debido a las
diferencias en la preparacién académica al momento del ingreso que genera una reproduccién
de desigualdades sociales. Por otro lado, el ingreso selectivo aparece vinculado al mérito, el
cual, en tanto concepto polisémico posee una larga historia. Tradicionalmente esta asociado
a la idea de justicia segin la maxima: a cada quien lo que le corresponda, pero lecturas mas
contemporaneas lo asocian a la racionalizacién de recursos de la modernidad. El mérito, en
tanto criterio, es la manera en la que se justifica la desigualdad social en una sociedad que se

considera igualitaria (Duru-Bellat, 2009).

Revista Poiésis, Tubardo/SC, v. 19, n. 36, p. 920, 940, 2025. Universidade do Sul de Santa Catarina. ISSN 2179-2534
DOI: 10.59306/poiesis.v19e362025920-940.

923



4

s
|
f

y e At
» = REVISTA DO PROGRAMA g
(snms 4 DE POS-GRADUAGAO PﬂIESIS —
& EMEDUCAGAO Pty 4

ISSN-e 2179-2534

Vinculado a este debate entre ingreso abierto o restringido estad el debate de la
gratuidad. La no garantia de gratuidad pone un limite material al acceso el cual fija en términos
de selectividad socioecondmica (Torres, 2018). Los argumentos econdmicos que impulsan el
arancelamiento arrastran significantes vinculados al uso del gasto publico o en términos mas
individuales, sobre el destino de los impuestos que pagan los ciudadanos. Y entran en tension
asi con los argumentos de la educacién como motor de modernizacién y desarrollo. Estas
breves referencias tedricas tienen como fin enmarcar el texto producido en discusiones mas

amplias, que serdn retomadas en las conclusiones.

3 MARCO METODOLOGICO

El objetivo de este trabajo es presentar, desde una perspectiva comparada, las
politicas de ingreso universitario que desarrollan los paises de América del Sur.
Especificamente, se plantean los siguientes objetivos: a) detallar la normativa regulatoria para
el ingreso universitario en cada uno de los paises que componen la regidn b) describir las
principales politicas de acceso a la universidad que desarrollan los paises del bloque y c)
identificar aspectos comunes y divergentes que posee el desarrollo reciente de las politicas de
ingreso universitario de los paises considerados.

Con el fin de dar respuesta a los objetivos planteados se realiza un estudio comparado.
Se han seguido las fases de la investigacién comparada propuestas por Llorent-Bedmar (2002),
qgue incluye identificacién del problema; formulacidon de preguntas; planteamiento de la
investigacidn; estudio descriptivo; replanteamiento de las preguntas; yuxtaposicion de los
datos; y estudio comparado propiamente dicho. Respecto a las fuentes utilizadas para el
desarrollo de este estudio comparado, la indagacién se ha realizado en base a una busqueda
de normativa de cada pais de la regién e informacion estadistica que permite dar cuenta del
avance del acceso al nivel superior en cada pais referenciado, asi como fuentes secundarias

(bibliografia especifica que ha abordado el tema).

SOBRE LA CONFIGURACION CONTEMPORANEA DE LOS SISTEMAS UNIVERSITARIOS EN
LA REGION

A continuacidn, se presentan una serie de datos que buscan transmitir la dimensién que

han logrado los sistemas de educacidn superior en cada uno de los paises de la regién.
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En el 2022 el sistema universitario argentino estuvo conformado por 132 universidades
e institutos universitarios, de los cuales 57 son universidades nacionales, 4 institutos
universitarios nacionales y 11 son universidades o institutos provinciales. El resto, son
instituciones privadas. En dicho periodo, se contabilizaron 2.730.754 estudiantes en
las instituciones universitarias de todo el pais, de los cuales 2.065.115 fueron
estudiantes matriculados en instituciones de gestion estatal (Argentina, 2023). A pesar
de tener un numero casi equivalente entre instituciones publicas y privadas, la gran
mayoria de la matricula se concentra en las universidades publicas.

Las universidades en Bolivia suman 57 instituciones de estudios superiores que se
dividen principalmente en cuatro tipos: universidades publicas, universidades
privadas, universidades indigenas y universidades del régimen especial. Las
denominadas universidades indigenas fueron fundadas en 2008 y son publicas en su
administracion, pero no pertenecen al Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana.
Las universidades con régimen especial (pedagdgica, militar, policial, etc.).

La educacion publica brasilefia estd organizada en tres tipos de instituciones
(universidades, centros universitarios y facultades) gestionadas desde diferentes
subsistemas (federal, estatal y municipal). Las instituciones educativas publicas son
mantenidas con recursos estatales por lo tanto no cobran matricula. De acuerdo con
los datos disponibles, para 2019, existian en Brasil 110 instituciones federales, 128
estaduales y 36 municipales, las cuales tenian una matricula de poco mas de dos
millones de estudiantes. Las vacantes de las instituciones publicas se estima que
representan al 30% de la demanda por ello la educacion superior privada gana cada
vez mas lugar en Brasil. En 2019 se estimaba que existian en Brasil 1303 instituciones
privadas con fines lucrativos y 935 instituciones privadas sin fines lucrativos (religiosas
0 no) a las que asistian mds de 6 millones de estudiantes (Alvarez; Conci, 2019).

En Colombia, segun la naturaleza juridica, las instituciones de educacion superior son
privadas (sin lucro) o son publicas. Las instituciones de educacidn superior publicas o
estatales se clasifican, a su vez, en establecimientos publicos y entes universitarios
autonomos (con autonomia y autarquia). Todas las universidades publicas conforman
el Sistema de Universidades Estatales (SUE). Actualmente existen 63 universidades

publicas en Colombia y 155 universidades privadas.

Revista Poiésis, Tubardo/SC, v. 19, n. 36, p. 920, 940, 2025. Universidade do Sul de Santa Catarina. ISSN 2179-2534

DOI: 10.59306/poiesis.v19e362025920-940.

925



s
|
f

y e At

» = REVISTA DO PROGRAMA g
(snms 4 DE POS-GRADUAGAO PﬂIESIS .'"'“':‘
& EMEDUCAGAO Pt 4o

ISSN-e 2179-2534

e Las universidades en Chile suman 55 instituciones de estudios superiores que se
dividen principalmente en dos tipos: las llamadas “universidades tradicionales”, 27
universidades pertenecientes al Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, de
las 18 son publicas y 9 privadas; y por otro lado las 28| universidades privadas
restantes, de las cuales 16 pertenecen a la Corporacion de Universidades Privadas 926

e Actualmente, conforman el sistema de educacidn superior de Ecuador 63
universidades (35 publicas —de las cuales 5 son escuelas politécnicas que tiene estatuto
equivalente a universidad, 20 universidades particulares autofinanciadas y 8
universidades particulares cofinanciadas). Las universidades publicas recuperaron la
gratuidad en el afio 2008, después de 20 aiios de ldgica privatizadora.

e Luego de la sancidn de la Ley Universitaria de 2014, el licenciamiento es un proceso
obligatorio para las universidades peruanas, en el cual cada casa de estudios debe
demostrar el cumplimiento de diversas Condiciones Basicas de Calidad (CBC) para
poder continuar su oferta de servicios educativos. Existen 49 universidades publicas
licenciadas, 47 universidades privadas licenciadas y 2 escuelas de posgrado privadas
licenciadas. A la vez existen 43 universidades publicas y privadas que no obtuvieron el
licenciamiento y paulatinamente estan cesando sus actividades.

e El caso de Paraguay supone una expansién muy reciente de la universidad, sobre todo
con el sector privado. La educacién superior paraguaya se inicié con la Universidad
Nacional de Asuncion creada a finales del siglo XIX y recién en 1960 se cred la segunda
universidad, la Universidad Catdlica Nuestra Sefiora de la Asuncion (UCA).
Actualmente en Paraguay existen 9 universidades publicas y 46 universidades
privadas, las cuales concentran mas del 80% de la matricula (Molinier, 2016).

e El sistema universitario del Uruguay se compone de dos universidades publicas
auténomas (Universidad de la Republica -UdelaR- y Universidad Tecnoldgica -UTEC),
cinco universidades privadas y 12 Institutos Universitarios privados, pero esta es una
situacion reciente. Hasta el afio 2012/2013, la Universidad de la Republica fue la Unica
institucion publica, concentrando la mayor parte de su oferta educativa en la ciudad
capital, Montevideo. Una politica bastante reciente que ha permitido a Uruguay
avanzar hacia la democratizacion del acceso en la educacion superior fue la politica de
“descentralizacién y regionalizacién” de la UdelaR a partir de la cual la Universidad
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profundizdé sustancialmente su presencia en el Interior del pais, creando centros
universitarios regionales (Rama, 2016).

e En Venezuela, a comienzos del siglo XXI, existian 770 estudiantes distribuidos en 145
universidades, la mayor parte de ellas, privadas (Morles et al, 2003). A partir de 2003
se inicia una nueva etapa, caracterizada por el fortalecimiento del sector superior
publico, con la creacién de nuevas universidades, con dependencia directa del
Ministerio de Educacion Superior (Garcia Guadilla, 2012). Se crearon asi universidades
nacionales (Bolivariana y de las Fuerzas Armadas) asi como multiples universidades
especializadas en campos disciplinarios. Para el 2009, ultimo afio en el cual la UNESCO
tiene informacion, en Venezuela la matricula alcanzaba a 2,150 millones de

estudiantes (Rama, 2020).

Las poco mds de 3200 universidades que existen en América del Sur dan cuenta de la
expansioén de la creacion de instituciones que se dio particularmente a partir del siglo XX. Sélo
poco mas de 600 son universidades publicas. En términos de matricula, en los ultimos 20 anos,
la expansién de la educacidn superior a nivel de América Latina ha sido notable, pasando de
11 millones de estudiantes en las instituciones de educacién superior (IES) de la regién en
2000 a casi 29 millones en 2020 (UIS, 2021). Esta demanda cada vez mas masiva de educacion
superior es fundamentalmente resultado del establecimiento de la obligatoriedad del nivel

secundario completo en casi la totalidad de los paises de la regién (Garcia de Fanelli, 2019).

5 POLITICAS DE INGRESO UNIVERSITARIO (NORMATIVA REGULADORA)

En este apartado se presentan las principales normativas y politicas que configuran el

acceso a la educacion universitaria en cada pais de la region.

5.1 Argentina: Gratuidad e ingreso irrestricto

En Argentina, el derecho a la educacién aparece reconocido en la Constitucién y en la
normativa especifica del sector. La normativa que ordena y regula el funcionamiento de las
universidades nacionales es la Ley N°24.521, Ley de Educacién Superior (LES) de 1995. En lo
gue respecta al ingreso universitario, la LES establece que la Unica condicion para el ingreso a

los estudios superiores es poseer un titulo que acredite haber culminado la escuela
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secundaria. Sin embargo, habilita a que en las universidades con mas de 50.000 estudiantes
sean las facultades las que organizan la politica de ingreso, estableciendo los mecanismos que
consideren pertinentes. Ademas, la LES establece la posibilidad excepcional de ingresar al
nivel universitario para los mayores de 25 afos que no hayan completado su escolaridad de
nivel medio siempre que demuestren que tienen preparacion y/o experiencia laboral acorde
con los estudios que se proponen iniciar. A la vez en el afio 2015 se ha sancionado la “Ley de
Implementacién Efectiva de la Responsabilidad del Estado en el Nivel de Educacién Superior”
(Ley 27204/2015), la cual establece la responsabilidad indelegable del Estado respecto de la
educacion superior. En relacién con el acceso a las instituciones universitarias, elimina la
opcién que habilitaba a las unidades académicas “grandes” a establecer el régimen de ingreso.
Si bien esta nueva normativa se encuentra actualmente judicializada su reivindicacion da
cuenta de tendencias fuertes en campo académico. Muchas universidades han reordenado
sus dispositivos de ingreso y han comenzado a revisar practicas docentes, de organizacién y
acompafamiento en el ingreso entendido en sentido amplio, es decir, los primeros afios de

cursada universitaria (Mendonga, 2022).

5.2 Bolivia: multiples formatos de ingreso y arancelamiento parcial

La educacién superior en Bolivia estd regulada por una seccion de la Ley de Educacién
nacional Avelino Sifiani. El derecho a la educacidén estd reconocido explicitamente en la
legislacién en el Articulo 17 de la Constitucion Nacional y en el Articulo 1 de la ley de educacién
nacional. No hay un reconocimiento explicito al derecho a la educacién superior en Bolivia. El
sistema de Educacidon Superior boliviano es poco selectivo, el Unico requisito de ingreso es
haber cumplido el cuarto curso de secundaria en cualquiera de las modalidades del sistema
educativo, con lo que se otorga el titulo de bachiller en humanidades; grado minimo de
escolarizacion que habilita para acceder a la universidad. Existen, sin embargo, diversas
modalidades de acceso a la universidad, de caracteristicas diferenciadas entre el sector
publico y privado. En el sector publico, el marco general de modalidades de ingreso reconoce
cuatro mecanismos: Prueba de suficiencia académica, curso propedéutico, ingreso por
excelencia e ingresos especiales (Weise; Laguna, 2008). En las Universidades Privadas
predomina el ingreso libre, no obstante, la gran mayoria de instituciones aplica pruebas
diagndsticas de cardcter no selectivo, homogéneas para todas las carreras y facultades. En
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algunos casos, las condiciones socioecondmicas del estudiante pueden ser consideradas en el
proceso de admisidn, especialmente en programas de acceso inclusivo (Weise; Laguna, 2008).
Si bien las universidades publicas bolivianas son gratuitas, se realizan cobros de matricula de
inscripcidn para la cobertura de materiales e insumos de registro y trdmites administrativos

del mismo proceso (Espinoza, 2013).

5.3 Brasil: examen vestibular y escasa oferta publica

El sistema educativo brasilefio estd respaldado por la Carta Constitucional de 1988,
gue establece que la educacion es un derecho indistinto para todos y por la Ley de Directrices
y Bases de la Educacién Nacional (LDB), Ley N°9.394/1996. El acceso al nivel superior de
acuerdo con la legislacidn vigente es selectivo y se organiza a partir de un examen de ingreso.
Es por ello que se plantea al sistema universitario de Brasil como de dificil acceso -en particular
al considerar el sistema publico- (Freitas Teixeira; Larrea-Killinger, 2015). El Examen Nacional
de Educaciéon Media (ENEM), comunmente Ilamado “vestibular” — en alusién a su lugar
metafdrico de vestibulo o hall de entrada para la educacién superior- fue presentado en 1998
como una evaluacion voluntaria de la educacion secundaria, con el fin de medir la calidad de
los egresados escolares y en 2010, el Ministerio de Educacién y las universidades federales
acordaron que el examen seria la estrategia principal de seleccion para la admisién. Los
estudiantes que aprueban el ENEM pueden postular a dos instituciones publicas a la vez que
los resultados del examen también son utilizados para seleccionar a los estudiantes de bajos
recursos para otorgarles becas y préstamos para estudiar en instituciones privadas
(Schwartzman; Knobel, 2016). El SISU es el sistema informatizado, gestionado por Ministerio
de Educacion, por el cual instituciones publicas de educacién superior ofrecen plazas a
candidatos aprobados en ENEM. A través de este sistema las plazas son disponibles de forma
amplia y democratica, posibilitando a estudiantes de cualquier lugar del pais acceso a las
plazas ofrecidas por las universidades publicas participantes del SISU, mediante seleccién por

rendimiento en ENEM (Vargas Carneiro; Romano Bridi de Souza, 2020).

5.4 Chile: reciente gratuidad y sistema tnico de admision

Chile tiene una ley especifica de educacion superior (la Ley 21091 de 2018) y a la vez

le dedica una seccién de su ley general de educacion (en la Ley 20370 el titulo 3 con las normas
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no derogadas por el decreto de 2005). En Chile, el derecho a la educacién esta reconocido
explicitamente en la legislacion en el articulo 10 de la constitucidon nacional. A la vez, el
derecho a la educacion superior esta reconocido en el articulo 1 de la ley de educacidn
superior. A partir de la movilizacién estudiantil, se implementé en 2016 un mecanismo de
financiamiento para estudios superiores denominado “gratuidad”. Consiste en un subsidio a
la demanda que paga, con recursos publicos, los estudios de estudiantes de menores recursos
econdmicos. Solo estd disponible para el 60% mds pobre que ingresa a universidades estatales
y a algunas privadas que cumplen requisitos acordes con los fines buscados (Pareja Pineda;
Mac-Clure; Pérez Vasquez, 2021). Elingreso a la universidad se realiza a través de un proceso
centralizado conocido como el Sistema de Acceso a la Educacién Superior a partir de 2021 -
con un periodo de transicién para los estudiantes que venian preparandose para la tradicional
“Prueba de Seleccién Universitaria” (PSU)-. Las Nuevas Pruebas Obligatorias de Acceso miden
las competencias esenciales para un buen desempefio en la educacién superior, con
referencia a habilidades presentes en el curriculum escolar de 72 basico a 22 medio a partir de
65 preguntas enfocadas en medir competencias y no conocimientos como la PSU. Otros
cambios que trae aparejado el nuevo sistema buscan que las universidades puedan reconocer
la diversidad de perfiles de sus estudiantes y carreras, a partir de considerar los resultados de
las pruebas como el 30% de la ponderacion de las nuevas pruebas en la confeccion de rankings
(y no el 50% como era el caso de la PSU). A partir del ranking de notas, los estudiantes pueden
postular a diversas carreras y universidades, eligiendo sus preferencias en un proceso
centralizado en linea gestionado por el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas
(CRUCH) (Subsecretaria de Educacién Superior, 2020). Es importante destacar que cada
universidad plantea sus propias ponderaciones especificas en el marco de lo que establece la

ley para cada carrera.

5.5 Colombia: Gratuidad selectiva, autonomia y prueba estandarizada de ingreso

En Colombia, el derecho a la educacion en general es reconocido por la legislacién a
través del articulo 1 de la Constitucion Nacional mientras que el derecho a la educacién
superior esta reconocido por el articulo 5 de la Ley de Educacién Superior. Dado el principio
de autonomia universitaria existente en el pais, las instituciones universitarias gozan de la
discrecionalidad correspondiente para realizar los procesos de seleccion de los aspirantes, lo
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cual queda evidenciado en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 (Espinoza, 2013). El proceso de
ingreso a la universidad en Colombia puede variar segun la institucion educativa y el programa
académico especifico. La Prueba de Estado (SABER 11), también conocida como ICFES (por ser
tomada por el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién), es un examen
estandarizado que evalia los conocimientos y habilidades en dareas especificas, como
Matematicas, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales y Lenguaje. La puntuacion obtenida en el
ICFES es un factor clave para el ingreso a la universidad y suele ser utilizado por muchas
instituciones en sus procesos de admisidn. Es importante destacar que por lo general las
instituciones adoptan un esquema de ponderacion donde los ponderadores de las diferentes
areas varian segun la carrera elegida por el estudiante. Ademas, muchas universidades en
Colombia tienen cupos especiales para grupos especificos, como comunidades indigenas,
afrodescendientes y personas en situacién de discapacidad, como parte de programas de
accion afirmativa. Un hito importante para Colombia lo marca la reciente sancién (en 2023)
de la Ley de Gratuidad para la Educacién Superior en bases a estrato socioecondmico,
pertenencia a comunidades indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, condicién de
victimas del conflicto, personas con discapacidad, integrantes de comunidades campesinas,

asi como aquellos privados de libertad, entre otros criterios.

5.6 Ecuador: idas y vueltas para la configuraciéon del examen de ingreso universitario

En Ecuador, el derecho a la educacién en general es reconocido por el articulo 26 de la
Constitucion Nacional y el derecho a la educacion superior es reconocido por el articulo 28 de
la Constitucion Nacional y por el articulo 3 de la Ley Orgdnica de educacion superior (LOES),
sancionada en 2010. Esta nueva normativa, a la vez, trae también la sancién de la gratuidad
de la educacién superior y la reorganizacion del acceso a la universidad mediante un examen
estandarizado a nivel nacional. A partir de la sancion de la LOES, el examen nacional para la
educacion superior (ENES) midié habilidades basicas de razonamiento abstracto matematico
y verbal, por lo que se configuraba como un examen de aptitud y no de conocimientos
(Senescyt, 2014). Durante muchos aios, a la par del ENES, existia la prueba “Ser bachiller” que
media los conocimientos de los estudiantes de ultimo afio de bachillerato (Burneo; Yunga
Godoy, 2020). Sin embargo, en marzo 2017 ambas pruebas se unificaron. Posteriormente, en
2020, se anuncio la eliminacién del examen “Ser bachiller”, el cual seria reemplazado por un
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“examen de grado” y un “examen de ingreso a la universidad”. El acceso a la universidad
estaria determinado por el examen de acceso, las notas obtenidas en los seis afios de colegio
y la situacién de “vulnerabilidad” de los aplicantes (Burneo; Yunga Godoy, 2020). La pandemia
cambid los planes y el proceso se reconfigurd. Asi, actualmente, el acceso a la educacién
superior en Ecuador supone la inscripcion en el Registro Nacional Senescyt Obligatorio y rendir
el examen que cada universidad estipula y a partir del puntaje obtenido postular a la carrera
que se desea acceder (en algunas universidades se puede postular a mdas de una carrera).
Ademas del puntaje obtenido en el examen, se considera el promedio de calificaciones en el

nivel medio.

5.7 Paraguay: cursos eliminatorios, propedéutico y acceso directo

El marco legal de la educacién superior en Paraguay estd integrado por la Constitucion
Nacional (1992); la Ley General de Educacion (1998) y la Ley de Educacidn Superior (2013).
Segun la constitucidn paraguaya, las universidades son auténomas y el Estado garantiza la
libertad de ensefianza y establece la disposicion de fondos para programas de becas y otras
ayudas que permitan a quienes carecen de recursos, acceder a estudios superiores.
Actualmente existen tres formas de acceso a la universidad en Paraguay. La primera es a
través de un curso probatorio de ingreso de caracter eliminatorio, acceden a la universidad
aquellos estudiantes que logran los mejores puntajes (Parra, 2012). Las universidades publicas
utilizan pruebas de suficiencia y cursos de ingreso para carreras que tienen plazas limitadas,
debido a los recursos materiales y humanos de los que disponen. Los cursos de ingreso son
arancelados -con costo elevado para los estudiantes- y de cursada obligatoria, y su aprobacién
es condicidn necesaria para iniciar la carrera (Robledo Yugueros, 2016). La segunda forma para
acceder a la universidad consiste en la realizacidén de un “Curso de Admisién” de caracter no
selectivo (Propedéutico), que generalmente tiene como objetivo dotar de conocimientos o
competencias generales a los futuros universitarios, generalmente aplicado en instituciones
privadas y algunas carreras de unas pocas universidades nacionales (Parra, 2012). El tercer
sistema de admision consiste en el acceso directo, en el cual el estudiante se inscribe
directamente en la carrera que va a cursar. Un aspecto importante para destacar es que las
universidades nacionales en Paraguay no son totalmente gratuitas, implican cierto costo para
los estudiantes (cobran matriculas y aranceles administrativos) a la vez que las universidades

Revista Poiésis, Tubardo/SC, v. 19, n. 36, p. 920, 940, 2025. Universidade do Sul de Santa Catarina. ISSN 2179-2534
DOI: 10.59306/poiesis.v19e362025920-940.

932



s
|
f

[ 4 e At

B = REVISTA DO PROGRAMA Bl
"ér::;,.j'l DE POS-GRADUAGAOD PﬂIESIS :‘ -
& EM EDUCAGAOD 1 ARERR et

ISSN-e 2179-2534

privadas, ademas de los aranceles, pueden estar parcialmente subvencionadas si rednen

requisitos de calidad y rendicién de cuentas (Molinier, 2016).

5.8 Peru: ley reciente y multiples formas de acceso a la educacion superior

En 2014 se sanciond en Perd una nueva Ley de Educacion Superior, la Ley 30.220, la cual
en su articulo 3 reconoce el Derecho a la Educacién Superior. A la vez, la gratuidad de la
educacion superior es reconocida por ley a través del articulo 17 de la constitucién nacional,
el articulo 4 de la ley de educacion nacional y el articulo 100 de la Ley de Educacién Superior.
En Pery, el ingreso a la universidad se organiza a través de un proceso que varia segun la
universidad y el tipo de carrera. No existen pruebas nacionales implementadas desde el
Estado, si no que este procedimiento es definido en las propias universidades de acuerdo con
su régimen interno y por lo tanto varia de una a otra (Weise; Laguna, 2008). La mayoria de las
universidades en Peru, tanto publicas como privadas, requieren que los aspirantes pasen un
examen de admisidn como parte del proceso de seleccién. Estos exdmenes suelen evaluar
conocimientos en areas especificas, como matematicas, ciencias, humanidades y habilidades
verbales. La Ley Universitaria vigente exime del examen de admisidn a los alumnos que hayan
obtenido el primer y segundo puesto en el ultimo afo de educacién secundaria en un colegio
publico ubicado en la misma regidn que la universidad a la que postulan. Ala vez, la Ley 27.277
establece una cuota de plazas vacantes de ingreso para las victimas del terrorismo y la Ley de
28.036 dictamina que las universidades deben establecer “normas promocionales” para la
incorporacion de deportistas calificados de alto nivel. Ademas, la Ley Universitaria sefiala que,
con la finalidad de atender a la formacidn previa que requieren sus estudiantes, cada
universidad tiene la facultad de establecer centros preuniversitarios en los que se dictan
cursos de ingreso a la universidad sin la necesidad de rendir un examen externo de admisién

(Espinoza, 2013).

5.9 Uruguay: otro caso de gratuidad e ingreso irrestricto

Las normas fundamentales que regulan la educacion superior en el Uruguay son la Ley
de Educacién (Ley 18.437/2008), la Ley Organica de la Universidad de la Republica (Ley
12.549/1958) y la Ley de Creacién de la Universidad Tecnoldgica (Ley 19.043/2012). En

Uruguay, el derecho a la educacién aparece reconocido por el articulo 41 de la Constitucién
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Nacional y por la Ley de Educacidn. Especialmente, el derecho a la educacién superior aparece
reconocido por el articulo 71 de la Constitucion Nacional. De acuerdo con lo planteado en el
articulo 15 de la Ley General de Educacidn, la educacién estatal se regira por los principios de
gratuidad, laicidad e igualdad de oportunidades. En el articulo 66 de la Ley Organica de la
UdelaR se sefiala que la ensefanza universitaria oficial es gratuita. Los estudiantes que cursen
sus estudios en las diversas dependencias de la UdelaR no pagaran derecho de matricula,
examenes ni ningun otro derecho universitario. El ingreso a la UdelaR es libre e irrestricto,
cumpliendo la aprobacién de los niveles habilitantes para acceder a la educacidn universitaria.
En UdelaR y Utec no existe ningun tipo de selecciéon, prueba, examen de ingreso, etc. — salvo
en algunas carreras del drea de la medicina y la tecnologia que existen cupos en funcion de
los recursos disponibles (Rama, 2016). A la vez, las universidades privadas manejan sus propios

criterios de admision, pero no incluyen exdmenes o pruebas de admision.

5.10 Venezuela: prueba de exploracion vocacional y criterios para la asignacidn de vacantes

En lo que respecta al caso de Venezuela, la Constitucion de la Republica Bolivariana en
su articulo 102 establece la gratuidad de la educacion en todos sus niveles. A partir de este
principio constitucional, las politicas para el sector de la educaciéon superior han sido
orientadas a la inclusién y la méxima cobertura (Parra Sandoval y Torres Nunez, 2016). Hasta
2008, la distribucidn y asignacién de plazas en las instituciones superiores dependia
basicamente de la administracion de una “Prueba de Aptitud Académica” (PAA) aplicada por
la Oficina de Planificacién del Sector Universitario (OPSU) y las pruebas y requisitos que
internamente llevaban a cabo cada institucién. Ese afio (2008) se eliminan la PAAy las pruebas
internas, se instituye la Prueba Nacional de Exploracidon Vocacional y se comienza un proceso
gue en 2009 establece nuevas pautas para el Sistema Nacional de Ingreso a la Educacién
Superior, a partir de un registro Unico. Estas nuevas pautas establecieron que, para la
construccion del indice académico a partir del cual se distribuirian las plazas, el promedio
general de notas de bachillerato, tendria un peso de 97,5% pero también se tomarian en
cuenta prioridades establecidas por el Estado (regionalizacion, si el estudiante nunca habia
sido asignado en procesos anteriores, etc.) para cubrir el 2,5% restante. De acuerdo con el
resultado de este proceso, la OPSU se reservaba asignar 30% de los nuevos ingresos, mientras
el 70% seria responsabilidad de las IES. Este procedimiento se mantuvo vigente hasta 2014
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(Parra Sandoval; Torres Nufez, 2016). El Consejo Nacional de Universidades (CNU) en 2014
aprueba cuatro nuevas ‘variables’ para reglamentar el acceso a la educacidn superior y hace
responsable a la OPSU de la asignacion del 100% de las plazas, considerando: a) promedio de
notas del bachillerato, b) condicién socioecondmica, c) territorializacion y d) participacion en

actividades con su comunidad (Parra Sandoval; Torres Nuiez, 2016).

6 CONCLUSIONES

El mapeo de regulaciones expuesto en el apartado anterior en torno a las regulaciones
del acceso a la universidad en cada pais de la regién permite esbozar algunas tendencias. En
primer lugar, es importante destacar el pasado elitista de los sistemas de educacién superior
en los paises que conforman la regién y su apertura democratizante reciente. Hoy en dia,
podemos describir a la masificacién del nivel superior como una tendencia global, nuclear y
en ascenso (Ezcurra, 2019). En un sentido amplio, y siguiendo a Peter Scott (2016), la
masificacion alude a una expansién extraordinaria de la matricula que inicié tras la Segunda
Guerra Mundial a escala mundial. Incluso a comienzos del siglo XXI el ritmo del proceso de
masificacion recrudecié drasticamente y, en palabras de Philip Altbach (2017), es posible
describir la situacion mundial como de revolucién en el acceso. Ahora bien, si bien desde
mediados del siglo XX la expansidn de la matricula fue una tendencia mundial, en la region se
manifiesta con particularidades. Las tasas de crecimiento de la matricula universitaria
conviven con profundas inequidades en la participacion de sectores sociales que
histéricamente estuvieron excluidos y en la distribucidn territorial de las instituciones de
educacion superior (Miranda, 2015). En las ultimas décadas somos testigos de la acelerada
expansion de la matricula en los paises de América Latina, bastante mayor al promedio
mundial, aunque -como suele suceder- los datos regionales ocultan desigualdades entre
paises (Ezcurra, 2020).

Una segunda tendencia que se observa esta vinculada al crecimiento del nimero de
instituciones de nivel superior. En los paises de la region, el crecimiento de la matricula estuvo
acompafado de politicas de expansidn del nimero de instituciones. Esta ampliacién numérica
muchas veces no estuvo equilibrada en lo que respecta a la distribucién territorial para
atender las demandas socioculturales y el desarrollo productivo regional y por el contrario se

encuentra una alta concentracion de la oferta en grandes ciudades, en las regiones mas ricas
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o en las mas densamente pobladas (Miranda, 2015). La existencia de politicas publicas e
institucionales diversificadas para la admisién a la educacién superior, y la presencia de
diversos tipos de instituciones, facilitan el acceso de cada vez mds jévenes a la educacién
superior, pero también, segln Trow (2006), los ubican en estratos diferentes en términos de
prestigio y funcion segun la clase social de pertenencia, manteniéndose entonces la situacion
inicial de desigualdad social (Garcia de Fanelli; Adrogué, 2019). En este sentido, es importante
que la diversificacidn institucional no reproduzca desigualdades de partida.

Un tercer aspecto que resulta importante distinguir en este mapa sobre el acceso y la
democratizacién de la educacién superior en los paises que conforman la region se refiere a
la preminencia de instituciones publicas y/o privadas. Aqui se evidencian diferentes entre los
paises de la region. Mientras que algunos paises del bloque, tales como Argentina o Venezuela
han realizado importantes esfuerzos en la creacidn de nuevas instituciones publicas en otros
paises se ha desarrollado con mayor énfasis la oferta privada, tal como es el caso de Brasil o
Ecuador. Resulta muy significativo analizar el avance de la educacion privada en la regién
cuando el desarrollo de la educaciéon publica no responde a las nuevas demandas y
necesidades de un nivel que se expande sin techo.

El escenario regional resulta complejo. Nuestros paises transitan una situacion
paradojal: se hizo mucho y a la vez, queda mucho por hacer. La revisidn de la situacién en la
region nos invita a una profunda reflexién en torno al Derecho a la Educacién y el modo en
que los paises de América del Sur deben accionar para que deje de ser una promesa

incumplida para millones de habitantes de la region.
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