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2. LA POBLACIÓN DEL NORTE ARGENTINO

Pablo Paolasso

La distribución de la población

En la vasta comarca que comprende el Norte Argentino –poco más de 1,2 millones de km2– vivían en el año 2010, 
cerca de 14,4 millones de personas, alcanzando una densidad de 12,6 habitantes por km2. Estas cifras convierten 
a la región en un área escasamente poblada, característica que se acentúa si se tiene en cuenta que los habitantes 
se encuentran muy desigualmente distribuidos en el territorio. A esa característica debe sumársele, como puede 
verse en la figura 1, el desarrollo a lo largo del tiempo de una marcada concentración de los efectivos en las áreas 
urbanas, dando lugar así a un notorio contraste entre extensas áreas con escasa o nula población y pequeños es-
pacios con muy altas densidades. Aun así, la proporción de población urbana –85,9%– resulta menor que el valor 
promedio nacional, que alcanzaba el 92% en 2010.

La concentración es muy marcada en un eje longitudinal que corre en sentido norte-sur, el cual va englobando 
a muchas de las capitales provinciales y sus aglomeraciones vecinas. A su vez, hacia el este, el río Paraná actúa 
como eje articulador, convirtiéndose en un polo aglutinador de la población. Pero, además, fuera de algunas áreas 
vinculadas con el avance del cultivo de las oleaginosas y la ganadería en el corazón del Chaco, el resto de la re-
gión conforma un verdadero vacío demográfico, donde las densidades no superan los 2 habitantes por kilómetro 
cuadrado. Las comparaciones resultan más que elocuentes: en una superficie similar viven más de 60 millones de 
franceses o más de 40 millones de españoles.

FIGURA 1. DENSIDAD DE POBLACIÓN, SEGÚN 
FRACCIONES CENSALES (HAB/KM2). AÑO 2010

Fuente: Censo Nacional 

de Población, Hogares y 

Viviendas, 2010 (INDEC). 
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Dinámica demográfica

La dinámica demográfica presenta, por su parte, características muy particulares. El crecimiento de la población, 
medido a través de la Tasa de Crecimiento Medio Anual Intercensal (TCMAI) entre 2001 y 2010 fue de 9,1 por mil, 
un valor también inferior al promedio nacional (la población total pasó de 13,3 millones de habitantes a 14,4 mi-
llones de habitantes, con un crecimiento neto de 1.129.250 personas). Esto se explica fundamentalmente porque 
la región –más allá de diferentes matices a escala subregional que diferencian notoriamente el norte y el sur– 
se ha caracterizado históricamente por ser emisora neta de población, con un balance migratorio negativo. Los 
caracteres de las actividades productivas en buena parte de la comarca promovieron la emigración de gruesos 
contingentes de la población, atenuando así de manera significativa los efectos de un crecimiento natural que se 
encuentra entre los más elevados del país, aunque con diferencias muy marcadas, como puede apreciarse en la 
figura 2.

FIGURA 2. TASA DE CRECIMIENTO NATURAL 
DE LA POBLACIÓN, SEGÚN DEPARTAMENTO 
(POR 1000 HABITANTES). AÑO 2010

Fuente: Censo Nacional 

de Población, Hogares y 

Viviendas, 2010 (INDEC). 
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Las condiciones de vida de la población

La población regional presenta fuertes contrastes en sus condiciones de vida. Podemos utilizar un indicador sin-
tético como lo es la Tasa de Mortalidad Infantil (TMI) –las defunciones de menores de 1 año sobre el número de 
nacidos vivos– como un indicador que de cuenta de esas características, ya que resume un conjunto de condicio-
nes sanitarias, educativas y económicas de la población. A partir del análisis de la TMI, puede apreciarse que las 
desigualdades son notorias. Por un lado, pueden encontrarse aquí los departamentos con los niveles más eleva-
dos de mortalidad infantil de todo el país, como sucede en Formosa, Santiago del Estero, Chaco y Corrientes, pero 
a su vez encontramos otros en los cuales las condiciones son más que favorables, sobre todo en Córdoba, Santa 
Fe y La Rioja, con algunos enclaves en Tucumán y Salta (Figura 3). Esto constituye una muestra más que elocuente 
acerca de las flagrantes desigualdades territoriales presentes en la región, caracteres que se acentúan o magnifi-

FIGURA 3. TASA DE MORTALIDAD INFANTIL, 
SEGÚN DEPARTAMENTO (POR 1000 
HABITANTES). AÑO 2010

Fuente: Censo Nacional 

de Población, Hogares y 

Viviendas, 2010 (INDEC). 
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can si analizamos otros indicadores que sintetizan las condiciones en que llevan adelante sus vidas los habitantes.
Así, por ejemplo, puede constatarse que al comenzar la segunda década de este siglo, todavía una alta proporción 
de la población –que en algunos lugares supera el 40%– no sabía ni leer, ni escribir (Figura 4). Allí, nuevamente 
aparecen los contrastes, que se marcan sobre todo en la condición urbano-rural de la población. Si bien en gran 
parte de la Argentina las áreas rurales han mutado sus caracteres notablemente, en esta parte del país las mismas 
mantienen en términos generales, sus caracteres tradicionales, que se asocian con atraso y subdesarrollo, dando 
lugar a que la población no logre satisfacer sus necesidades más básicas.

FIGURA 4. POBLACIÓN MAYOR O IGUAL A 12 
AÑOS QUE NO SABE LEER NI ESCRIBIR, SEGÚN 
DEPARTAMENTOS (POR 100 HABITANTES). 
AÑO 2010

Ahora bien, ¿cómo se explica el comportamiento de los caracteres de la población del Norte Argentino? Se trata 
de una región débilmente poblada, con fuertes contrastes en la densidad; caracterizada por históricos procesos 
emigratorios y donde buena parte de la población (tanto urbana como rural) vive en un contexto de amplias pri-
vaciones. Pero paradójicamente es posible, también, encontrar enclaves en los que esas condiciones son óptimas 
para la población residente. Los contrastes, además, no se limitan solamente a la comparación de indicadores que 
se encuentran en mejor y peor situación y que permiten hacer esta caracterización. El Norte Argentino concentra 
los mayores contingentes de pueblos originarios de toda la Argentina, y este hecho por si solo enfatiza aún más 
los contrastes reseñados.

Fuente: Censo Nacional de 

Población, Hogares y Vivien-

das, 2010 (INDEC).
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Debemos remontarnos a la etapa de la organización de la Argentina como Estado Nacional a partir de la segunda 
mitad del siglo XIX, para comprender la forma en que se fueron insertando las diferentes regiones del país en ese 
proyecto de nación, y es a partir de esta cuestión clave que puede constatarse que todavía hasta bien entrado 
el siglo XX una porción importante del Chaco Argentino figuraba en los mapas como “territorio inexplorado”, no 
habiéndose incorporado de manera plena al conjunto nacional, algo que todavía hoy en algunos sectores no ha 
sucedido, pudiéndose encontrar algunas comunidades indígenas que parecieran haberse quedado suspendidas 
en el tiempo.

Las raíces históricas de los procesos demográficos en el Norte Argentino

Si bien desde el punto de vista natural el Norte Argentino puede considerarse una región relativamente homogé-
nea, desde el punto de vista humano y cultural presenta una gran diversidad. Mientras que el sur de la comarca se 
incorporó tempranamente dentro del modelo de desarrollo socio-territorial impulsado sobre todo a partir de la 
segunda mitad del siglo XIX, basado en la incorporación al sistema capitalista mundial como productor de alimen-
tos, los espacios situados al norte conformaron un área marginal débilmente desarrollada –más allá de algunos 
enclaves productivos como el vinculado con la industria azucarera–, basada inicialmente en la explotación de los 
bosques de quebracho para la producción de tanino, que constituyó un área totalmente marginal y solamente 
con el auge del cultivo de granos y oleaginosas durante la década de 1990, se incorporó de manera paulatina y 
fragmentada al proceso productivo y territorial argentino.

A la par de un reemplazo en las actividades productivas –desplazamiento de la ganadería hacia áreas marginales, 
reemplazo del cultivo de trigo o girasol por soja o maíz– en las últimas décadas el Norte Argentino atravesó un 
intenso proceso de deforestación asociado al avance de la frontera agropecuaria. Tal avance, en la mayor parte de 
los casos, no fue impulsado por la población rural local (al estilo amazónico, descripto por ejemplo en Carr, 2004; 
Pichón,1997), o por planes de colonización comandados por el Estado (al estilo Rondônia brasilera, analizada 
por Coy, 1988), sino que fue el resultado de la expansión de empresas agrícolas extra-regionales, dedicadas a la 
producción de commodities (principalmente oleaginosas y entre ellas fundamentalmente soja). Se trata de la im-
plantación de una agricultura moderna, altamente tecnificada, con importante utilización de insumos y vinculada 
a mercados globales en un territorio históricamente marginado, donde los modos productivos (y de vida) locales, 
requieren del uso de grandes superficies de bosque (Bolsi y Paolasso, 2009). Adicionalmente al cultivo de soja, 
en los sectores chaqueños de menor precipitación donde la agricultura se vio limitada por la escasez de agua, 
la expansión de la frontera agraria estuvo asociada a la instalación de la ganadería intensiva con uso de pasturas 
implantadas.

En el sector occidental de la región, caracterizado por una sucesión de cadenas montañosas que van aumentando 
su altitud hacia el oeste, y están jalonadas por una profusión de valles semicerrados, se han desarrollado diferentes 
nichos vinculados con los mercados internacionales (vinos de calidad mundial; turismo de amenidad, etc.), lo que 
ha multiplicado los contrastes entre los sectores que se han modernizado y transformado y los modos de vida 
tradicionales que con pocas variantes se han mantenido a lo largo del tiempo.

Los cambios productivos, repercutieron en altas tasas de deforestación, pero fundamentalmente tuvieron efectos 
en los procesos demográficos y socio-económicos. En efecto, solamente en el extremo noroeste de la región (que 
llamamos Chaco Seco Argentino), entre 1990 y 2010 se deforestaron más de 2,5 millones de ha y la superficie im-
plantada se incrementó en 1,5 millones de ha.

Sin embargo, durante la primera década del siglo XXI el proceso de deforestación y de avance de la frontera agro-
pecuaria se aceleró notablemente, sobre todo –y de manera paradójica– a partir de la sanción en 2007 de la Ley 
26.331 de Presupuestos Mínimos de Protección Ambiental de los Bosques Nativos, coincidente con el inicio de un 
ciclo de alza continua en los precios de los productos agrícolas producidos en la región.



16 GRUPOS ÉTNICOS Y COMUNIDADES ORIGINARIAS DEL NORTE ARGENTINO

De conformar un área marginal, en los últimos 30 años el Norte Argentino se ha convertido en el área privilegia-
da de expansión de un modelo productivo con carácter extractivo basado en la producción para la exportación, 
con presencia de capitales extra-regionales y con débil o nula reinversión de los excedentes en la región. De este 
modo, aun cuando el modelo de desarrollo regional se modificó sustancialmente, el efecto que esto tuvo sobre la 
población y su dinámica no transformó prácticamente los caracteres tradicionales en su comportamiento, exacer-
bando, si, los contrastes entre un sector moderno de la población con características particulares y otro tradicio-
nal, donde no hubo modificaciones importantes.
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