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Racismo de Estado: configuraciones territoriales
como heterotopias de la pobreza. Salta capital
(2015-2018)

Gonzalo Juan José Ferndndez

Universidad Nacional de Salta

Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades —
CONICET.

Introduccion.

El objetivo de este breve ensayo, pretende dar cuenta de la
configuracion de espacios sociales y territoriales
singulares: los asentamientos, entendidos estos, como
producciones especificas de un modo de gobernar que se
inscriben en una racionalidad politica, dentro de la grilla
neoliberal. Son los asentamientos configuraciones de
lugares dislocados, material y simbdlicamente “otros”,
respecto del registro de regularidades que guardan, como
contrastes, los barrios y espacios céntricos de las ciudades;
su morfologia, composicion poblacional, las practicas que
llevan a cabo en la vida cotidiana los sujetos que habitan
dichas comunidades, la astucia que despliegan como
abanico de estrategias de sobrevivencias (ya que
predomina en ellas la pobreza extrema; en muchos casos
se trata de pobreza absoluta'). Toda una gama de sentidos
difusos que tienen por epicentros a las vidas de
poblaciones singulares que conforman contra-
emplazamientos (Foucault, 2010), diferencias

I La pobreza absoluta esta tipificada como la condicién material
extrema dé sobrevivencia, que pone a un individuo al limite de su vida
(ver Alvarez Leguizamoén, Gordon y Paul Spiker (2009) Pobreza: un
glosario internacional, 1ra ed: CLACSO)
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materialmente localizadas, espacios socio-territoriales
heterotopicos®.

El locus de andlisis de este trabajo, tiene como universo
de reflexion, dos comunidades (dos asentamientos) que
fueron producidas como territorios marginales (outsider),
respecto a intervenciones focalizadas de politicas Estatales
de distintos niveles (nacionales, provinciales vy
municipales), en barrios en estado de pobreza, aledafios a
los asentamientos propiamente dichos, en Salta Capital. El
primer espacio: el asentamiento 340-c, ubicado en zona
sudeste, en el margen este, lindando con otros
asentamientos (Gauchito Gil y San Alfonso) y muy
proximo al vertedero San Javier. El segundo espacio se
ubica en el margen Este, en Villa Floresta, al norte yen las
inmediaciones de los cerros del alto de Floresta. Ambos
espacios tienen como comun denominador, el hecho de
haberse erigido en los margenes de los focos de
intervencion de politicas financiadas por parte de
programas y planes nacional Estatal, y supra Estatal
internacional.

El tratamiento de este trabajo tendra como referencia
epistémica el curso Defender la sociedad, dictado en
1976, en el Collegue de France® por Michel F oucault, y las
conferencias radiofénicas: el cuerpo utopico. Las

? Lanocién de heterotopia, seré desarrollada por Foucault en su obra de
1966 Las palabras y las cosas y en un texto publicada en forma
postuma: las conferencias radiofénicas del afio 1967, El cuerpo
utdpico. Las heterotopias , publicados por Daniel Defert. Se realiza en
este escrito la apropiacién de esta nocién para pensar a los
asentamientos como espacios territoriales heterépicos. Este cruce
creativo se desarrollara en el cuerpo textual del presente trabajo.

3 Se destaca las referencias analiticas que desarrolld el filésofo
en la clase del 17 de Marzo de 1976, ver: Foucault Michel (2014)
Defender la Sociedad. Curso en el college de france: 1976. Ed:
Fondo de Cultura Econémica. Buenos Aires
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heterotopias de 1966/1967, publicadas tras la muerte de
Foucault, por Daniel Defert. Se intentard aproximar a la
nocion de Racismo de Estado, ligado estrechamente a la
produccién de subjetividades y territorialidades que
devienen emplazamientos heterotépicos, teniendo como
mediaciones a tecnologias de gobierno especificas: las
politicas de la diferencia o las focopolitica. Desde esta
grilla de andlisis se intentara un didlogo, con
investigadores de distintas disciplinas que trabajan
conceptual y territorialmente las formas de expulsién y
segregacion de sectores subalternos. Entre estos tltimos
podemos mencionar a Eduardo Restrepo, Sonia Alvarez,
Leguizamon, Nikolas Rose, entre otros.

Es necesario destacar que los anélisis tedricos aqui
esquematizados se ven enriquecidos y respaldados por la
experiencia llevada a cabo por el trabajador social®, quien
desarroll6 su actividad profesional en las comunidades
mencionadas y también prestd servicios en programas de
urbanizacion en villas y asentamientos cercanos a los
focos de estudios que aqui se analizan.

En el siguiente apartado, se tematiza la relacion que existe
entre la singular forma de gobierno que involucra el
Racismo de Estado (Foucault, 2014), articulado y

4 El Licenciado en Trabajo Social (UNJu), prestd6 servicios
profesionales en el marco de la intervencion del Programa de
Mejoramiento de Barrios (PROMEBA: Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Nacion), durante los periodos 2010- 2016 en
multiples barrios de zona sudeste de Salta capital (Convivencia,
Libertad, Fraternidad, Solidaridad, La Paz, Convivencia). Fernandez
también llevo a cabo la labor de coordinacién de un equipo de 7 (siete)
trabajadores sociales en el marco de la intervencién del Plan Nacional
Belgrano: Ministerio del Interior y Obras Piblicas de la Nacién) en
Villa Floresta, Zona Este de Salta Capital. Tanto el PROMEBA, como
el plan Belgrano desarrollan intervencion en territorios en condicion de
pobreza y marginalidad, llevando a cabo obras de infraestructura y
acompafiamiento social a las poblaciones que alli habitan.
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ejecutado  mediante  politicas  focales (Alvarez
Leguizamoén, 2015) o, al decir de Restrepo (2013), por
politicas de la diferencia. A proposito del juego
conceptual y practico, surge la intenciéon de pensar un
continuum referencial entre estas nociones, las prdcticas
de gobierno y las politicas de urbanizacion 'y
acompafiamiento social en Salta capital; problematizando
las condiciones de produccion de territorios en estado de
pobreza, como son los asentamientos que crecen en las
zonas periféricas de Salta capital. En relacion a estos
enlaces analiticos surgen las siguientes interrogantes:
¢Cual es la relacién que puede establecerse entre la
produccién de territorios en estado de pobreza (los
asentamientos), y la ejecucion de politicas focales de
urbanizaciéon y acompafiamiento social como el
PROMEBA vy el Plan Nacional de Habitat?, ;cuéles son
las singularidades dominantes en las practicas de gobierno
y Racismo de Estado en estas poblaciones?, ;Coémo es el
proceso de configuracion de los asentamientos en
cuestion?.

Antes serd preciso mencionar de la mano de Alvarez
Leguizamén (2015) el encuadre general en el que se
inscriben las tecnologias politicas (focopolitica: de las que
hablaremos més adelante: PROMEBA y Plan Nacional de
Habitat) a las que se haran mencion, determinando que,
enmarcadas a nivel geopoliticos, estas, han estado
fuertemente influenciadas por las Agencias Internacio-
nales de Desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, o
la OECD y el Banco Mundial.

El discurso del Desarrollo Humano como alternativa para
el ataque a la pobreza inaugurado en los 50, devino en una
Gubernamentalidad®  transnacional, que  articula

5 En la Clase del 7 de Marzo de 1979, Michel Foucault explicara que
las relaciones de poder que estudia por medio de la Gubernamentalidad

76

r

programas con  financiamientos  internacionales
enmarcados en la Bio-focopolitica, con discursos
reconfigurados de Desarrollo humano, que hacen base a
nivel local- comunitario (transponiendo distintas escalas
de interdependencia en términos de administracién
economica y control- Nacional- internacional- local):

Las estrategias contra la pobreza (ECP),
consideradas como una aspecto fundamental de la
Gubernamentalidad neoliberal que produce un
discurso en cuya materialidad “constituye un
nuevo humanitarismo”, entendido como aquella
posicion ideoldgica que, si bien deplora y lamenta
la pobreza, la indigencia y la miseria, “nunca se
cuestiona a la justicia del sistema de desigualdad
en su conjunto”, ni los mecanismos que la
provocan. Opera como un discurso de verdad que
naturaliza la desigualdad. Uno de los elementos
fundantes del discurso del Desarrollo Humano,
que naturaliza la desigualdad, al tiempo que
conforma nuevas formas de exclusién, bajo la
apariencia de nuevos derechos. Se formula el
concepto de Biopolitica tal como lo planteara
Foucault. Se sostiene que tal proceso no se
aplicaria ya a la vida de las poblaciones en general,
sino a la vida y al no-trabajo de los pobres
(Alvarez Leguizamon: 2015, 27)

no solo hacen referencia a la manera de encauzar la conducta de los
enfermos, lo locos, los delincuentes, o los nifios “puede valer, asi
mismo, cuando la cuestién pasa por abordar fenémenos de una escala
muy distinta, como, por ejemplo, una politica econdémica, la
at.:lministraci(’)n de todo el cuerpo social, etc”, como el caso de una
ciudad por ejemplo.
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Racismo de Estado y tecnologias de la diferencia:
“Programa de Mejoramiento Barrial” y “Plan
Nacional de Habitat”

Vivimos en tiempos de racismo, y para hacer contraste
reflexivo con esta aseveracion que alberga una actualidad
inusitada, nos compete remontarnos a los esquemas
histoérico- analiticos de las derivas Foucaultianas. Para ello
serd importante hacer mencién a aquel axioma que
lateralizaba con una forma singular de gobierno y, que
supuso un cambio de régimen en la historia de la
Gubernamentalidad (Foucault, 2012, 2014) llamado
Biopolitica. Este mismo, que a fines del siglo X VIII trajo
aparejado un andamiaje operativo en el uso ciertas
técnicas de gobierno por parte de los incipientes Estados y
que en los albores del capitalismo europeo, determinaria
el interés supremo de los Estados modernos, respecto de
la potenciacion de la vida bioldgica de las poblaciones. La
distincion en el ejercicio de gobierno para la produccion
de la vida, estaria codificada por una grilla de
productividad capitalista y de maximizacion de la
produccion de los cuerpos, con el objeto de la
reproductividad del capital que nacia en su forma
industrial, junto al desarrollo de distintos dispositivos: los
talleres, los cuarteles, los colegios, etc.

Se trataba, para el caso en la edad clasica (Foucault,
2014), de mejorar la salud de las poblaciones, hacer foco
en el cuerpo- especie, regular la natalidad, las
enfermedades, las muertes, la longevidad, la vivienda, la
migracién etc. Persistia como interés de gobierno, la
necesidad de constituir cuerpos sanos y productivos, para
obtener la sujecion de los mismos y el control de las
poblaciones, aquellos sectores que no cumplieran con
dichos requerimientos, serian librados paulatinamente a la
muerte, esta ultima idea es el basamento figurativo y lo
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distintivo del racismo de Estado® trabajada por el filésofo
Francés.

Los andlisis de Michel Foucault, aquellos que tuvieron
como centralidad de estudio la Gubernamentalidad y la
Biopolitica (Foucault, 2011,2012), siguen vigentes, no
solo porque el abordaje de las tematicas desarrolladas en
sus clases no han agotado sus enfoques en el tratamiento
de las mismas, sino porque aquellos efectos del
liberalismo, que se comenzaron a avizorar como grilla
configuradora de verdad a fines del Siglo XVIII,
devinieron luego, reconfigurados en un neoliberalismo
recalcitrante con formas singulares de ejecucion politica y
Racismo de Estado en Argentina y, para el caso, en nuestra
provincia de Salta.

La nocién de racismo de Estado entendida por Foucault
admite:

Es el medio de introducir por fin un corte en el
ambito de la vida que el poder tomo a su cargo: el
corte entre lo que debe vivir y lo que debe morir.

6 Menciona Foucault en Defender la sociedad:

Esta idea, de que la sociedad esta recorrida de uno a otro extremo por
este enfrentamiento de las razas, se formula en el siglo XVII y sera la
matriz de todas las formas bajo las cuales, de alli en adelante se
buscaran el rostro y los mecanismos de la guerra social (...) es una
teoria muy ambigua, un poco como en el siglo XVII, que va a
expresarse, por una parte, en los movimientos de las nacionalidades en
Europa y la lucha de estas contra los grandes aparatos estatales (
esencialmente el austriaco y el ruso); y también la veremos articularse
en la politica de colonizacién europea (...) una segunda transcripcién
que se va a operar a partir de la teoria de la guerra social, que se
desarrolla a partir de los primerisimos afios del siglo XIX y que tendera
a borrar las huellas del conflicto de las razas para definirse como lueha
de clases (...) En ese momento vamos a tener dos discursos biologico
racistas sobre la degeneracion, pero también todas las instituciones que,
dentro del ¢uerpo social van a hacer funcionar el discurso de la lucha
de razas como principio de eliminacién, segregacion ,y finalmente, de
normalizacién de la sociedad (Foucault: 2014, 65)
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El continuum bioldgico de la especie humana, la
aparicion de las razas, su distincion, su jerarquia,
la clasificacion de algunas como buenas y otras, al
contrario, como inferiores, todo esto va a ser una
manera de fragmentar el campo de lo bioldgico
que el poder tom6 a su cargo; una manera de
desfasar, dentro de la poblacion, a unos grupos con
respecto a otros (...) esa es la funcién del racismo,
fragmentar, hacer cesuras dentro de ese continuum
biologico que aborda el biopoder ( Foucault:2014,
230)

El racismo como mecanismo de gobierno se expresa en un
juego de distinciones respecto de la ejecucién de
determinadas politicas que reproducen profundos efectos
materiales, simbolicos, politicos, etc. En el caso de los
asentamientos de zonas Sudeste y Este, las diferencias
entre poblaciones se hacen mucho mas notorias. Los
cortes, las cesuras que demarcan los segmentos
poblacionales a los cuales se adscribe las politicas de
urbanizacién y acompafiamiento social determinan la
calidad de vida de los sujetos que alli viven: las
condiciones de vida oscilan de este modo entre
sobrevivencia, la indigencia y la pobreza absoluta y, la
posibilidad de acceder a los servicios minimos como
derechos fundamentales. Crecen hacia zona este y sudeste
los focos poblacionales marginados por su condicion de
sectores hiperdegradados.

Junto a lo antes mencionado, serda preciso decir que los
barrios periféricos del sector sudeste de la capital saltefia
se configuran en la actualidad, en las zonas con mayor
carga poblacional de la ciudad capitalina de la provincia.
Asi también, son los cordones periféricos del sector
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sudeste los que denotan mayor pobreza estructural’. En la
periferia de la periferia de dicho sector crecen los
asentamientos, los barrios marginales, los focos de
violencia estructural e interna.

Muchos de los barrios del sector sudeste (y los del sector
Este) tienen como genealogia comun, el hecho de haber
sido en sus origenes asentamientos que con el devenir del
tiempo y, por la injerencia de programas de urbanizacion,
de distintas lineas gubernamentales, fueron paulatina-
mente modificando su morfologia, hasta convertirse en
barrios con equipamientos de infraestructura y servicios
minimos.

7 En lo que va de los ultimos tres afios se pudo evidenciar el crecimiento
de los asentamientos en el sector: entre ellos se puede destacar el
Asentamiento Virgen de Urkupifia, uno de los territorios de menos
antigiiedad, conformado en 2016, que hasta 2017 contaba con 57
familias aproximadamente ( esto se pudo registrar de primera mano,
mediante una visita realizada a mediados de 2017, en la que el
trabajador social, acompafié al personal del area social (Desarrollo
Social de la Municipalidad de Salta Capital), que intervenia en el lugar
realizados asistencia material a familias del sector. Otro de los
territorios de mayor antigiiedad en el sector sudeste, que aun conserva
la configuracién de asentamiento es Gauchito Gil. Con 17 manzanas
que albergan a 357 familias. A fines de 2016 el Plan Belgrano,
dependiente del Ministerio del Interior y Obras Publicas de la Nacion,
realizo despliegue asambleario, convocando a los vecinos del sector a
participar de delimitacién de necesidades prioritarias para conformar
los lineamientos y delimitacion del su poligono de intervencion.
Aunque en lo que va de 2017-2018, los vecinos de Gauchito Gil
ampliaron los tendidos de luz eléctrica y de agua, estos se erigieron
informalmente, mediante la organizacion comunitaria. Por ultimo,
mencionamos el caso del asentamiento 340- ¢, que conforma el foco
empirico de esta investigacion, albergando actualmente alrededor de 30
familias en estado de pobreza. Estos tres casos, entre muchos otros,
evidencian la grafia cartografica de la pobreza en los cordones del
sector sudéste, cada uno con distintas lineas relacionales con las
instituciones gubernamentales y singulares practicas organizativas a
nivel politico local.

81



Gubernamentalidades neoliberales, poder pastoral y critica

A partir 2009 el sector que comprende los barrios de zona
sudeste fue foco de la ejecucion de politicas sociales y de
urbanizacion, internacionales, como es el caso del
PROMEBAS®, que se acoplaban a los mecanismos ya
reificados en el tiempo de muchas otras politicas de larga
data (provinciales y municipales), destinadas al sector. De
igual manera, intervendria, en Villa Floresta, durante
2017, el Plan Nacional de Habitat’, articulando acciones y
recursos con el area de Desarrollo Social de la
Municipalidad de Salta capital.

Este tipo de programas, asume en su intervencion
propiamente dicha, la demarcacion poblacional por
poligonos de intervencion (Bontempo y Palenque, 2012);
es decir la delimitacion de un territorio foco para el

8 El caso més sobresaliente de politica focalizada, por los
cambios que ha provocado en lo morfolégico- material a nivel
de urbanizacién es el ejemplo del PROMEBA: Este esti
financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo en un 60%
y por fondos nacionales en el 40% restante. El programa es
sustentado a través de créditos que garantizan Unicamente el
desarrollo de los proyectos.

Cravino sostiene:

Los fondos constituyen aportes transitorios, al considerarse que solo es
un apoyo para mitigar la pobreza hasta que el crecimiento econdémico
tenga resultados positivos para las condiciones de vida de los sectores
pobres. Este programa tiene por objetivo general, mejorar la calidad de
vida de las familias beneficiarias, regularizar urbanistica y
dominialmente el habitat popular informal, a partir de la provisiéon de
infraestructura social bésica, acceso a la propiedad de la tierra y
fortalecimiento de la organizaciéon comunitaria (...) Su poblacion se
mitigaria la pobreza y se lograria la integracién social y urbana de la
poblacién, “ocultando de volver a las objetivo son los sectores pobres
que necesitan mejores condiciones de habitabilidad. Se considera que
mejorando esto también causas estructurales de los fendémenos: la
relacion Estado- Mercado- sociedad” (Cravino, 2012, en Di Virgilio,
2012:27)
Ver:https:/mininterior.gov.ar/viviendayhabitat/plan-nacional-
habitat.php en linea: 22/02/19
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abordaje y la desagregacion de sus lineamientos
operaticos, tratdndose para el caso, de un tipo de politica
focal. La técnica foco —politica'®(Alvarez Leguizamén:
2008) expresa el proceso en el cual el ejercicio en la
aplicacién de determinadas politicas sociales hacen foco
hacia ciertos individuos; en ciertas ocasiones se lo
identifica con la selectividad, basados en distintos criterios
(edad, el sexo la etnia, la localidad, etc). Nos mencionara
Alvarez Leguizamén (2008) que, se suele decir que la
foco politica, en la medida en que atiende los derechos de
los pobres por medio de su aplicacion, genera un estado
de depreciacion y de dependencia en el tiempo de los
grupos y sectores poblacionales a los cuales esta dirigida,
y se constituye en si misma en el ejercicio de una
tecnologia de poder de cardcter minimalista. Esto ultimo
hace alusion a que la adscripcion de una politica de este
caracter se desagrega en los minimos basicos que admite
la posibilidad de sobrevivencia o de subsistencia de dichas
poblaciones.

La financiacioén de programas nacionales que actian sobre
los terrenos més pobres en Argentina y en nuestra
provincia de Salta en particular, se encuadra dentro de lo
que Alvarez Leguizamén'' (2008) dio a llamar Foco-
politica, que se asemeja a la nocién de politica de la

19 Para el caso de esta investigacion realizamos una traduccién de la
categoria de Alvarez Leguizamdén Focopolitica, asumiendo desde
nuestra perspectiva a esta tltima, como una técnica que se instrumenta
a nivel tactico (local), y que se desagrega de la Biopolitica, entendida
como tecnologia, en sentido amplio, siendo esta tltima, aquella que la
engloba.

11 Nos menciona Sonia Alvarez Leguizamén: Considero que a finales
del SXX se produce una ruptura que denomino -Foco-politica- y cuyo
desarrollo tiene que ver con el surgimiento del discurso del desarrollo
humano y " las politicas neoliberales. Leguizamén, Sonia (2008)
Pobreza y Desarrollo en América Latina. Edit: Universidad Nacional de
Salta. Salta, pag 30
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diferencia (Restrepo, 2013), esta técnica singular,
devendré una de tantas otras metodologias y discursos'?,
remitiendo siempre a la historia comtn o procedencia del
discurso desarrollista en la década del 50°. Desde el
enfoque analitico foucaultiano y, en alusion a los distintos
niveles u operatoria del ejercicio del poder, se interpreta a
las politicas publicas o politicas sociales, como
mecanismo o tecnologia de gobierno en sentido amplio, de
caracter Biopolitico (Foucault, 2011, 2012, 2014,) y/o, de
equipamientos colectivos de planificacion molar, meso
molar y de ejercicio o aplicacion molecular'®, en dialogo
con esto ultimo, son clarificadores los aportes de Guattari,
para pensar la operatoria del ejercicio de un tipo de poder
como el que describimos:

Asi la “materia opcional” que trabaja que es
trabajada por los equipamientos colectivos antes
de cualquier funcionalidad social o econoémica,
puede ser conducida a la diferenciacion y a la
articulacion de los viejos poderes territorializados:
Un poder politico molar y un poder semiotico
molecular. Precisamos que bajo esta tltima
modalidad el poder del Estado, no solo intervendra
“pequefla escala”, al mnivel local, familiar,
individual o infra-individual, sino también a gran

12 Es necesario hacer la aclaracion de que la foco-politica se configurara
como una técnica mas entre tantas otras modalidades del ejercicio de
politicas sociales del tipo que se menciona (las que tienen su genética
en el desarrollismo). Asi también podemos mencionar: el capital social,
las redes primarias, el empoderamiento, la participacion ciudadana, la
economia social, e incluso la equidad, etc, como técnicas especificas
en las que se desagregan ejercicios de politicas en el marco del devenir
del desarrollismo en la historia.

13 Las referencias (Molar, Meso-molar, Molecular), advienen a los
nominaciones desarrolladas por Gilles Deleuze para realizar una
esquematizacion analitica de las relaciones de poder en un campo
tactico y estratégico continuamente movible y reversible.
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escala, en tanto es verdad que, en ciertas
circunstancias, la “gran politica” puede entrar en
la dependencia de una micropolitica del deseo.
Inversamente el poder del Estado molar se
encarnard, tanto en equipamientos importantes
como en micro montajes semidticos (Guattari:
2013, 76).

Con los llamados equipamientos maquinicos (Guattari,
2013), se quiere conceptualizar a aquellos mecanismos
operativos del ejercicio de un poder molar que, en el caso
que aqui se presenta, encarna a organismos
internacionales (BID, FMI, BM), que se articulan dentro
de una cartografia del poder, que involucra al Estado
Nacional argentino, al gobierno provincial y al municipio
de Salta capital. Estas lineas de financiamiento, no solo se
diagraman y/o planifican en términos econémicos; hay
también una racionalidad metodoldgica, que se puede
evidenciar en la programacién como contenidos explicitos
en los lineamientos generales (productos), a los cuales los
equipos de campo deben responder en su ejercicio
profesional, como “técnicos del saber”.

Para este tipo de programas el blanco de accidn serd la
comunidad territorializada como wun archipiélago
estrechamente delimitado bajo principios de racionalidad
morales, sobre el cual distintas estrategias deberan actuar
a nivel micro-fisico. Esto ultimo serd extensivo hasta
especificar los sujetos de gobierno'® (Rose, 1996),

14 Nikolas Rose enfatizara en su texto ;La muerte de lo social? Re-
configuracion del territorio de gobierno, el caricter ético en la
configuracion de un gobierno de lo comunitario:

No obstante esta configuracion de vectores éticos se esta reorganizando
bajo el signo de la comunidad. El sujeto esta siendo interpelado como
un individuo moral, con lazos de obligacion y responsabilidad respecto
de su conducta, organizados de nueva manera. El individuo en su
comunidad es ambos a la vez y estd supeditado a ciertos lazos
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aquellos que también seran potencialmente envestidos de
un conjunto de valores comunitarios, lealtades, creencias
y compromisos.

El gobierno de los sujetos en comunidad podra ser
maquinado bajo principios de: lealtad, moralidad e
identidad. Existen muchos programas de gobierno (de
equipamiento urbano), como los que aqui se mencionan,
que intervienen en zonas marginales, y que digitan sus
lineas de accidn con el presupuesto que admite que en esos
espacios hay una carencia de “espiritu de comunidad”
(Rose, 1996), de autoconfianza y “espiritu emprendedor”.
El objetivo fundamental estara centrado en “empoderar”,
construir y reforzar el lazo comunitario y en la busqueda
de vecinos voceros, que den cuenta de las demandas de su
propia comunidad, para poder reactivarla paulatinamente
en el tiempo:

Aqui nuevos modos de participacion vecinal, de
compromiso y de empowerment, local y de
residentes, debiendo tomar sobre sus propias
vidas, habran de, segiin se piensa, reactivar la
automotivacion, la auto-responsabilidad y la
confianza de si bajo la forma de una ciudadania
activa al interior de una comunidad que se
autogobierna. El gobierno que se realiza por medio
de la activacion de compromisos individuales,
energias y elecciones, a través de la moralidad
personal al interior de un escenario comunitario es

emocionales de afinidad a una red circunscripta de otros individuos-
unificados por vinculos familiares, de localidad, de compromiso moral
para la proteccion ambiental o el bienestar de los animales-. La
conducta es recuperada del orden social de la determinacion y
reconducida a la percepcién ética nueva del actor individualizado y
autonomizado, cada uno de los cuales tiene ataduras tnicas, localizadas
y especificas con su familia particular y con una comunidad moral
particular (Rose: 1996, 121)
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contrapuesto al gobierno social centralizado y
patronizador (Rose: 1996, 123)

La racionalidad maquinica (Deleuze, Guattari, 1973) de
programas como el PROMEBA o Planes como el de
Habitat Naciéon , tienen una realizacién operativa
“completa”, un despliegue y repliegue molar y microfisico
a la vez, en toda su extension ejecutiva; esto significa que
existe un circuito de poder que extiende desde
coordenadas molares de planificacion internacional, hasta
llegar a la desagregacion del ejercicio de una politica
concreta, que abarca la intervencién de equipos técnicos
que operan en territorios comunitarios. Los programas de
este tipo involucran no solo un trabajo inter- subjetivo,
“cara a cara” con la poblacion del lugar bajo el principio
discursivo del agecinamiento, sino también la presencia de
una urbanizaciéon de todo el sector: se construye un
equipamiento “minimo” pero que modifica de raiz el
ambiente en su totalidad.

En suma, se trata de una forma de ejecucion de politicas
publicas minimalistas, que intervienen con un “efecto
placebo” en las demanda histéricas (de largo plazo), y en
las reacciones libidinales del deseo de los sectores
subalternos (Guattari 2013), tratando de controlarlos,
como efectos de sujecion y subjetivacion, apelando, al
mismo tiempo a, los humores y afectos, moralizando sus
practicas en términos de conductas del deseo, en las
comunidades més pobres de entre los pobres.

Existen autores como Gabriel Giavedoni y Cora Paulizzi,
filésofos/as argentinos, que estudian este tipo de
mecanismos politicos bajo la categoria del Gobierno de
la Pobreza, nos menciona al respecto Giavedoni:

(...) se trata de modalidades de gestion e
intervencion sobre un sector especifico de la
poblacién que denominamos “gobierno de la
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pobreza”. Entendemos que mdas alld de las
declamaciones de inclusién y ciudadania que
diferentes herramientas de intervencion presentan
y que suelen aparecer en ciertos programas
politicos dirigidos a estos sectores, los mismos
poseen una funcion estratégica de control de
dichas poblaciones, administrando sus carencias,
estableciendo margenes de tolerancia respecto de
determinados ilegalismos como formas de
autogestion y constituyendo un campo de
intervencion  diferencial, reproduciendo sus
condiciones de vida y consolidando los niveles de
desigualdad social ( Giavedoni: 2012, 23).

Respecto del gobierno de la pobreza, entendida como
forma ejecutiva y figurativa, en la que se despliega al nivel
micro-politico el montaje de toda la racionalidad de los
organismos que operativizan su intervencioén con la del
Estado en el sector sudeste, hay que destacar que es la
distincion, la que opera como principio biopolitico. La
distincién de las poblaciones en el ejercicio de las
practicas'® de gobierno, entendida como conduccién de
dichas poblaciones en condiciones de marginalidad, actia
en su racionalidad neoliberal, con el caricter instrumental
de gestion de la pobreza. En este tipo de mecanismo de
gobierno, el Estado, entendido como é4mbito de
codificacién de politicas publicas, asume un rol, en ciertos
casos, basado en practicas de seguridad y, en otros casos

15 Respecto al término practicas: desde una perspectiva Foucaultiana,
se puede decir que estas refieren a lo que los hombres hacen cuando
hablar o cuando actian, no son la expresion de algo que esta “detras”,
de lo que se hace (el pensamiento, el inconsciente, la ideologia, las
mentalidades), sino que son siempre manifiestas, no remiten a algo
fuera de ellas que las explique ( Castro Gémez, 2010, en Paulizzi, 2013)
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en précticas de tipo disciplinarias'® (Foucault, 2011), y
administracion de recursos minimos. Con este postulado
rebatimos las légicas argumentales predominantes en
investigaciones cldsicas sobre pobreza; aquellas que
muestran la figura/ ejercicio de un Estado “ausente”.
Contra ello vamos a proponer la nocién de hiper
estatalizacion que postula Svampa (Svampa, 2004 , en
Giavedoni, 2012), a pesar de que muchos han insistido
sobre el retiro del Estado, en realidad el Estado parece
transfigurado, para intervenir sobre aquellos que no estin
en condiciones de acceder a los bienes que propone el
mercado, ni de ser incluidos en los circuito de consumo.
Es necesario hacer la aclaracion, puntualizando que lo que
algunos cientistas sociales y politdlogos llaman “la
ausencia” del Estado, también alude a ciertos roles
asumidos por el Estado, pero tenerlo presente es util para
demarcar una postura respecto de su racionalidad politica.

16 Existe una diferenciacién en la taxonomia analitica de la historia de
la gubernamentalidad en Foucault respecto de la operatoria de los
dispositivos disciplinarios y de seguridad:

(...) En otras palabras el tratamiento que la disciplina aplica al detalle,
no es igual que el tratamiento que le dan los dispositivos de seguridad.
La funci6n esencial de la disciplina es impedir todo, aun y en particular
el detalle. La funcién de la seguridad consiste en apoyarse en los
detalles, no valorados en si mismos como bien o mal y tomados en
cambio como procesos necesarios e inevitables (...) para obtener algo
que en si se juzgard pertinente por situarse en el nivel de la poblacién.
(...) El punto al que se aplica un mecanismo disciplinario, entonces, no
es tanto a lo que no debe hacerse, como lo que debe hacerse. (...) En
otras palabras, la ley prohibe, las disciplina prescribe y la seguridad, sin
prohibir ni prescribir, y aunque eventualmente se dé algunos
instrumentos vinculados con la interdiccién y la prescripcion, tiene la
funcién esencial de responder a una realidad de tal manera que la
respuesta la-anule: la anule, la limite, la frene o la regule. Esta
regulacion en el elemento de la realidad es, creo, lo fundamental en los
dispositivos de seguridad ( Foucault: 2011,67, 69)
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Podriamos inferir que tanto el Programa de Mejoramiento
de Barrios como el Plan Nacional de Hébitat, se inscriben
en las llamadas politicas de la diferencia'’. Desde nuestras
aproximaciones tedricas las abordamos como mediaciones
que producen alteridades (en muchos casos radicales),
tecnologias de gobierno (Foucault, 2011, 2012). Es
preciso decir que mas alld de las condiciones territoriales
de marginalidad que se evidencian a simple vista en el
sector Este y Sudeste, por el crecimiento de asentamientos
y villas en los focos periféricos, esta caracteristicas,
complementan a una serie de practica que conforman
singulares formas de relacion social intersubjetiva, no solo
entre los sujetos que habitan en las comunidades, sino
también respecto aquellos que no pertenecen al sector,
pero que lo transitan. Es decir, las distinciéon por la
ejecucion de politica de gran envergadura (politicas que
no solo involucran el despliegue de obras y equipamientos

17 En sintonfa con la nocién de focopolitica, Eduardo Restrepo
(2013) por su parte, nos hablara de Politicas de la diferencia
para hacer mencion a aquellas tacticas y procedimientos que
abordan y modelan determinados sectores de la poblacion,
produciendo en consecuencia, efectos de reforzamiento,
transformacién o borramiento de dichas diferencias: Las
tecnologias de la diferencia son como se dan las intervenciones
desplegadas sobre conjuntos poblacionales determinados en nombre de
la diferencia. Las tecnologias se refieren a las maneras de hacer (y dejar
hacer) sobre la diferencia como objeto de la practica por agentes
determinados. Se puede suponer que las tecnologias estan esbozadas
por (y son expresion de) las politicas, pero no son simplemente
derivadas de estas, ya que a menudo su operativizacion y
funcionamientos conducen a cambios en las politicas. Estas politicas y
tecnologias de la diferencia, devienen histéricamente en
gubernamentalizacion cuando a partir de estas se constituye la
diferencia como objeto de una modalidad de gobierno que, basado en
el conocimiento experto, se constituye el bienestar de una poblacién
como su razén de ser ( Restrepo, en Grimson y Bidaseca: 2013, 159)
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bésicos, sino que abarcan el despliegue y el
acompafiamiento social de equipos de profesionales
expertos), produce una diferenciacion radical entre
territorialidades, la segmenta en su morfologia y en todo
su espacio relacional “interno” y “externo”, constituyendo
por un lado, barrios urbanizados con provisién de
equipamientos de consumo y uso minimos y, a su
alrededor bolsones extremos de pobreza: los
asentamientos. Estos ultimos se conformaran por
referencia espejada de reconocimiento (respecto del foco
de accion territorial en los programas y planes de
gobiernos), en contra-emplazamientos, en espacios de
impugnacién territoriales, para el caso, en espacios
heterotopicos.

Los asentamientos: devienen espacios abigarrados y
heterotopicos. '

En su prefacio a las palabras y las cosas (Les mots et les
choses), Foucault (1969) lateralizard con maestria,
referenciando a un texto de Borges'® sobre cierta

8 El idioma analitico de JThon Wilkins, otras inquisiciones,

Emecé Editores, Bueno Aires 1960, 142. (T.) en Foucault
Michel (1969) Las palabras y las cosas. Ed: Siglo XXI. México.
Menciona Ruidrejo en su trabajo doctoral: La heterotopia
extraordinaria y la historia de la Gubernamentalidad: Borges le
otorgd a la heterotopia una referencia geografica cuyo solo nombre
represent6 para Occidente una gran reserva de utopias. China es el otro
lado del mundo, y se la ha concebido como una cultura fascinante por
proezas espaciales tales como su monumental muralla. Pero también
por contrastar con el mundo occidental en su forma de organizar el
espacio de la escritura, de alli que la sola inclusién de un orden
alfabético en la ficticia enciclopedia, derrumba en la horizontalidad de
la secuencia toda la verticalidad y jerarquia de su universo de
ideogramas. Es por ello que el recurso borgiano del abecedario es a la
vez el hilo de Ariadna y el laberinto que, abriendo el espacio para un
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enciclopedia china, que tenia por finalidad la clasificacion
y el ordenamiento de animales que, conjuran una
organizacion irrisoria e il6gica. Tratandose de un aforismo
malicioso y venturoso a la vez, proporcional a la inventiva
del literato y del juego astuto del filésofo, la operacion
intenta desagregar cierta taxonomia que se resiste al
pensamiento, que no lo logra abarcar en su amplitud y
complejidad en una cuadrilla alfabética. El juego borgiano
no afiade ninguna figura al atlas de lo imposible, por el
contrario, refiere discretamente al reldmpago de un
estruendo poético en el que se yuxtaponen las palabras y
las cosas, el lenguaje y la territorialidad.

Desde alli el filésofo francés nos propondra un ejercicio
quimérico, anteponiendo la utopia, pensada como un
espacio sin lugar (un no lugar), pero proyectivamente liso
y anticipatorio y, diametralmente distanciado de la
heterotopia: estas ultimas, minan el lenguaje y destruyen
el campo semantico de lo posiblemente pensable y
nominarle, aglutinan determinadas cosas en islotes
discontinuos, configurando imagenes afésicos, atopicos.
En cierto grado, las heterotopias se parecen a la locura:

La historia de la locura seria la historia de lo otro-
de lo que, para una cultura, es a la vez interior y
extrafio y debe, por ello excluirse (para conjurar un
peligro interior), pero encerrandolo para producir
la alteridad); la historia del orden de las cosas seria
la historia de lo Mismo- de aquello que, para una
cultura, es a la vez disperso y aparente y debe, por

pretendido orden enciclopédico, impugnaria nuestras formas de
ordenar, de nombrar y de hablar, desplegando la monstruosidad de lo
impensable (Ruidrejo 2014, 23).
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ello, distinguirse mediante sefiales y recogerse en
las identidades. (Foucault:1969, 9)

Las heterotopias (2010) seran (como en el caso de la
locura), aquellos espacios de impugnacién del orden
general, que se plantean como contra-espacios, que tienen
por regla yuxtaponer a un lugar real, varios espacios, y que
por regla general serian incompatibles entre si. Una
heterotopia seria un espacio radicalmente otro, abierto y
cerrado a la vez, donde el horizonte del pensamiento y la
experiencia solo puede ingresar por aproximacién y
analogia.

Es necesario mencionar que la impronta y el tratamiento,
realizado por Foucault, respecto a la nocién de
heterotopia, revisten en su periodizacion un
desplazamiento en su dominio'®: en la conferencia

YA fin de establecer a qué hacen referencia tanto Borges,
cuando minimiza la dimension critica de las utopias, como
Foucault, cuando las concibe como un simple consuelo ante las
adversidades de la realidad, se hard mencion a las distintas
apropiaciones que la noci6én de utopia sufrié en la modernidad
europea, realzando la importancia de las discontinuidades que
constituyen su historia. En ese contexto se pondra de relieve el
hecho de que la propia periodizacion foucaultiana de los sentidos
que adquiere la utopia entre la Epoca clésica y la Modernidad,
realizada en Les mots et les choses, pierde de vista la relaciéon
que lo literario mantiene con las reflexiones sobre el arte de
gobernar, al menos en lo que respecta a la Francia del siglo
XVIII La funcioén critica de lo heterot6pico rebasara los limites
del lenguaje, con la aparicion de la conferencia sobre Les
utopies réelles ou “lieux et autres lieux”, en la que se hallan las
primeras menciones de Foucault a las misiones jesuiticas del
Paraguay, definiéndolas como las mds extraordinarias de las
heterotopias coloniales. Las reducciones jesuitico-guaranies,
serian vistas alli como un microcosmos disciplinario, cuya
expresion mas acabada seria el despertador conyugal destinado
a recordar el debitum conjugale a los aborigenes. Ese trabajo
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realizada en 1967, y Les mots et les choses (1966), donde
el filésofo lateraliza en juego borgiano, se ubicara en los
trabajos sobre la literatura y aquellos que se corresponden
a la arqueologia del saber (Ruidrejo, 2014), por otro lado,
se fijarian en la cuestion de la Gubernamentalidad, en los
periodos de transicion, entre las investigaciones
genealdgicas y las destinadas al de la subjetivaciones
éticas (en las décadas de los 70"- 80").

Comprendemos, en didlogo con esto ultimo, a los
asentamientos como espacios donde se despliegan
practicas heterotopicas, alli también se yuxtaponen
campos amplios de sentidos y practicas “otras”; ya que
desde este locus particular, estdn deshabitadas las
distancias que separan las regularidades urbanas de las

pareciera encontrarse a mitad de camino entre la Histoire de la
folie a I'dge classique y Surveiller et punir, en el que van
cobrando cada vez mayor importancia los espacios y las
practicas de disciplinamiento para pensar la Modernidad. A tal
punto, que, en 1973, Foucault centralizara tanto su interés en
ello, como para reducir lo heterotdpico a una adjetivacion de las
practicas que caracterizarian al poder de soberania frente la
isotopia propia del poder disciplinario. A pesar de que la relacién
entre anatomopolitica de los cuerpos individuales y biopolitica
de las poblaciones en contextos coloniales era muy evidente,
para que el andlisis de la misma fuese posible seria preciso
esperar hasta que, en la segunda mitad de la década de los afios
70, se desarrollase el proyecto de una historia de la
gubernamentalidad occidental. Con ello se habilita la aplicacién
de una nueva grilla de inteligibilidad sobre el fenémeno
reduccional, que deja atras la hipdtesis Nietzsche y el modelo de
la guerra para analizar las relaciones de poder, y se centra en el
reconocimiento del modo de funcionamiento de las técnicas y
las racionalidades de gobierno, posibilitando también el exdmen
de las contraconductas y los juegos de libertad que
caracterizarian las relaciones entre gobernados y gobernantes
(Ruidrejo:2014, 20,21).
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territorialidades y los marcos juridicos y moralizantes,
politicos, econdémicos y culturales, respecto de lo que
implica vivir en ciudadania y en un Estado de Derecho.
Pero yendo mas all4, asumimos a la territorialidad del
asentamiento, entendiendo a estos, no solo como lugares
localizadamente materiales, con notas generales mis o
menos regulares entre unos y otros espacios
hiperdegradados(Zizek, 2014). Lo hacemos refiriéndonos
a aquello que configura sus précticas y sus discursos en un
amplio registro, que abarca las imagenes y semioticas que
alli se disparan; a todo aquello en lo que deviene su
historia singularmente configuradora y diametralmente
imposible de nominar, de no ser por la recurrencia al
acortamiento proxémico de experiencias fugaces y por
contrastes de analogias, tomando por referencias a otras
regularidades experienciales, siempre distantes e
impersonales.

Donde la tierra se abre, abigarradamente, la gente se
junta®: la heterotopia, (Foucault, 2010) tiene el poder de
yuxtaponer en un solo lugar real varios espacios, varios
emplazamientos que son en si mismo incompatibles.
Lateralizando con la soci6loga boliviana Silvia Rivera
Cusicanqui (2005), esta tomard la nociéon de sociedad
abigarrada de Zavaleta para esquematizar su pensamiento
chixi descolonial. Lo abigarrado como lo Chixi, plantea
la coexistencia en paralelo de miltiples diferencias
culturales que no se funden, sino que antagonizan o se
complementan. Cada una se produce a si misma desde la
profundidad del pasado y se relaciona con las otras de
forma contenciosa. En los asentamientos de zona sudeste
y este sucede algo parecido, la pluralidad de
nacionalidades y procedencias de los sujetos que alli viven

20 F] subtitulo toma palabras aisladas del poema del literato mexicano
Juan Villoro, El purio en alto:
https://www.youtube.com/watch?v= HSZDECwI6J8
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excede a la captura de una identidad que pretendiera
atomizarlas en una sola. Asi, vecinos que se asientan en
estas zonas, podran provenir de multiples lugares de las
provincias u, otros de paises aledafios, como Chile,
Bolivia o Paraguay (Bontempo y Palenque, 2012). El
contraste de procedencias se cristalizara en sus relaciones
interpersonales, econémicas, en las festividades de la
poblacion heterogénea, en sus ritualidades; conformando
una crisol de practicas que no llegan a ser culturas
hibridas, al estilo de Canclini, que tampoco se asimilan
unas a otras, sino que mantienen una tension armonica
(Nietzsche, 1994) que dialogan en una ecologia de saberes
(Boaventura,2009) sin perder su autonomia: la imagen de
la festividad de la virgen de Urkupifia?' en las ferias zona
sudeste, las imagenes del Sefior y la Virgen del Milagro??,
patronos locales, conviven en disimetria armonica con la
del Gaucho gil y San la muerte, en los altares de los
ranchos o en el ingreso de los espacios de vida, en las
esquinas, donde se juntan lo pibes que le ofrendan “vino y
pucho”, que montan guardia y pasan el tiempo ahi, como
cancerberos e iconos de una semiética religiosa de la
cultura local.

El transitar del baile tinku por “el espacio econémico”,
por los caminos de las ferias (espacios ilegales), donde se

2! La Virgen de Urkupifia es una advocacién de la Virgen Maria Asunta,
que se venera el 15 de agosto en la ciudad -de Quillacollo, capital
provincial que se encuentra a 13,85 km de la ciudad de Cochabamba en
Bolivia. Esta préctica religiosa y devocién popular se trasladé con el
tiempo a Salta y a todo el norte argentino.

22 El Seflor y la Virgen del Milagro: dos imagenes religiosas muy
potentes en Salta. Todos los aflos, en el mes de septiembre se lleva a
cabo una multitudinaria peregrinaciéon, donde contingentes
poblacionales de todas las localidades de Salta y el pais, se desplazan y
se congregan en la plaza 9 de julio de la ciudad de Salta capital. El
fenémeno ha ido creciendo afio a afio y se puede considerar como un
hecho sociologico de relevancia a estudiar.-
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reproduce una economia de subsistencia, en donde se
revenden productos de todo tipo y donde “no hay mayor
regulacion” por parte de organismos Estatales, mas que
desde larepresion y el control: el espacio de feria cristaliza
sintomaticamente el gobierno minimo y la tolerancia
Estatal al ilegalismo, como reflejo biopolitico del “dejar
morir”, el agenciamiento y el empowerment (Foucault,
2014 Giavedoni, 2012, Rose, 1996). Las ferias en zona
sudeste combinan performativamente y en yuxtaposicion,
espacios disimiles, pero perfecta simetria (las mismas
estdn en el centro cardinal de la interjeccion de cuatro
barrios que en sus inicios fueron asentamientos, y que las
rodean: B° Libertad, B° Solidaridad, B°® Sita, B°
Convivencia) es preciso decir que el territorio en su
totalidad fue intervenido por el Programa de
Mejoramiento Barrial, pero paraddjicamente, el punto
neuralgico donde se emplazan las ferias conforma un gran
archipiélago, un jardin universalizante™ y heterotdpico a
la vez, donde domina un flujo y un reflujo de précticas
(comercio ilegal, entre otras), del que se nutren las
familias de los barrios y asentamientos cercanos.

Los sujetos que se levantan en asentamientos podran
programar  sincronizadamente una toma violenta y
comunitaria, en un foco territorial de propiedad fiscal y
luego devenir propiedad de algunos que se proclaman
lideres o caudillos. En algunos casos negociaran quizas
con autoridades Estatales, practicardn el ilegalismos,
torceran la logica de lo permitido en tanto relaciones
institucionales juridicas y, en simultineo; serdn los
mismo sujeto que en él habitan, aquellos que buscarin
compensaciones subsidiarias en dispositivos Estatales, y

2Nos menciona Foucault “(...) El jardin es la mas pequefia parcela del
mundo y después es la totalidad del mundo. El jardin es desde el fondo
de la Antigiiedad, una suerte de heterotopia feliz y universalizante ( de
ahi nuestros jardines zooldgicos)” (Foucault: 2010, 75, 76)
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territoriales no Estatales. Es preciso decir que en muchos
casos, en los espacios territoriales a los que nos referimos,
se evidencia una violencia interna®* inusitada, que se
traspone con otra de mayor envergadura, la violencia
estructural y represiva Estatal y la del Mercado. El
comercio de drogas, las ferias ilegales, la relacion
econémica de subsistencia por apoyo inter e intra-
familiares, el reviente de casillas para la apropiacion del
terreno del vecino, el robo, el apriete, la cooperacion
temporal entre grupos, el bando y la coalicion multiple, el
trabajo clientelar con politicos profesionales, el abuso y la
trata de menores, el hacinamiento, el racismo a las
personas que migran de paises aledafios, la sobrevivencia,
etc. Todo ello configura una experiencia innominable, que
se podra registrar por aproximacion, pero en su devenir
cambiante, momentaneo.

Nos menciona Foucault en una de sus conferencias:

Las heterotopias estan ligadas la mayoria de las
veces a recortes del tiempo, es decir que ellas
abren lo que se podria llamar, por pura simetria;
heteroctronias; la heterotopia se pone a funcionar
a pleno cuando los hombres se encuentran en una
suerte de ruptura absoluta con su tiempo
tradicional (Foucault, 2010, 76)

24 No se pretende con esta distincion dialectizar entre un fuera y dentro
de los territorios, ni demarcar un dentro y fuera de lo juridico como lo
hace Agamben, por ejemplo en Homo Sacer (ver: Agamben. G (1995)
Homo Sacer: el poder soberano y la Nuda Vida. Ed: pre-textos.
Valencia)-. Se trata de una forma de esquematizar la distincién que
produce como efecto la racionalidad de un modo de gobierno, de las
tecnologias (politicas sociales). Efectos de produccioén que tienen por
blanco a los focos poblacionales de pobreza como ambito de injerencia
y que generan colateralmente “practicas otras” y configuraciéon de
territorios heterotdpicos.
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Respecto de esto tltimo, surge la pregunta: ;de qué
manera espera una poblaciébn que habita en un
asentamiento?, ;como transcurre el tiempo y las relaciones
sociales en ese espacio concreto de necesidades
acuciantes?

Como aproximacién hipotética pero abiertamente
metodolégica, con base en la experiencia prolongada en
los asentamientos de zona sudeste-este, diremos que: un
asentamiento se configurara® por su temporalidad, o mas
bien, su constitucién provisoria serd el resultado de un
devenir antropologico, de relaciones de poder, que
yuxtapondran practicas y discursos, siempre renovados y
fuera de todo intento de captura moralizante, en un espacio
distante, siempre incitantemente disperso. La heterotopia
singular del devenir de un asentamiento se configurar por
los multiples juegos de elementos heterogéneos que alli se
dispongan y, la disputa que diferencie un territorio y su
poblacién, respecto de otras poblaciones y territoria-
lidades proximas.

El tiempo configura los espacios (espacio y tiempo como
categorias axiomaticas), el tiempo aparece como uno de
los juegos de distribucion posibles entre los elementos
que se reparten en el espacio, pero que en los
asentamientos deviene tiempo heterocrénico (Foucault,
2010) de una asimilacion disimil, discontinua, fugaz:

El tiempo que pasa, corta o conecta (y que sin duda
jamas ha sido pensado) no es el tiempo
programado. (...) El tiempo accidentado aparece

25 Apelamos la distincién de la temporalidad, por sobre otros atributos
que configuran al espacio socio-territorial de los asentamientos,
entendiendo a esta categoria analitica (al tiempo) como aspecto
transversal y articulador de otras miltiples variables presentes en las
practicas de los grupos sociales que habitan el medio. Este aspecto sera
desarrollado en futuros trabajos.
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solo como la noche que produce un "accidente" y
una laguna en la produccion. Es el lapsus del
sistema, y su adversario diabdlico; es lo que la
historiografia estd encargada de exorcizar al
sustituir estas incongruencias del otro con la
organicidad transparente de una inteligibilidad
cientifica (correlaciones, "causas" y efectos,
continuidades en serie, etcétera). Lo que la
prospectiva no hace, la historiografia lo atiende,
obediente a la misma exigencia (fundamental) de
cubrir por medio de la produccion de una "razén"
(ficticia) la obscenidad de lo indeterminado. Estos
tiempos construidos por el discurso se presentan
en la realidad, rotos y renqueando. Sometido a
"servidumbres" y a dependencias, el tiempo de la
teoria es en realidad un tiempo ligado a lo
improbable, a los fracasos, a las desviaciones;
desplazado, pues, por su otro. Es el equivalente de
lo que circula en el lenguaje como "metaférico
temporal". Y, por un extrafio fendmeno, esta
relacion de lo controlable con las fallas constituye
precisamente la simbolizacion, reunida de lo que
cohesiona sin ser coherente, de lo que conecta sin
ser pensable. (De Certeau: 2000,222)

El tiempo transcurrido desde que arribaron las primeras
familias asentadas, en el caso de zona sudeste: el
asentamiento 340-c (aflo 2015), y en la comunidad-
asentamiento del Alto Floresta Norte, en zona este (2016),
hasta la actualidad, estuvo atravesado por la intervencion
de multiples actores politicos sociales: medios de
comunicacién, militantes de partidos politicos, misiones
religiosas. Pero lo que sin duda marcé un antes y un
después en la constituciéon de los mismos, fue injerencia
de los planes y programas (tanto el PROMEBA, como el
Plan Nacional de Habitat), sus dispositivos y la
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delimitacion de poligonos de intervencion (Bontempo y
Palenque, 2012) donde se desplegaron y se despliegan
obras y actividades, en los barrios aledafios a las
territorialidades de los asentamientos propiamente dichos.

La presencia de los programas, actud y actua, en el plano
de los deseos de los sujetos (Guattari, 2013) que calculan,
al momento de asentarse, que tarde o temprano, alguna
politica intervendrd en el espacio que habitan,
promoviendo, al igual que en los territorios en los que
hacen foco (los barrios cercanos a los asentamientos), la
regularizacion dominial de los terrenos ocupados, la
urbanizacién y provision de equipamiento comunitario, el
acompafiamiento y la contencién social de su propia
comunidad.

Mas alla del caracter material de espacio hiperdegradado
(Zizek, 2014), entendemos a los asentamientos desde su
punto de vista productivo: lo que alli se juega es la vida en
la subsistencia y la resistencia, de alli devienen formas
innovadoras y creativas, basadas en la astucia (De
Certeau, 2000) de los sujetos atravesados por necesidades
acuciantes. Por ello la poblacién que habita estos
asentamientos apelé a multiples estrategias para vivir y
sobrevivir. Algunas de ellas estuvieron basadas en
relaciones estrictamente afectivas y familiares endogenas:
en ambos casos, desde el momento de ingreso a los
espacios territoriales, la logistica de dicha toma estuvo
programada por cercania entre grupos familiares, en
muchos casos por familias que decidieron, conjuntamente,
dicho despliegue, seguido de la construccién precaria de
ranchos?® y de la vigilia y visibilizacion de su singular
situacion de vida, en un movimiento vertiginoso y urgente.

26 Seglin la tipologia del INDEC, se entiende por Rancho: paredes de
adobe, piso de tierra y techos de chapa o paja, propia de areas rurales.(ver:
Di Virgilio Maria Mercedes, Boniolo Paula, Otero Maria y otros ( 2012)
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Las estrategias de sobrevivencia estuvieron demarcada por
una apropiacion activa de recursos, Merklen (1997) les
llama a este tipo de tacticas y estrategias: logicas del
cazador furtivo®', estas involucraron la negociacion con
los distintos actores politicos y técnicos  (aquellos
referentes de los planes y programas mencionados), ya que
las poblaciones de los asentamientos participaban
activamente de reuniones que se hacian con los grupos
poblacionales de los barrios aledafios, en el foco de accion
de las politicas: campafias de salud, arbolado, educacion
sexual, emprendimientos, recreacion, etc.

La presencia de los sujetos que habitan los asentamientos
fue y es constante, en los terrenos focos de accion de
Planes y Programas de gobierno. Los actos politicos
fueron los momentos en lo que mayor visibilizacion cobrd
la presencia de los grupos marginados. Las estrategias
estuvieron atravesadas por actos disruptivos de
visibilizacién y demanda de derechos: corte de rutas,
comunicados®® por medios locales (Radio y TV), el
escrache a funcionarios por incumplimiento de reuniones
acordadas, etc.

Conclusion.

Los asentamientos son un acontecimiento global como
sintoma del ordenamiento y la racionalidad neoliberal que
nos gobierna y que cobra materialidad local en toda su
territorialidad. Los asentamientos, también devienen

T

produccién singular, de un juego de relaciones de fuerzas
disimiles desproporcionadas, en las que intervienen
diversos actores desde las ong’s, las organizaciones de
base, los merenderos, las iglesias, hasta los organismos
Estatales en todos sus niveles. Son los asentamientos
espacios heterotdpicos en el ordenamiento singular de las
précticas que llevan adelante los sujetos que en él habitan.
Podemos también entender, que frente a los procesos de
empobrecimiento, desterritorializaciéon y “desafiliacion
ciudadana”, propio del neoliberalismo en el que vivimos,
los asentamientos operan como guetos, reductos, que
constituyen defensas contra practicas e identidades
heterogéneas amenazadas.

Pudimos observar por la experiencia, que en su mayoria,
los asentamientos de las zonas este y sudeste de la capital
saltefia, se levantaban en espacios donde algiin programa
nacional o con financiamiento internacional ejecutaba
obras de infraestructura y acompafiamiento social: el
PROMEBA, el Plan Nacional de Habitat, son ejemplos.
Este tipo de politicas focales de corte neoliberal cobra
injerencia dentro de la cartografia de la pobreza como
productora de nuevos espacios territoriales de pobreza,
bajo el principio libidinal del deseo, del acceso al servicio
(ala obra minima, a equipamientos colectivos de consumo
minimos, a la conexién de gas, de agua, al enripiado, al
arbolado, etc). Esta ldgica opera en la subjetividad de los
sujetos en estado de pobreza, como catéxia, o
representacion del deseo (Guattari, 2013), respecto a un
mejor vivir, que se expresa, por ejemplo, en la posibilidad
de regularizacién dominial, la posibilidad de convertirse,
de ocupantes a propietarios de su terreno.

Tranformaciones en las politicas de lucha contra la pobreza: disefios del
norte y alternativas del sur. Ed: CLACSO)

27 La metéfora invoca a la figura del cazador que busca constantemente
alimento, fuera de su territorio de vida,para subsistir periodos largos de
hambruna

28 hitps://www.youtube.com/watch?v=WSMFUBLL210: en linea 22/02/19

Pero también entendemos que la tensién conflictiva no
solo se constituye en una relacion de poder que tiene por
bandos a un grupo social y al Estado, como menciona
Merklen (1997). Es la sociedad toda que entra en conflicto
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con el grupo “ilegal”, que se constituye como diferencia
social radical, es la heterotopia del asentamiento
(incluyendo las practicas de los sujetos que en el habitan),
las que chocan con el orden establecido, que lo impugnan.
Son los asentamientos las alteridades radicales y sus
practicas juridicas, politicas, y econdémicas que estin en
pugna con el derecho ciudadano y la ciudadania toda.

La produccién de espacios hiperdegradados en las zonas
este, sudeste y oeste de salta tiene como nota particular, el
hecho de haberse erigido en los margenes en los que hacen
foco politicas neoliberales y, que llevan por discurso “la
inclusion social con base en los DDHH”. La villa y el
asentamiento en Argentina, tienen por homologo a la
favela en Brasil, las callampas en Chile, los bohios en
Cuba, conservando las distancias singulares entre uno y
otro espacio sociocultural, conforman una realidad
oprobiosa mas o menos regular. La pobreza extrema que
abunda en los cordones de zona sudeste, este y oeste de
Salta y, por mencionar algunos de los lugares transitados
(El asentamiento 340-c, los asentamientos del alto de Villa
Floresta, el asentamiento Virgen de Urkupifia), obedecen
a procesos complejos que producen reproducen este tipo
de pobreza. Estos estdn basados en la distincion de la
intervencion en el gobierno sobre las poblaciones,
inscriptos en politicas neoliberales modernas y que operan
bajo una racionalidad, que genera, como menciona
Foucault, procesos de racializacion (ya no en el sentido
de guerra de razas como en el siglo XVII o comienzos del
XX), sino mas bien, ligados a proceses que se despliegan
mediante célculo biopolitico, es decir, en términos de
“utilidad”  econémica y politica, “de gastos”, “de
produccion”, “de rentabilidad”, “de potabilidad”, “de
gobernabilidad” y clientelismo.
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