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Jefe politico

Luciano Nicola Dapelo

La figura de la jefatura tuvo su origen en Espania a partir del articulo 324 de
la Constitucion de Cadiz de 1812. Inicialmente se lo denominé jefe superior,
pero a partir de la Instruccién para el gobierno econémico-politico de las pro-
vincias, del 23 de julio de 1813, la denominaciéon cambié por la de jefe superior
politico. El jefe politico era la autoridad superior a la que estaban sometidas
todas las demads en sus circunscripciones, estatales y locales, teniendo atri-
buidas amplias facultades coactivas para conseguir imponer sus decisiones.
Formaba parte de una decisién de fuerte centralizacion monarquica, ya que
su designacion dependia directamente del rey y solo a él respondia (Gonzalez
Oropeza et al., 2012).

Ademas, aquella constitucién imponia en cada provincia, incluso en las
de ultramar, una diputacion provincial a cuya cabeza colocaba al jefe politico.
Estas diputaciones quedaban a cargo de todas las funciones administrativas
y econdmicas de esas regiones que incluian la recaudacién y distribucion de
contribuciones, sugerir las obras publicas de cada provincia en las Cortes, pro-
mover la educacién y la economia. Estos ultimos tres aspectos eran especial-
mente relevantes en las provincias de ultramar respecto de la figura del jefe
politico puesto que, cuando se trataba de obras de urgencia y ante los extensos
tiempos que requeriria la aprobacién de las Cortes en Cadiz, era esa figura
quien asumia la responsabilidad de arbitrar las autorizaciones inmediatas
(Gonzalez Oropeza et al., 2012, pp. 170-176). El jefe superior, entonces, era con-
siderado como la maxima autoridad politica en las provincias, donde actuaba
como delegado directo del rey, ante quien respondia y en el caso de las de
ultramar su decisiéon equivalia a la de las Cortes.

La jefatura politica en Argentina

La institucion de la jefatura politica comenzo a aparecer en Argentina en el
proceso de estructuracion constitucional y republicana post Caseros (1852)
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aunque su implementacion fue casi en la mitad de los espacios provinciales,
con funciones y formatos sutilmente diferentes. Santa Fe, Salta, Mendoza,
Corrientes y Cérdoba fueron las provincias que, en tiempos distintos, insti-
tuyeron esta figura en sus organigramas institucionales. Vale decir que cinco
de las trece provincias que por entonces constituian el naciente Estado las
incluyeron.

Existe un amplio consenso, con el que acordamos, en torno a que la in-
clusion de la jefatura estuvo implicada en un proceso mas amplio de centra-
lizacién politico-administrativa y econdmica practicamente generalizado en
las administraciones provinciales en el marco de las sucesivas reestructura-
ciones de los gobiernos republicanos distritales (Pavoni, 2000; Basconzuelo,
2011; Bonaudo, 2003). Aunque no estuvo presente con ese formato en todas
las provincias, formé parte de aquel intento, mas o menos exitoso, de reorde-
namiento interno y disciplinamiento, particularmente en los &mbitos rurales
(Pavoni, 2000) donde el Estado tendié a corporizarse en personas antes que en
agencias (Bohoslavsky y Soprano, 2010).

Como deciamos, las provincias les dieron diferentes espacios y jerarquias
segln el ordenamiento institucional que definieron. En el caso de Santa Fe, la
jefatura politica fue instituida en 1854%° via decreto del Ejecutivo con acuerdo
del legislativo e, inicialmente, sélo en Rosario tinico municipio por entonces
(Bonaudo, 2003; Roldan, 2017). El nombramiento dependia del gobernador vy,
a la manera de Cadiz, quedaba a la cabeza del poder local con diez municipa-
les a su cargo. Sus funciones principales eran controlar las rentas del puerto
e intervenir localmente con poder de policia, aunque su alcance se extendia
a la sanidad, fomento, desarrollo y justicia correccional y electoral. Segin Bo-
naudo (2003) en el ambito santafecino operaron como engranajes indispen-
sables en la construccién de redes regionales de poder que sustentaban o no
a los liderazgos provinciales. Paulatinamente fue perdiendo centralidad, par-
ticularmente desde 1890 cuando, tras una reforma constitucional, el poder
central pasé a nombrar a los intendentes municipales, centralizando ain mas
la administracion y transfiriéndoles potestades que poseian aquellos, que des-
aparecieron en 1932.

Un caso similar al santafesino, aunque instituido formalmente por la
constitucién de 1854, fue Mendoza, donde el presidente de la municipalidad,
nombrado por el ejecutivo provincial era, a su vez, el jefe politico con carac-
ter departamental convirtiéndose en una figura clave en el proceso de cen-
tralizacién a nivel local (Seghesso de Lopez Aragdn, 1997). En una provincia
que inicialmente contaba con sélo cinco departamentos, esta figura fue clave

20  Vale aclarar que el jefe politico no es una novedad en Santa Fe puesto que existia, como
herencia gaditana, al menos desde 1836 y, como figura previa al municipio, en el marco de la or-
ganizacion republicana-liberal, asumié funciones tanto de delegado de la gobernacién como de
municipal (Bonaudo, 2003).
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en el siglo XIX para el ordenamiento politico del interior provincial y en la
separacion del Ambito civil del militar, al contrario de lo que sucedia en San-
ta Fe, donde la pertenencia a las fuerzas regulares no era impedimento para
ocupar el cargo. En linea con lo anterior, en Corrientes la aparicion del jefe
politico fue mas tardia, puesto que se instituyé en torno a 1862 aunque con
una peculiaridad: su aparicion se debe a que, hasta esa fecha, quien ocupaba
esas funciones era el comandante militar del departamento: el jefe politico
venia entonces, en contraste con el caso santafesino, a limitar las funciones
militares de aquel y balancearlo con un representante nitido del poder civil
(Buchbinder, 2010).

En Salta, en tanto, esta figura aparecio en la constitucion de 1855 a cargo
del orden publico, la recaudacién y el cumplimiento de las leyes, aunque en
un ordenamiento mas jerarquico pues, por sobre el jefe politico departamen-
tal, se ubicaba el jefe politico distrital, ambos nombrados por el gobernador y
bajo su directa dependencia. Sin embargo, al menos en los antecedentes que
hemos podido rastrear, su funcién fue mas importante en garantizar una efi-
caz recaudaciéon impositiva y ordenamiento fiscal que como control politico
(Flores, Ortega y Panadero Pastrana, 2007).

Cérdoba, por su parte, instituyé la jefatura en la reforma de la constitucion
de 1870. Ademas de reordenar el régimen municipal, incorporé al jefe politico
departamental como un delegado del gobernador en esos espacios plantean-
dose cémo “los agentes naturales inmediatos del Gobierno para la comunica-
cioén v ejecucion de sus érdenes” (Basconzuelo, 2007, 104) puesto que quien os-
tentaba este cargo se entendia directamente con el poder ejecutivo provincial
y era el intermediario entre éste y las autoridades de su dependencia (Ferrer,
2017). Tenian a su cargo la evaluacién de la situacién econémica e infraestruc-
tural de las subdivisiones departamentales junto a la conservacién del orden
publico, la proteccién de las personas y de la propiedad publica y privada,
prestando, asimismo, colaboraciéon en la observancia de los reglamentos de
justicia con la fuerza policial a sus 6rdenes y las guardias nacionales y comisa-
rios de campana bajo su dérbita. En linea con el caso correntino, la ley impedia
el rango militar para ocupar el puesto (Ferrer, 2017).

Entonces, la jefatura politica, con sus matices, sirvié en términos generales
para el proceso de centralizacién politica y administrativa de las provincias
en las que se las incluyd. En algunos casos como complemento del poder mu-
nicipal local (respetando la tradicién alberdiana de tajante separacion entre
lo politico y lo administrativo) y en otros, a la cabeza de ese poder. Aunque
con diferencias, al menos tres parecen ser los objetivos de su implementacién:
la ya mencionada centralizacién politica en manos de los gobernadores, el
control de las fuerzas coercitivas departamentales y una mayor eficacia en la
recaudacion de impuestos. Asi y todo, espacios como la frontera sur de Cér-
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doba le otorgaron a esta figura ciertas caracteristicas peculiares que veremos
a continuacion.

La jefatura politica en la frontera sur de Cordoba

La region sur de Cordoba presentaba, en el ultimo cuarto del siglo XIX, algu-
nas particularidades que le dieron una relevancia distintiva a los jefes poli-
ticos. La existencia de la Comandancia de Fronteras y la presencia en ella de
Julio Argentino Roca son las dos mas relevantes al respecto de lo considerado
en este escrito. En efecto, Roca se ocup6 de construir en este espacio con sede
en Rio Cuarto, una red socio-politica propia de poder desde la cual se proyecté
y disput6 el poder provincial (Nicola Dapelo, 2020 y 2021). Su intervencion
implicé contrapuntos, ascensos y fuerte control politico para muchos de quie-
nes ocuparon el cargo.

Mas alla de los casos individuales que luego sefnalaremos, la situacion de
frontera y los limites indefinidos hicieron que, en general, los jefes politicos
trabajaran en colaboracién con la comandancia, accionando con los propieta-
rios frente a invasiones indigenas o remitiendo a los jefes militares los recur-
sos enviados por la provincia. Ello también reforzaba su autoridad y la con-
solidacién de vinculos en el marco regional. Su actuacién como mediadores
directos con la gobernacion los ubicaba en un lugar de privilegio para influir
sobre los escenarios locales y en particular por sus vinculos con la coman-
dancia.

Para muchos de sus ocupantes, en el periodo al que nos referimos, la je-
fatura implicé la posibilidad de desenvolverse en otros cargos importantes y
poder proyectarse a otros espacios de poder, como es el caso de Manuel Espi-
nosa, quien ejercito ese cargo entre 1880 y 1881 recomendado por el General
Eduardo Racedo (AGN, 2/4/1880; S. VII, L. 1953-f. 843). Eso es relevante pues
nos indica la relaciéon simbidtica entre ambos jefes, tal y como lo habia he-
cho Julio Roca al recomendar a Amadeo Miranda, hombre de su confianza, en
1874 (AGN, 9/8/1873, S. VII, L. 1230-f. 255) tras desavenencias con el anterior.
Volviendo a Espinosa, fruto de ese cargo y su estrecha relacién con Racedo
fue propuesto para la diputacién nacional en 1880, aunque la decliné (AGN,
21/7/1880; S. VII, L. 1953-f. 685). Tras ello, oficié como secretario de Racedo en
la comandancia hasta 1883 y en 1886 fue electo Diputado Nacional hasta 1892
(Nicola Dapelo, 2014 y 2015).

El rol de jefe politico en el departamento rio Cuarto fue también de extre-
ma importancia en el marco de las disputas politicas entre Julio Roca y Miguel
Judrez Celman. El primero tuvo en el sur cordobés a un hombre de su extrema
confianza, su hermano Alejandro, en la jefatura entre 1881 y 1889. Desde ese
lugar, como engranaje de la red de Roca (Nicola Dapelo, 2021) pudo disputar la
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gobernacién al juarismo en 1886 con Ambrosio Olmos y constituirse en uno
de sus principales sostenes. El rol de Alejandro con la autoridad investida por
la jefatura le llevaba a notificar al gobernador Juarez “todos me creen con una
gran influencia sobre usted” (AGN, 20/5/1881; S. VII, L. 1953-f. 459) e incluso
su tono solia ser imperativo, cuando por ejemplo le decia “tdmese ese trabajo
U. que va a ser gobernador” (AGN, 5/9/1879; S. VII, L. 1951-f. 466).

Ademas de lo anterior, el jefe politico del departamento Rio Cuarto tuvo
entre 1870 y 1888 un activo mas: la potencia territorial. En efecto, tras los
corrimientos fronterizos de 1869 y 1879 el departamento amplié su dominio
sobre los actuales General Roca, Juarez Celman y Presidente Roque Saenz
Pena. Es decir, ocupaba practicamente la mitad del territorio provincial. Ello
fue advertido por dirigentes de la capital que en 1883 elevaron un proyecto
para dividirlo, lo que alerté a las élites locales que, con Alejandro a la cabeza,
exigieron que no se concretara y nunca pasé al Senado. Esa dimensién era tan
importante que en 1888 el ex jefe politico Espinosa comenzé un movimiento
de opinién para la secesion del departamento como provincia de Rio Cuarto,
tras lo cual fue subdividido en tres unidades administrativas (Curchod, 1910).

En sintesis, la jefatura politica para la regién sur de Cérdoba atravesada
por la conflictividad de frontera y el protagonismo de Julio Roca fue distinti-
va y fundamental en al menos tres aspectos. Por un lado, sirvié para el desa-
rrollo de trayectorias politicas individuales en el marco provincial y nacional.
Por otro, se convirtié en una pieza fundamental para el control politico del
roquismo vy la disputa mas o menos exitosa por la gobernacién. Por ultimo,
fue clave para el control de la situacién de frontera y luego, debido a su peso
territorial, se constituyoé en un lugar de antagonismo con los poderes provin-
ciales y locales.
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Figura 1: Eduardo Racedo a Miguel Juarez Celman. AGN, sala VII, legajo 1953-folio 843. El co-
mandante Eduardo Racedo recomienda a Manuel Espinosa como nuevo jefe politico.
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