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EL PENSAMIENTO NEOESTRUCTURALISTA
EN AMERICA LATINA: UNA CONCEPCION
HETERODOXA SOBRE EL DESARROLLO
Y EL REGIONALISMO

Maria Liliana Quintero Rizzuto
Oscar Eduardo Ferndandez-Guillén

Introduccion

El objetivo general de este articulo es analizar los fundamentos de la
corriente de pensamiento neoestructuralista surgida en América Lati-
na durante la década de 1990, y su contribucidon en los estudios del
desarrollo y el regionalismo en un contexto caracterizado por la pro-
fundizacion de la globalizacion y la persistencia de los problemas del
desarrollo, entre ellos la pobreza, el desempleo y la desigualdad, un
escenario en el cual la integracion seguia siendo concebida como ins-
trumento para promover el desarrollo.

Los antecedentes o el debate teorico precedente de este analisis se
centran en las ideas heterodoxas del economista argentino Raul Pre-
bisch, formuladas a finales de la década de 1940 en ¢l seno de la CEPAL,
y enmarcadas en el estructuralismo latinoamericano, en particular en
sus planteamientos sobre el sistema econdmico mundial y la dicoto-
mia centro-periferia, con sus principales implicaciones, el papel de la
industrializacion “hacia adentro” y el regionalismo como ejes clave
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para la superacion del subdesarrollo, desde una vision critica a la teoria
econdmica ortodoxa.

Muchas de estas ideas muestran continuidad y vigencia a lo largo
del tiempo, pero también se manifiestan cambios significativos con res-
pecto al estructuralismo en funcion de su adaptacion al nuevo contexto
historico, en el didlogo que se puede establecer entre el estructuralismo
y el neoestructuralismo en América Latina, que intenta dar respuestas
a los nuevos retos derivados de la persistencia de los problemas del
desarrollo.

De igual manera, se analizan los principales rasgos del denomina-
do “regionalismo abierto”, paradigma de integracion economica pro-
puesto por la CEPAL durante la década de 1990, como alternativa para
fomentar la transformacion productiva con equidad en América Latina
y el Caribe. Este enfoque surge en el marco del proceso de creciente in-
terdependencia econdmica, y su objetivo era la insercidon internacional
de las economias regionales en un contexto de apertura y liberalizacion
comercial, que ameritaba el incremento de la competitividad de los
productos locales.

El estructuralismo en América Latina: el debate inicial
del desarrollo desde una perspectiva heterodoxa

Histoéricamente, la insercion internacional de las economias de Améri-
ca Latina se ha sustentado en una escasa diversificacion productiva con
vocacion predominantemente monoproductora-exportadora, con base
en uno o dos productos primarios lideres, asi como en la importacion
de bienes de capital e industriales o manufacturados.

El modelo primario exportador entrd en crisis como resultado de la
Primera Guerra Mundial y la Gran Depresion de la década de 1930.
Esto condujo a los paises latinoamericanos a reorientar este modelo,
dada la contraccion del comercio mundial, ya que las economias de
estos paises eran muy vulnerables, debido a la alta dependencia de los
productos primarios cuyos precios son muy fluctuantes en los merca-
dos internacionales.
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Estas transformaciones de la economia mundial tendran su correla-
to en el campo de las ideas sobre el desarrollo a finales de la década
de 1940, por parte de diferentes cientificos sociales latinoamericanos
—liderados por Prebisch— que comienzan a cuestionar la teoria eco-
ndmica ortodoxa para formular nuevos planteamientos en atencion a
las especificidades propias de las economias de América Latina. Dichos
expertos realizan un analisis econdmico con un enfoque historicista,
estructural y sistémico.

Con la creacion de la CEPAL en 1947 y la publicacién de dos docu-
mentos muy destacados de la autoria de Prebisch intitulados El desa-
rrollo economico de la América Latina y algunos de sus principales
problemas (1949) y el Estudio economico de América Latina (1950),
se ofrece una nueva vision que critica el reduccionismo neoclasico, sus
postulados y su escasa aplicabilidad para el estudio de los problemas
del desarrollo en América Latina. En ambos trabajos, Prebisch aborda
los problemas existentes en los paises de América Latina y sus impli-
caciones, resaltando la estructura productiva heterogénea, la primari-
zacion de las economias y, por tanto, el escaso valor agregado debido a
la precaria industrializacion, el deterioro de los términos de intercam-
bio, entre otros. Todo ello se traduce en subdesarrollo y sus principales
expresiones son la pobreza, el desempleo y subempleo, deficiencias
en materia de educacion y salud, escasa infraestructura, inseguridad
social, etcétera.

De acuerdo con Prebisch,! la base de la teoria de desarrollo estruc-
turalista es la concepcion del sistema econdmico mundial conformado
por las economias del centro (paises industrializados especializados
en la produccion y exportacion de bienes manufacturados) y las de la
periferia (paises no desarrollados especializados en la produccion de
bienes primarios orientados al mercado internacional). Esto establece

I Raul Prebisch, EI desarrollo econémico de la América Latina y algunos de
sus principales problemas (Santiago de Chile: CEPAL, 2012), 13. En <https://repo
sitorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40010/prebisch_desarrollo_problemas.
pdf?sequence=4&isAllowed=y>.
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una dualidad derivada de la desigual capacidad para la generacién y
distribucion de los frutos del progreso técnico. El centro y la periferia
se constituyen histéricamente tomando en cuenta la forma en que el
progreso técnico se difunde en la economia mundial, de modo que se
considera centro a las economias donde se propagan primero las téc-
nicas capitalistas de produccion, mientras que la periferia se refiere
a las economias que permanecen rezagadas con respecto a la técnica
moderna; en este marco explicativo se encuentra presente la nocion de
desarrollo desigual originario.

En consecuencia, siguiendo a la CEPAL,? asi como a Rodriguez (cita-
do en Porcile),? las economias del centro tienen una estructura produc-
tiva homogénea y diversificada; por tanto, la productividad del trabajo
tiende a ser relativamente mas uniforme. Por su parte, las economias
de la periferia poseen una estructura productiva heterogénea, pues la
tecnologia solo se habia expandido en actividades econdémicas refe-
ridas a la exportacion de productos basicos o materias primas demanda-
das por las economias del centro. De modo que en la periferia coexisten
sectores econdmicos con distintos niveles de productividad del trabajo,
que es alta en las actividades de exportacion y muy baja en actividades
tradicionales o de subsistencia. Adicionalmente, otra expresion de las
economias periféricas es la sobreabundancia de la fuerza de trabajo y
los salarios reales que permanecen en niveles relativamente bajos.

De este modo, se puede inferir que al nivel de las economias nacio-
nales latinoamericanas se configurd un sistema productivo nacional,
caracterizado por la heterogeneidad estructural. Segun Guillén* y

2 Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), Rauil Prebisch: un aporte al
estudio del pensamiento (Santiago de Chile: CEPAL/Naciones Unidas, 1987), 14-15.
En <https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2610/S8720160_es.pdf?se
quence=1&isAllowed=y>.

3 Gabriel Porcile, “Octavio Rodriguez y el estructuralismo latinoamericano”, en
Revista Uruguaya de Historia Economica, VI, num. 11 (2017), 85.

4 Arturo Guillén R., “Modelos de desarrollo y estrategias alternativas en América
Latina”, en Eugenia Correa, José Déniz y Antonio Palazuelos (coords.), América
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Pinto,’ en las economias de América Latina se evidencia una estructura
econdmica heterogénea, siendo posible identificar en ella la coexisten-
cia de:

a) Un sector moderno exportador con predominio del capital extranje-
ro, cCOn muy pocos nexos con las economias nacionales, y

b)un sector tradicional o de subsistencia orientado a satisfacer las ne-
cesidades de autoconsumo y de los mercados locales.

Desde esta perspectiva, aun cuando los paises de América Latina
poseen sus propias particularidades como economias nacionales, el de-
sarrollo y regionalismo no pueden ser analizados sin considerar que es
una region periférica con una herencia colonial y un proceso historico
de insercion en el sistema econdmico internacional caracterizado por
su especializacion productiva, como proveedora de productos basicos
en funcion de la demanda del centro, ademas de un escaso desarrollo
industrial y de infraestructura en general.

Por consiguiente, Prebisch destaca el rol de la industrializacion y la
integracion econdmica para generar un proceso de cambio estructural
sistémico conducente al crecimiento y desarrollo. Estos planteamientos
se fortalecieron con las contribuciones de otros cientificos sociales en
el seno de la CEPAL, entre ellos, Celso Furtado, Juan Noyola Vasquez,
Anibal Pinto, José Antonio Mayobre, Victor Urquidi, José Antonio
Medina Echavarria y Osvaldo Sunkel, dando lugar a la escuela estruc-
turalista de América Latina.

Tanto para los estructuralistas como para los neoestructuralistas: “La
condicién de subdesarrollo que persiste en los paises latinoamericanos

Latina y desarrollo economico. Estructura, insercion externa y sociedad (Madrid:
Akal, 2008), 5-6.

> Anibal Pinto, Heterogeneidad y modelo de desarrollo reciente de la América
Latina. Inflacion: raices estructurales (México: FCE, 1976), 104.
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no se debe tanto a distorsiones inducidas por la politica econdmica,
sino que es de indole enddgena y estructural”.®

El nuevo estructuralismo en América Latina: transformacion
productiva con equidad y desarrollo “desde dentro”

Del estructuralismo al neoestructuralismo latinoamericano

El pensamiento de la CEPAL en materia de desarrollo y regionalismo,
desde sus ideas iniciales a finales de la década de 1940 hasta la actuali-
dad, se ha caracterizado por ciertos visos de continuidad, pero al mismo
tiempo por el cambio en funcion de su adaptacion al nuevo contexto,
aunque preservando su enfoque historicista, metodoldgico y analitico.

Desde mediados de la década de 1970, las ideas cepalistas sobre el
desarrollo y el regionalismo en América Latina comienzan a tener un
viraje hacia el “nuevo estructuralismo”. Este nace en el contexto de
la contraofensiva conservadora y neoliberal impulsada por Margaret
Thatcher y Ronald Reagan, en el marco de la profundizacion de la
globalizacion, que tiene como protagonistas a las corporaciones trans-
nacionales tanto del sector productivo como financiero. De acuerdo
con Cafio,” ambos lideres politicos promovieron la misma agenda re-
formista en la que se le conferia todo el poder al mercado y la maxima
libertad a la empresa privada, dado que “el Estado, era para ambos, el
problema, no la solucion”.

¢ Joseph Ramos y Osvaldo Sunkel, “Hacia una sintesis estructuralista”, en Osvaldo
Sunkel (comp.), El desarrollo desde dentro. Un enfoque neoestructuralista para la
América Latina (México: FCE, 1991), 17.

7 Antonio Cafio, “La alianza Thatcher-Reagan defini6 el final del siglo XX”. El
Pais, 8 de abril de 2013. En <https://elpais.com/internacional/2013/04/08/actualidad/
1365435099 433955.html>.
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En América Latina, la década de 1980 se caracterizo por la crisis de
la deuda externa, déficit fiscal, altos niveles de inflacion y deterioro
de los salarios reales. En este marco, resurge el pensamiento eco-
noémico clasico renovado bajo la denominacién de neoliberalismo, que
abogaba por los ajustes macroecondmicos recomendados por los or-
ganismos multilaterales, como el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial. Entre las medidas que recomendaban estas institucio-
nes estaban la reduccion del gasto fiscal, la privatizacion de las empre-
sas publicas y la disminucion del rol del Estado en la economia, y, en
general, la creacion de las condiciones para garantizar el funcionamien-
to de los mecanismos del mercado y la expansion de las actividades de
las corporaciones transnacionales. Se asumi6 que era necesario que las
economias latinoamericanas retomaran sus patrones primarios de espe-
cializacion productiva y comercial, truncando con ello los procesos de
industrializacion “hacia dentro”, que se habian impulsado en la region.®

Esta crisis “también despojaba a la CEPAL de su discurso desarrollista
elaborado 30 afios antes y le quitaba, aparentemente, validez para reco-
mendar politicas que permitiesen la recuperacion del crecimiento y el
bienestar de los paises latinoamericanos”.? En este escenario, tal como
lo refieren Ferndndez y Ormaechea, ' surgi6 una CEPAL de nuevo cufio,
configurando el neoestructuralismo que crearia un andamiaje concep-
tual distinto a sus ideas fundacionales y un relato aggiornado cénsono
con el contexto de la profundizacion de la globalizacion y las politicas
neoliberales, para enfrentar los nuevos desafios ante las transformacio-
nes del sistema econdmico mundial.

8 Alicia Barcena y Miguel Torres, “Osvaldo Sunkel: una semblanza intelectual”, en
Alicia Barcena y Miguel Torres (eds.), Del estructuralismo al neoestructuralismo: la
travesia intelectual de Osvaldo Sunkel (Santiago: CEPAL, 2019), 33.

9 Barcena y Torres, “Osvaldo Sunkel...”, 33.

10 Victor Ramiro Fernandez y Emilia Ormaechea, “Desde el estructuralismo al
neoestructuralismo latinoamericano: retomando la ruta prebischiana del poder”. Per-
files Latinoamericanos 29, num. 57 (2021): 2. En <https://perfilesla.flacso.edu.mx/
index.php/perfilesla/article/view/1273/1233>.
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Durante la década de 1980, en el contexto de la crisis de la deuda
externa en América Latina, la caida del ingreso per céapita en la region
y el cuestionamiento de las politicas neoliberales, los estudios de la
CEPAL comienzan a dar un giro, centrando el analisis en la estabilidad
macroeconomicay la problemadtica deuda-inflacion-ajuste, mientras re-
comendaban la renegociacion de la deuda externa bajo el condiciona-
miento de las politicas de estabilizacién y ajuste estructural.!!

Es importante destacar que en esta década no existia un consenso en-
tre los técnicos de la CEPAL acerca de como abordar esta problematica,
es decir, en cuanto a la cercania o alejamiento de las ideas iniciales de es-
te organismo sobre el desarrollo con respecto a los planteamientos de
la corriente de pensamiento neoliberal o sobre una menor o mayor or-
todoxia para superar la crisis general en la region. No obstante, con el
neoestructuralismo predominé la postura heterodoxa, al plantear que
mas alla de resolver los problemas de corto plazo, no debia dejarse de
lado el cambio estructural, con base en la diversificacion productiva
y la expansion de la exportacion de bienes manufacturados.!?

En este sentido, la incorporacion del economista chileno Fernando
Fajnzylber en la CEPAL, a mediados de la década de 1980, significo la
revision del pensamiento estructuralista, a partir de sus trabajos cien-
tificos sobre la crisis del modelo de sustitucion de importaciones en
América Latina, para asi plantear una nueva perspectiva de desarrollo
en la region. De manera que se puede considerar que Fajnzylber es uno
de los autores mas destacados del nuevo estructuralismo que, al mismo
tiempo, resume la vision cepalista del desarrollo y del regionalismo de
la década de 1990, con una posicion opuesta al neoliberalismo, pese a
ser critico de la “industrializacion hacia adentro”.

I Ricardo Bielschowsky, “Sesenta afios de la CEPAL y el pensamiento reciente”, en
Ricardo Bielschowsky (comp.), Sesenta arios de la CEPAL. Textos seleccionados del
decenio 1998-2008 (Buenos Aires: Siglo XXI, 2010), 24.

12 Bielschowsky, “Sesenta afos de...”, 25.



El pensamiento neoestructuralista en América Latina... - 173

Cuadro 1
Principales representantes
del neoestructuralismo latinoamericano

Uno de los autores mas consistentes del inicio del neoestructuralismo en
América Latina es Fernando Fajnzylber, a partir de sus obras: La industria-
lizacion trunca de América Latina (1983) e Industrializacion en América
Latina: de la “caja negra” al “casillero vacio”: comparacion de patrones
contempordneos de industrializacion (1990).'3 Ambos estudios representan
la transicion del estructuralismo al neoestructuralismo latinoamericano, es
decir, la renovacion del pensamiento estructuralista.

Otros investigadores notables del neoestructuralismo son: Osvaldo
Sunkel, Joseph Ramos, Victor E. Tokman, Ricardo Ffrench-Davis, Octavio
Rodriguez, José Antonio Ocampo, Osvaldo Rosales, Nora Lustig, Sergio
Bitar, etcétera, quienes han contribuido a dilucidar los problemas del sub-
desarrollo latinoamericano desde la década de 1990 y han planteado las
propuestas de cambio estructural tendentes a lograr los circulos virtuosos
del crecimiento y el desarrollo.

Planteamientos centrales del neoestructuralismo latinoamericano
desde la década de 1990

La transformacion de la estructura productiva y la equidad

Los antecedentes de la agenda neoestructuralista se relacionan estre-
chamente con los andlisis criticos de la CEPAL sobre el desempefio de
las economias latinoamericanas, identificando los problemas del desa-
rrollo “hacia adentro” desde la década de 1960. Se destaca el Estudio
Econdmico y Social de América Latina en 1961, en el que se evidencia
que la industrializacion por sustitucion de importaciones no habia lo-
grado superar los problemas de vulnerabilidad externa, principalmente
por su excesiva vocacion hacia el mercado interno, el paternalismo

13 Bielschowsky, “Sesenta afios de...”, 25.
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de Estado y la marcada dependencia de los productos basicos tanto
agricolas como no agricolas.!'*

A estos aportes se unieron los estudios de Fajnzylber, como se men-
ciono anteriormente, de modo que se fue elaborando en la CEPAL un
diagnostico sobre la crisis de los paises latinoamericanos que habian
adoptado el modelo de industrializacion hacia adentro. De igual ma-
nera, se formularon recomendaciones de politica econdmica consonas
con la concepcidn del subdesarrollo latinoamericano, pero desde la in-
tegracion a los mercados mundiales, con una finalidad alternativa al
Consenso de Washington.

En este sentido, luego de una serie de planteamientos relacionados
con la superacion de la crisis de la deuda externa en la década de 1980,
la CEPAL publicé en 1990 un primer informe intitulado 7ransformacion
productiva con equidad. La tarea prioritaria de América Latina y el
Caribe en los anos noventa, bajo la coordinacion de Gert Rosenthal
—secretario ejecutivo de la CEPAL en el periodo 1988-1997—y de Fer-
nando Fajnzylber. En palabras de Sunkel,'> se trataba de la “busqueda
del desarrollo perdido” en América Latina, cuya tarea no era inicamen-
te econdmica; resaltaba ademas que “[...] ninguna reflexion profunda
sobre la realidad latinoamericana puede prescindir de colocarla en un
contexto estructural historico e internacional”.!®

Esta propuesta neoestructuralista constituye una contribucion al de-
bate sobre el desarrollo en el umbral del siglo XXI. Se basa en una se-
rie de planteamientos orientados a la transformacion de las estructuras
productivas de las economias latinoamericanas y el desarrollo “des-
de dentro”, a lo que suma criterios de una progresiva equidad social.

14 José Antonio Ocampo, “Osvaldo Sunkel, el estructuralismo y el neoestructu-
ralismo”, en Alicia Barcena y Miguel Torres (eds.), Del estructuralismo al neoes-
tructuralismo: la travesia intelectual de Osvaldo Sunkel (Santiago de Chile: CEPAL,
2019), 51.

15 Osvaldo Sunkel, “En busca del desarrollo perdido”. Problemas del Desarrollo.
Revista Latinoamericana de Economia 37, nim. 147 (2006): 24. En <https://www.
scielo.org.mx/pdf/prode/v37n147/v37n147a2.pdf>.

16 Sunkel, “En busca del...”, 24.
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Su proposito es lograr una mejor insercion internacional de América
Latina al enfatizar en el caracter sistémico de la competitividad y en la
apertura comercial, gradual y selectiva, para aumentar las exportacio-
nes y diversificar la economia. También busca incrementar el empleo,
asi como la distribucion mas equitativa del ingreso, la consolidacion de
la democracia, el logro de una mayor autonomia y la preservacion del
medio ambiente, lo que finalmente se traduciria en una mayor calidad
de vida de la poblacién en la region.!”

En consecuencia, la nueva CEPAL en la década de 1990, resalta una
conceptualizacion multidimensional del desarrollo, ofreciendo una vi-
sion de este proceso mas alla de lo econdmico, en concordancia con las
nuevas maneras de concebir el desarrollo con rostro humano, difundi-
das internacionalmente a partir del informe de Uppsala a mediados de
la década de 1970. Esta nueva concepcion es expresada en términos
como el desarrollo humano, desarrollo sostenible, ecodesarrollo, desa-
rrollo endogeno, desarrollo local, entre otros, en los que se han incor-
porado diversas dimensiones en su acepcion.

Tomando en cuenta estos planteamientos, de acuerdo con Osorio,
Fajnzylber resalta la importancia de la transformacion de la estructura
agraria para impulsar el desarrollo, aunque termina privilegiando la
industrializacion —consona con las ideas estructuralistas y cepalistas en
general— por cuanto constituye el eje de la transformacion productiva
y la difusion del progreso técnico al servicio del desarrollo. Por su
parte, Medina Valdés'® destaca que el progreso técnico sigue siendo
un aspecto de gran importancia en el andlisis del desarrollo, aunque
ha adquirido un carécter sistémico, dado que la CEPAL enfatiza que no

18

17 CEPAL, Transformacién productiva con equidad. La tarea prioritaria del de-
sarrollo de América Latina y el Caribe en los afios noventa (Santiago: NU-CEPAL,
1990), 10.

18 Jaime Osorio, “El neoestructuralismo y el subdesarrollo. Una vision critica”.
Nueva Sociedad, nim. 183 (2003): 136. En <https://static.nuso.org/media/articles/
downloads/3104 1.pdf>.

19 Zoe Medina Valdés, “La propuesta de la CEPAL sobre la transformacion produc-
tiva con equidad y el escenario latinoamericano actual. La radicalizacion del pensa-
miento latinoamericano”, en Economia y Desarrollo 147, nim. 1 (2012): 218.
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basta con el incremento de la productividad de un sector, sino que es
fundamental que sea en todo el sistema productivo.

Esta transformacion productiva, al mismo tiempo, debe comprender
practicas amigables con el medio ambiente y, por ende, compatibles
con su conservacion, incorporando la dimensién ambiental del desarro-
llo. En este sentido, segiin la CEPAL: “se trata, por una parte, de revertir
las tendencias negativas del agotamiento de los recursos naturales, del
creciente deterioro por contaminacion y de los desequilibrios globales;
y, por otra, de aprovechar las oportunidades de utilizar los recursos

naturales, sobre la base de la investigacion y conservacion”.?

Cuadro 2
Principales criterios para la transformacion
productiva con equidad

La transformacion productiva con equidad es una propuesta de la CEPAL
en la década de 1990, en la busqueda del desarrollo con rostro humano,
siendo una tarea fundamental y comun a los paises de América Latina en el
contexto de una mayor competitividad internacional con caracter sistémico.
Se logra mediante la incorporacion deliberada y sistematica del progreso
técnico al proceso productivo, sin dejar de lado la dimensiéon ambiental
del desarrollo. Desde esta perspectiva, la industrializacion constituye el eje
de la transformacion productiva, superando el encapsulamiento sectorial al
integrarse con las actividades primarias y con el sector de servicios. Asimis-
mo, la empresa debe vincularse con el sistema educativo y la infraestruc-
tura de apoyo a la produccion y comercializacion (tecnologica, energética,
de transporte, entre otras); las instituciones publicas y privadas, el sistema
financiero y, en general, el sistema socioeconémico. En definitiva, esta pro-
puesta se centra en el crecimiento econdmico de las economias latinoame-
ricanas, pero tomando en cuenta el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, mas alla del 4ambito econémico.?!

20 CEPAL, Transformacion productiva..., 14.

2l CEPAL, “Nueva propuesta de desarrollo para América Latina y el Caribe de
CEPAL. Transformacion productiva con equidad”. Revista Educacion Superior y So-
ciedad 1, mim. 1 (2019): 105. En <https://www.iesalc.unesco.org/ess/index.php/ess3/
article/view/198>.
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El desarrollo “desde dentro” y el desarrollo “sociocéntrico”:
en busqueda del desarrollo perdido

El “desarrollo desde dentro” representa el nuevo paradigma neoestruc-
turalista del desarrollo latinoamericano, propuesto por Osvaldo Sunkel,
fundamentalmente, en el libro E/ desarrollo desde dentro: un enfoque
neoestructuralista para la América Latina. Este investigador estable-
cio la diferencia entre esta nueva categoria de analisis y el desarrollo
“hacia adentro”. En este trabajo se convocd a destacados cientificos so-
ciales de la region —entre ellos, Ricardo Ffrench-Davis, Adolfo Figue-
roa, Winston Fritsch, Nicolo Gligo, Nora Lustig, Oscar Mufioz Goma,
José Antonio Ocampo, Joseph Ramos, Ennio Rodriguez, Jos¢ Manuel
Salazar-Xirinachs y Victor E. Tokman— a una serie de reuniones a partir
de las cuales fueron desarrollados los diferentes capitulos de ese libro.?

Desde la optica del estructuralismo latinoamericano, la nocion de
desarrollo “hacia adentro” enfatiz6 en la demanda y la expansion del
mercado interno, asi como en la produccion de aquellos bienes que se
importaban.?? No obstante, Medina Valdés®* sefiala que la industriali-
zacion por sustitucion de importaciones no fue capaz de disminuir la
brecha tecnoldgica de las economias latinoamericanas con respecto a
los paises desarrollados. La nueva propuesta neoestructuralista recono-
ce la importancia de acortar esta brecha para mejorar la competitividad
internacional de las economias latinoamericanas.

En coincidencia con el estructuralismo, se plantea que la industriali-
zacion es fundamental para el desarrollo por ser portadora de la incor-
poracién y difusion del progreso técnico. No obstante, la CEPAL destaca
que la transformacion de las estructuras productivas debe abarcar todo
el sistema productivo y no Unicamente la industria. Se requiere una
reestructuracion que comprenda también la produccion primaria y el
sector servicios, apuntando a homologar progresivamente los niveles

22 Barcena y Torres, Del estructuralismo al..., 36.

23 Osvaldo Sunkel (comp.), EI desarrollo desde dentro: un enfoque neoestructura-
lista para la América Latina (México: FCE, 1991), 43.

24 Medina Valdés, “La propuesta de la CEPAL...”.
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de productividad, con base en la incorporacion de innovaciones tecno-
logicas para producir bienes y servicios con mayor valor agregado y
conocimiento.?’

Cuadro 3
Definicion general de “desarrollo desde dentro”

La conceptualizacion del desarrollo “desde dentro” se centra principal-
mente en promover y fortalecer un “nutcleo endogeno de dinamizacion tec-
nologica” para generar sistemas de produccion articulados o cadenas de
especializacion productiva competitivas a nivel nacional e internacional.
Esto debe traducirse en un proceso dinamico de acumulacion, innovacion
y productividad, superando asi la etapa de desarrollo “hacia adentro” o de
crecimiento hacia afuera.?® Asimismo, desde el punto de vista productivo,
se refiere a la generacion de las capacidades exportadoras para lograr una
insercion mas favorable de las economias latinoamericanas en los merca-
dos internacionales, mas alla de los productos basicos.

No obstante, la nueva propuesta neoestructuralista para abordar
la problematica del desarrollo latinoamericano, pese a presentarse
como heredera del estructuralismo e intentar marcar diferencias con
el enfoque neoclasico dominante en la década de 1980, ha implicado
la monopolizacion del analisis por parte de los organismos financie-
ros internacionales bajo el protagonismo creciente del Fondo Moneta-
rio Internacional y el Banco Mundial.?’

Posteriormente, durante las Gltimas décadas del siglo XXI, la CEPAL,
en el marco del neoestructuralismo latinoamericano, ha propuesto una
agenda de desarrollo en la que la igualdad y los derechos ciudadanos
son aspectos de gran importancia en el desarrollo sostenible. En este
orden de ideas, Sunkel propone un nuevo paradigma denominado en-
foque desarrollista sociocéntrico en los analisis de desarrollo inclusivo,

25 Medina Valdés, “La propuesta de la CEPAL...”.
26 Sunkel, El desarrollo desde dentro..., 44.
27 Fernandez y Ormaechea, “Desde el estructuralismo...”.
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enfatizando en las interrelaciones entre desarrollo, politica y democra-
cia. De acuerdo con Barcena y Torres (2019),28 su critica historica a los
paradigmas de desarrollo en la region se encuentra en diversos trabajos
de este autor, especialmente en “La precaria sostenibilidad de la demo-
cracia en Latinoamérica” y “En busca del desarrollo perdido”.

En ambas obras, Sunkel describe el paradigma mercadocéntrico en-
tre 1870 y 1930, periodo denominado primera fase de la globalizacion
(modelo de desarrollo primario exportador). La reciente fase merca-
docéntrica —entre las décadas de 1990 y 2010— se caracteriza por la
hiperglobalizacion neoliberal que ha significado el retorno a la reprima-
rizacion de las economias regionales. A diferencia de esto, el periodo
Estado-céntrico corresponde entre 1940-1980 con la industrializacion
con sustitucion de importaciones, en el que el Estado tuvo una mayor
preponderancia en la conduccion de la economia, con sus aciertos y
desaciertos. Por consiguiente, este autor plantea la necesidad de im-
pulsar un paradigma sociocéntrico del desarrollo, que establezca un
equilibrio entre el Estado y el mercado, los derechos ciudadanos y la
autonomia politica, econémica y cultural, retomando ademas la tema-
tica de la heterogeneidad productiva y la critica a la teoria econémica
ortodoxa.?’

El papel del Estado

Al igual que los estructuralistas, la CEPAL actualmente mantiene la pre-
ocupacion sobre la participacion del Estado y las politicas publicas en
la economia, aunque con diferentes criterios en relacion con el prota-
gonismo estatal durante el proceso de industrializacion “hacia dentro”.
No obstante, es preciso destacar que la reconsideracion del papel del
Estado no es exclusividad del pensamiento de la CEPAL, dado que tam-
bién en los ultimos afios se ha reconocido la importancia del Estado

28 Barcena y Torres, Del estructuralismo al..., 39.
29 Ipid., 40.
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desde la perspectiva neoinstitucional, lo que puede verificarse en infor-
mes recientes de organismos internacionales.

Como se mencion6 anteriormente, la concepcion de desarrollo de
la CEPAL, desde la década de 1990, se sustenta en una vision centrada
en un proceso integral que considera las interrelaciones en el dmbi-
to econdémico, social, politico, cultural y ambiental. De acuerdo con
Rodriguez,? esto marca la diferencia con respecto al estructuralismo
originario, y desde este nuevo marco explicativo, la transformacion
productiva podra alcanzarse mediante: a) fomento publico a las accio-
nes innovadoras [...]; b) empefio en el desenvolvimiento de comple-
mentariedades, incluido el de instituciones publicas y privadas [...];
¢) promocion de la asociacion empresarial, y en particular la de la
formacion de conglomerados productivos; d) incidencia estatal en
la estructuracién ordenada de aquellas actividades que tienden a ser
desplazadas, a modo de facilitar la transferencia de recursos hacia nue-
vos sectores; e) el impulso a las actividades exportadoras, tanto a traveés
del apoyo a la apertura de nuevos mercados como por la via de la diver-
sificacion de la oferta y de la constitucion de nuevos encadenamientos
productivos internos.>!

Ademas, la CEPAL y Fajnzylber sefialan la importancia de las alianzas
estratégicas entre el Estado y los principales actores politicos y socia-
les, para lograr acuerdos de gran alcance en torno a la transformacion
productiva con equidad. Estos acuerdos pueden converger en propdsi-
tos comunes y se orientan a generar los cambios estructurales necesa-
ri0s, al pasar de la posicion de menos Estado (en la corriente neoliberal)
a un Estado més eficiente desde la postura neo-estructuralista.?

En este sentido, la agenda neoestructuralista busca resolver en senti-
do positivo el falso problema de Estado vs. mercado, haciendo uso de
las fuerzas de este ultimo, pero sin dejar de lado el fortalecimiento del
primero. Se argumenta que la intervencion del Estado debe analizarse

30 Octavio Rodriguez, El estructuralismo latinoamericano (México: Siglo XXI
Editores, 20006), 446.

31 Rodriguez, El estructuralismo...

32 Osorio, “El neoestructuralismo...”.
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con un criterio pragmatico, en términos de uno mas eficiente para suplir
las deficiencias del mercado y eliminar las tendencias excluyentes
en la distribucion de los beneficios del crecimiento y, mas alla de esto,
rescatar su papel orientador del desarrollo.??

Por ello, Berthomieu, citado por Medina Valdés,** plantea que se
trata de una estrategia de libre mercado apoyada por el Estado, para re-
ferirse a la concepcion neoestructuralista del mismo, en la que las alian-
zas estratégicas entre el sector publico y el privado son fundamentales.

El regionalismo abierto: nuevo paradigma para la integracion
econdmica latinoamericana

Tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, un nuevo orden econémi-
co internacional comenz6 a promoverse, con el proposito de sentar
las bases normativas e institucionales necesarias para el fomento y la
estabilidad de las relaciones comerciales y financieras a nivel global,
pues la reconstruccion de postguerra pasaba por la recuperacion de las
economias. Asi, desde la década de 1950, se instalo el debate tedri-
co econdmico ortodoxo, de corte neoclésico, que instaba a los paises en
desarrollo a modernizarse al estilo de los paises desarrollados, esto es,
a crecer y modernizar sus economias y patrones de produccion y con-
sumo por la via de la industrializacion.’®> En este debate, crecimiento
econdmico y desarrollo se abordaban como términos similares y entra-
flaban un proceso por etapas.3®

33 Ocampo, “Osvaldo Sunkel..., 55.

34 Medina Valdés, “La propuesta de la CEPAL...”, 220.

33 Noemi B. Mellado, “El desarrollo. Continuidades y rupturas tedricas”. Anales de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, ano 12, nim. 45 (2015): 81-96; Noemi
B. Mellado y Martin Tetaz, “La estrategia de insercion externa del Mercosur”, en
Noemi B. Mellado (dir. y ed.), Latinoamérica: insercion global e integracion regio-
nal (Cérdoba: Lerner, 2016), 91-123.

36 Walt Whitman Rostow, The Stages of Economic Growth: A Non-Communist
Manifesto (Cambridge: Cambridge University Press, 1960), 4-92.
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No obstante, desde América Latina, se penso y formulé una teoria he-
terodoxa a la luz de la CEPAL, cuyos rasgos estructuralistas y su énfasis
en el desarrollo fueron tratados en la seccidn anterior. Aflos mas tarde,
concretamente con la caida del muro de Berlin y la desintegracion de la
Unioén de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), la preponderancia
de la seguridad dentro de la agenda de las relaciones internacionales
fue sustituida por la cuestion econdmica.>’” Como consecuencia del fin
de la Guerra Fria y el orden bipolar, una ola de neoliberalismo eco-
némico —caracteristico del sistema capitalista triunfante— se exten-
di6 por el mundo, con el denominado Consenso de Washington como
marco de politicas. Esto produjo que el citado problema del desarrollo
fuera reemplazado por otro objetivo: la insercion de los paises subde-
sarrollados en la dinimica econdmica del capitalismo global.’®

En este contexto, la CEPAL*® promovi el regionalismo abierto como
un paradigma para la integraciéon econdomica en América Latina. En
otras palabras, propuso un nuevo modelo de integracion econdémica,
0 nuevo regionalismo, que romperia con el viejo regionalismo cerra-
do o autondémico —basado en una industrializacion por sustitucion de
importaciones— y que serviria como instrumento para dicha insercion
internacional de las economias latinoamericanas, pero también para su
transformacion productiva y la equidad mediante la integracion social
en los beneficios resultantes del proceso.

37 Nicholas Bayne y Stephen Woolcock, The New Economic Diplomacy: Decision-
Making and Negotiation International Economic Relations (Chippenham: Ashgate
Publishing Limited, 2003), 3-4.

38 Mellado y Tetaz, “La estrategia de insercion...”

39 Comisién Econdmica para América Latina, El regionalismo abierto en América
Latina y el Caribe: la integracion economica al servicio de la transformacion pro-
ductiva con equidad (Santiago de Chile: ONU/CEPAL, 1994), 10-12.
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;Qué es el regionalismo abierto?
Para la CEPAL (1994), el regionalismo abierto se define como:

[...] un proceso de creciente interdependencia econdémica a nivel regio-
nal, impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracion como
por otras politicas en un contexto de apertura y desreglamentacion, con
el objeto de aumentar la competitividad de los paises de la region y de
constituir, en lo posible, un cimiento para una economia internacional
més abierta y transparente.*

El regionalismo abierto involucra un proceso surgido a partir de la
conciliacion de dos fendmenos que auspician la interdependencia eco-
noémica: la nacida de acuerdos especiales de caracter preferencial (inte-
gracion formal, de derecho) y la impulsada por las sefiales del mercado
(integracion espontanea, de hecho) resultantes de la liberalizacion co-
mercial en general. Dicho de otro modo, fue concebido como el pro-
ceso de convergencia entre la integracion promovida por el Estado, a
través de politicas y la suscripcion de acuerdos oficiales —integracion
de iure—, y la integracion productiva impulsada por las fuerzas del mer-
cado, cuyo motor son las empresas y demas agentes privados alcanza-
dos por el contexto de apertura, desreglamentacion y globalizacion del
momento —integracion de facto—.

No se trata de abrir las economias y promover las exportaciones sin
discriminacion, sino de dar lugar a acuerdos de integracion preferencia-
les reforzados por la interdependencia econdomica y las proximidades
tanto geograficas como culturales entre los Estados miembros, al tiem-
po que procurarian eliminar las barreras artificiales para el comercio y
favorecerian la adhesion de nuevos miembros.*!

Con el regionalismo abierto, se buscaba compatibilizar las politicas
explicitas de integracion con las politicas tendientes a elevar la com-

40 CEPAL, El regionalismo abierto..., 8.
4 Loc. cit.
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petitividad internacional, de manera que fueran complementarias. Se
trataba de hallar compatibilidad y complementacion en las politicas de
integracion en aras de lograr la competitividad internacional requerida
para la insercion de las economias latinoamericanas.

La integracion econdomica en el marco del regionalismo abierto im-
plicaba la existencia de compromisos con determinadas caracteristi-
cas, que contribuirian con la reduccion gradual de la discriminacion
intrarregional, la estabilizacidon macroecondmica en cada pais, el es-
tablecimiento de adecuados mecanismos de pago y de facilitacion del
comercio, la construccion de infraestructura y la armonizacion o apli-
cacion no discriminatoria de normas comerciales, regulaciones internas
y estandares.*? En general, el fin de la integracion era reducir los costos
de transaccion y la discriminacion en el interior de la region, como fase
preparatoria para el desarrollo de capacidades productivas regionales
que mejorarian la competitividad de la produccion y alentarian la in-
sercion internacional.

Para favorecer el regionalismo abierto, los acuerdos de integracion

debian reunir caracteristicas basicas como:*

1. Liberalizacion amplia de mercados en términos de sectores. Esta-
blecer escasas excepciones mediante listas negativas de bienes y
servicios excluidos, en lugar de listas positivas (productos de libre
comercio intrarregional), y no aumentar las barreras arancelarias y
no arancelarias aplicadas.

2. Liberalizacion amplia de mercados en términos de paises. Crear
acuerdos con condiciones de adhesion flexibles. Los mecanismos
que facilitarian la ampliacion de la cobertura geografica de los
acuerdos de integracion y su armonizacion serian: a) promover
la adhesion flexible de nuevos miembros; b) conciliar las normas,
para lo cual se podrian aprovechar las surgidas del ambito multi-
lateral; y ¢) otorgar a la inversion de origen intrarregional un trata-
miento equivalente al de la nacional.

42 CEPAL, El regionalismo abierto...
3 Ibid.
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Existencia de normas estables y transparentes. Los acuerdos reci-
procos de integracion deben actuar como garantia de que no habra
eventuales riesgos o incertidumbres respecto del acceso al mercado
ampliado (con normas nitidas y precisas sobre origen, salvaguar-
dias, derechos compensatorios y resolucion de controversias).
Apertura y ampliacion. A mayor nimero de paises bien encamina-
dos hacia la estabilizacion, mayores posibilidades de ampliar los
acuerdos de integracion. Esto es, multilateralizar el proceso con
la posibilidad ulterior de constituir una zona de libre comercio de
alcance regional o hemisférico.

Politicas comerciales comunes. Los aranceles externos comunes y
un moderado nivel de proteccion frente a terceros son instrumentos
eficientes para reducir los incentivos al contrabando y evitar acu-
saciones de comercio desleal, relacionadas con el uso de insumos
con grados de proteccion distintos.

Contencion de las barreras no arancelarias. Se debe tener presente
que las normas de origen pueden llegar a ser un instrumento pro-
teccionista oculto.

Extension del tratamiento nacional a la inversion intrarregional.
Esta medida puede crear oportunidades de inversion en sectores
previamente vedados (en particular en el de los servicios), asi como
dar una mayor seguridad a las empresas de la region que pretenden
invertir fuera de sus paises de origen.

Reduccién de trabas o costos de transaccion, ademas de las barre-
ras comerciales arancelarias y no arancelarias, pues aumentan los
costos de los proveedores regionales y obstaculizan el intercambio
reciproco. Para reducir estos costos, se requiere construir obras de
infraestructura que conecten a los paises, eliminar o armonizar nor-
mas y regulaciones, y efectuar reformas institucionales que facili-
ten la integracion de mercados incompletos o segmentados.
Coordinacion de politicas. Ante la ocurrencia de desequilibrios
comerciales intrarregionales y globales transitorios, conviene que
las acciones dirigidas a enfrentarlos se decidan mediante nego-
ciaciones o consultas previas, para evitar una posible escalada de
represalias.
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10. Financiacion para apoyar el equilibrio de las cuentas externas.
Dada la vulnerabilidad del comercio intrarregional ante los déficits
globales de balanza de pagos (y sus posibles repercusiones sobre
las tasas de cambio), se hace necesario reforzar juridica y finan-
cieramente los organismos regionales de apoyo a las balanzas de
pagos. Al ajustar sus cuentas externas, se facilitaria a los paises par-
ticipar de los procesos de integracion e incrementar la confianza.

11. Sistemas de pago. Son instrumentos fundamentales para facilitar la
expansion de los flujos de comercio e inversiones.

12. Armonizacion de normas. Favorece la incorporacion del progreso
técnico al liberar recursos que las empresas hubieran tenido que
destinar a enfrentar normas diferenciadas, y que pueden invertirse
en actividades de investigacion y desarrollo, incluyendo las que
faciliten la imitacién o la asimilacion de adelantos tecnologicos
transferidos desde el exterior.

Bases del regionalismo abierto para América Latina y el Caribe

Entendiendo que el regionalismo abierto estaba dado por la conver-
gencia de la integracion formal —acuerdos oficiales— més la integracion
productiva informal —fuerzas del mercado—, la CEPAL* identificé que
la interdependencia econdmica resultante de este proceso, medida en
términos del intercambio comercial y de inversiones, se apoyaria sobre
cuatro pilares, a saber: a) proximidad geografica, apertura y desregla-
mentacion; b) acuerdos de integracion; ¢) interdependencia regional, y
d) contribucion a la transformacion productiva con equidad.

1. Proximidad geogrdfica, apertura y desreglamentacion

La cercania geografica de los paises latinoamericanos era vista como
una variable de suma importancia para la atraccion de las inversiones

4 CEPAL, El regionalismo abierto...
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extranjeras directas (IED) y el fomento de la competitividad empre-
sarial. Gracias a la proximidad geografica y cultural, las economias
vecinas podian beneficiarse entre ellas con la complementacion
productiva (en recursos y productos), menores costos de transaccion y
la ampliacion de mercados. También aprovecharian la division regional
del trabajo para beneficiarse de las ventajas comparativas de los paises
y el acceso tanto a los mercados internacionales como a la IED, que
procura localizarse lo mas cerca posible de las fuentes de insumos y de
los consumidores para minimizar costos en la cadena productiva.

Para que esta forma de integracion productiva pudiera llevarse a
cabo, se necesita apertura comercial (para producir y exportar mer-
caderias se requiere previamente importar insumos o bienes de con-
sumo intermedio), fomento no discriminatorio de las exportaciones,
eliminacion de las restricciones al capital extranjero y promocion de las
inversiones. Esto ultimo pasaba por la existencia de un marco macro-
econdmico claro y estable, propicio para crear un entorno de negocios
atractivo y favorable a los inversionistas.*’

Se resaltaba la importancia de la IED por su capacidad de introducir
y diseminar el progreso técnico en la region y asi producir mercaderias
de exportacion con mayor valor agregado. La agregacion de valor era
uno de los principales objetivos de la transformacion productiva con
equidad y estaba intimamente ligado con la especializacion intraindus-
trial —y el comercio intraindustrial regional resultante—, basada en el
desarrollo tecnologico y no en las diferencias naturales derivadas de la
desigual dotacion de factores productivos. A partir de ello, dentro del
paradigma del regionalismo abierto, se plante6 una relacion simbiotica
entre IED, comercio intraindustrial e integracion econdémica, con inci-
dencia directa sobre la transformacion productiva para abastecer mer-
cados regionales y extrarregionales. Al mismo tiempo, la integracion
productiva regional podia servir para adquirir aprendizajes previos a la
insercion de exportaciones en el resto del mundo.*¢

45 CEPAL, El regionalismo abierto...
4 Ibid.
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Finalmente, la proximidad geografica debia alentar la incorporacion
de los servicios al proceso de integracion, sobre todo los relativos a
sectores como el financiero y los que propician auténtica conexion:
transporte (terrestre, aéreo, fluvial y de cabotaje), energia, telecomu-
nicaciones e informacion, cultura, educacion, entre otros. Tampoco se
debia olvidar la facilitacion para la movilidad de personas y capitales,
la constitucion de empresas, la integracion fronteriza y otros canales de
cooperacion.

2. Acuerdos de integracion

Se corresponde con la integracién formal mediante acuerdos suscri-
tos entre Estados que representan el acervo de compromisos con-
traidos para llevar a cabo el proceso, cuyo denominador comun es la
desgravacion arancelaria y la potencial eliminacion de barreras no
arancelarias. Su ambito de aplicacioén puede ser de integracion “super-

ficial” o “profunda”.*’

3. Interdependencia regional

La interdependencia econémica regional depende de forma directa de
los flujos de comercio e inversion intrarregionales.*® A mayor comercio
e inversiones dentro de la region, mayor interdependencia y, por ende,
mayor integracion economica.

47 CEPAL, El regionalism abierto...
8 Ibid.
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4. Contribucion a la transformacion productiva con equidad

Los beneficios potenciales de la integracion podian alcanzar la pro-
puesta de transformacién productiva con equidad,* al tiempo que
contribuir a reducir algunos de los costos derivados de ajustarse a la
liberalizacion comercial promovida por los acuerdos de integracion.
Para ello serian necesarios esfuerzos nacionales que tendrian como
meta mejorar el funcionamiento de los mercados locales de bienes,
servicios y factores, asi como arreglos institucionales que implicaban la
liberalizacion comercial y todos los beneficios que ésta podia ofrecer.>®

La transformacion productiva seria fomentada mediante la liberali-
zacion comercial intrarregional en aras de favorecer el proceso de espe-
cializacion intraindustrial, dado que los bienes intercambiados dentro
de la region solian ser mas intensivos en tecnologia que los enviados
fuera de ella. Se entendia que la especializacion inducia la eficiencia
y demés externalidades positivas como cualificacion de la mano de
obra, fortalecimiento empresarial y mayor contacto entre proveedores
y usuarios. Adicionalmente, la transformacion productiva con equidad
se referia a que la integracion puede contribuir a lograr un modelo
de desarrollo que impulse simultineamente el crecimiento y la equi-
dad, para lo cual no debe dejarse de lado la integracion social en sus
beneficios.”!

En general, la contribucion del regionalismo abierto al proceso de
transformacion productiva con equidad dependia de la gestion inheren-
te a seis ejes de accidn principales: /) impactos sobre la eficiencia pro-
ductiva; 2) dindmicas de la IED; 3) incorporacion del progreso técnico;
4) flujos de informacion; 5) implicaciones de politicas, y 6) articulacion
productiva regional.>?

49 CEPAL, Transformacion productiva con equidad...
30 Ibid.
S Ibid.
52 Ibid.
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Campos y politicas necesarias para su puesta en marcha

Ya descritos los principales rasgos del regionalismo abierto y las bases
que servirian como soporte del proceso, es momento de precisar cua-
les fueron los mecanismos, instrumentos o politicas propuestos para
ponerlo en practica en América Latina y el Caribe. En este sentido, la
CEPAL>3 sefialo siete areas para la orientacion de acciones centrales:

1. Estabilizacion y financiamiento

La estabilidad politico-econdmica de los paises reduce los costos y la
incertidumbre derivados de sus desequilibrios internos, e incrementa el
atractivo en gobiernos y sectores privados de otros paises para parti-
cipar de los procesos de integracion. En otras palabras, el riesgo de los
paises incide negativamente sobre las iniciativas de integracion y sus
resultados, de manera que la estabilizacion nacional es imprescindible.
Por otro lado, se requiere mecanismos regionales de financiacion para
apoyar los déficits de balanza de pagos y evitar desajustes en las cuen-
tas externas que impacten negativamente el comercio intrarregional.
Entre otras orientaciones de politica se encuentra la atencion de los des-
equilibrios comerciales, el reforzamiento de los sistemas de pagos para
facilitar el comercio y evitar potenciales impagos, y la financiacion
para las exportaciones de empresas pequeias y medianas que también
deben y necesitan integrarse productivamente e insertarse en los mer-
cados internacionales.

2. Menor discriminacion intrarregional

Aminorar la discriminacion dentro de la region comienza por pasar
del bilateralismo al multilateralismo comercial, lo que podria lograr-

33 CEPAL, Transformacion productiva con equidad...
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se a través de la armonizacion y convergencia de los acuerdos de in-
tegracion en un proceso de alcance regional. La importancia de esta
ampliacion no so6lo radica en la disminucidn de la discriminacion, sino
que también puede reducir la probabilidad de ocurrencia de desvio
de comercio, aprovechar mejor las economias de escala, favorecer la
atraccion de IED y reducir la superposicion de areas e intereses, causada
por la existencia simultdnea de diferentes iniciativas de integracion.
Para ello se hizo hincapié en el empleo de mecanismos de adhesion
flexible y efectiva a los acuerdos que comiencen por incorporar a los
“socios naturales”; esto es, a aquéllos con los que ya existe un nutrido
intercambio comercial.

En virtud de esta extension territorial y atendiendo al nivel de pro-
fundizacion de la integracion, se hace necesario observar politicas
relativas a aranceles externos comunes, extension del tratamiento na-
cional a la inversion intrarregional, normas que rigen la competencia
desleal, simplificacion de las normas de origen, normas técnicas (sus-
ceptibles de convertirse en barreras no arancelarias) y normas sobre
transporte, entre otras.

3. Igualdad de oportunidades en el acceso a las potencialidades
de la integracion

Para que los procesos de integracion tengan continuidad y sean solven-
tes, es importante propiciar la distribucion equitativa de sus costos y
beneficios entre los paises participantes. Al respecto, es imperioso tener
en cuenta las asimetrias existentes entre ellos, pues no son iguales y po-
seen distintas capacidades o tamafos que también deben considerarse
al momento de aplicar normas de reciprocidad. De lo contrario, la falta
de equidad repercutird sobre la pertenencia al esquema integrador de
que se trate.

Entre las potencialidades de la integracion se encuentra la posibili-
dad de favorecer la imitacion y la transferencia de tecnologias, siempre
y cuando dentro del marco de los acuerdos se facilite la movilidad de
recursos humanos calificados entre paises y se promueva la inversion
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intrarregional. La difusion de tecnologia, a través de estos mecanismos,
es crucial para compensar las desigualdades y reducir las desventajas
que enfrentan los paises mas pequefios 0 menos eficientes en materia
de innovaciones, ademéas de su capacidad para acceder a los avances
tecnologicos generados en los paises en desarrollo.

En el ambito de estas relaciones asimétricas entre socios diferentes,
otra medida relevante es la de apoyo financiero a las balanzas de pago
de aquellos paises de menor desarrollo relativo, para contribuir con su
estabilizacion macroecondmica y, por consiguiente, a la generacion de
expectativas positivas sobre el bloque, que redundaran en potenciales
incrementos de la IED.

4. Coordinacion de politicas macroeconomicas

Si bien la integracion puede inducir una mayor necesidad de coordinar
politicas macroecondémicas, esto depende de que haya demanda y ofer-
ta de coordinacion o de la magnitud de la interdependencia economica
y la profundidad de la integracion. Esta coordinacion se ve limitada
por la inestabilidad interna que impide a un determinado pais ejercer
control efectivo de sus propios instrumentos de politica. Por tanto, el
primer paso debe ser el intercambio de informacion macroecondmica
entre los miembros del proceso de integracion.

Del mismo modo, la profundizacion de la integracion debe estar en
funcién del incremento de la interdependencia econdmica intrarregio-
nal. Si los intercambios se realizan mayormente con el resto del mundo
y no con la region integrada, no tiene sentido pensar en una mayor pro-
fundizacion, por ausencia de incentivos reales. A medida que crezca la
interdependencia que acompana a la integracion, habra mas necesidad
de cooperacion y armonizacion en nuevas areas como: politica cambia-
ria, normas y regulaciones laborales, migraciones y facilitacion de la
movilidad de las personas, cuyas reglamentaciones son complejas, es-
pecialmente si se otorgan tratamientos diferentes segun las diversas ca-
tegorias de trabajadores involucrados en el ambito espacial integrado.
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5. Ambito laboral

Debido a la estrecha relacion entre comercio, inversion, migraciones
y condiciones del trabajo, es imprescindible que, dentro del marco de
los acuerdos de integracion, se contemplen normativas laborales y se
disefien e implementen politicas migratorias, sobre todo cuando los re-
feridos acuerdos consideran la libre movilidad de trabajadores.

6. Competencia

La liberalizacion comercial pretendida con la integracion econdmi-
ca puede ampliar el mercado, pero también repercutir negativamente
sobre la competencia cuando ocurren fusiones de grandes empresas.
Ante esto, se necesitan politicas que garanticen la competencia, la li-
bre entrada y salida de los productores en el mercado y la reduccion
de practicas restrictivas tendientes a la segmentacion y distribucion de
mercados entre las grandes empresas. En otras palabras, es necesario
evitar la competencia desleal y el beneficio de los grandes conglomera-
dos en detrimento de las pequenas y medianas empresas.

7. Aspectos institucionales

Se requiere que las instituciones encargadas de impulsar los procesos
de integracion econdémica estén en consonancia con el grado de pro-
fundidad de ellos; éstas deben responder a variables aglutinantes como
la historia, la cultura y los valores compartidos. Dentro de este ambito,
también se sefiala la pertinencia de evitar adoptar compromisos rigidos
y favorecer la flexibilidad de los esquemas, dotandolos de la adaptabili-
dad necesaria para que la propia dinamica del proceso permita avanzar
en el desarrollo institucional que, generalmente, es de tipo interguber-
namental. Por otro lado, es fundamental fomentar la participacion de
aquellas organizaciones representativas de los diversos intereses socia-
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les, en aras de afianzar el caracter democratico de la institucionalidad
de la integracion e involucrar a todos los actores alcanzados por el
proceso: sector publico, sector privado, sociedad civil.

Conclusiones

Las ideas precedentes al neoestructuralismo latinoamericano se en-
cuentran en el legado de las propuestas estructuralistas de la CEPAL,
asi como en estudios que cuestionan la industrializacion “hacia aden-
tro” desde la década de 1960, y, posteriormente, el ajuste de la deuda
externa en la década de 1980. La teorizacion sobre el desarrollo y el
regionalismo, a partir del estudio y analisis de la realidad de las econo-
mias latinoamericanas, tomando en cuenta el contexto historico, es una
caracteristica comuin de ambos enfoques heterodoxos con respecto a la
teoria econdmica clasica, reconociendo que los procesos de desarrollo
no son lineales en el tiempo.

Al igual que sus predecesores, los neoestructuralistas identifican que
las causas del subdesarrollo latinoamericano son de indole historica y
estructural. Evidencian también un modelo de insercion internacional
de las economias latinoamericanas con base en la produccion y ex-
portacion de productos bésicos agricolas y no agricolas, conduciendo
a una especializacién desfavorable. Por otro lado, explican que pre-
domina una estructura productiva heterogénea y con pocos vinculos
con las economias nacionales, por tanto, incapaz de absorber el exceso
de la oferta de trabajo.

La agenda neoestructuralista propone una reestructuracion macro-
economica, lo que conlleva una correccion de los grandes desequilibrios
internos, y, a su vez, se requeriria la renegociacion de la deuda externa
para abrir nuevos espacios de financiamiento, inversion y acumulacion
de capital, orientada al logro de ventajas comparativas dindmicas.>*

34 Ocampo, “Osvaldo Sunkel..., 54.
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Asimismo, el neoestructuralismo propone impulsar el “desarrollo
desde dentro”, es decir, una reestructuracion productiva en funciéon de
la creacion de dichas ventajas comparativas. De este modo, se pone
el acento en la capacidad de generar conocimiento tecnoldgico para
aumentar la productividad. Ademads, se enfatiza en la creacion de ca-
pacidades exportadoras para mejorar la insercion internacional de la
region latinoamericana.>>

También debe resaltarse la incorporacion de la tematica de preserva-
ciéon medioambiental en la agenda neoestructuralista, que exige practi-
cas responsables tanto de produccion como del consumo.

Por su parte, la equidad es entendida en esta propuesta como “[...] la
ampliacion masiva y perdurable del acceso de la poblacion a los bienes
y servicios esenciales”,>® en otras palabras, la ausencia de pobreza. Por
ello, la equidad es considerada una condicion necesaria para la trans-
formacion productiva, requiriendo medidas redistributivas del ingreso;
al mismo tiempo, es el resultado de este proceso, mas no en el corto
plazo.

Se destaca ademas la necesidad de un Estado que salvaguarde el
funcionamiento del mercado. Se necesita una intervencion mas activa
y eficiente de este actor econdmico, esto es, un “mejor Estado” para
crear o simular mercados ausentes, insuficientes o segmentados, siendo
ademas de gran importancia su poder de gestion y de concertacién con
el sector privado.®’

Se mantiene el apoyo al regionalismo latinoamericano, pero en con-
sonancia con las tendencias de la globalizacion. Se acuia el término
“regionalismo abierto”, que es la propuesta integracionista de una es-
trategia para lograr una mayor competitividad internacional. El regio-
nalismo abierto como paradigma de la integracion en la década de 1990
pretendia acrecentar la interdependencia econdmica regional, a través
de acuerdos preferenciales de integracion formal y politicas guber-

35 Ocampo, “Osvaldo Sunkel..., 54.
36 CEPAL, Transformacion productiva. .., 84.
37 Ibid.



196 <« Ma. Liliana Quintero Rizzuto y Oscar E. Fernandez-Guillén

namentales, impulsados por el Estado, conjugados con iniciativas de
integracion productiva informal, motorizadas por las fuerzas del mer-
cado. Esto ocurre en un contexto de apertura y desreglamentacion, cuyo
objetivo era aumentar la competitividad de los paises latinoamericanos
e insertarlos en la dindmica econdmica internacional.

Las bases del regionalismo abierto estaban dadas por cuatro factores
interrelacionados: /) la proximidad geografica, apertura y desregla-
mentacion, 2) los acuerdos de integracion, 3) la interdependencia re-
gional y 4) su contribucion a la transformacion productiva con equidad.

Para el mejor desarrollo del proceso de integracion economica en
el marco del regionalismo abierto, las orientaciones de politica debian
conducirse a la estabilizacion y el financiamiento; disminuir la discri-
minacion intrarregional; auspiciar la igualdad de oportunidades en el
acceso a las potencialidades de la integracion; coordinar politicas ma-
croeconomicas; incluir normas relativas al &mbito laboral y la compe-
tencia, y atender la institucionalidad.
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Esta obra tiene como objetivo contribuir a
resolver el problema del eurocentrismo en el
estudio del regionalismo en Ameérica Latina.
Para ello, se propone sistematizar y visibilizar
los enfoques desarrollados en América Latina
con el fin de analizar los procesos de inte-
gracion y cooperacion regional en esta zona
del planeta. En primer lugar, se estudian los
aportes realizados durante los siglos XIX e
inicios del XX plasmados en una serie de
reflexiones, que no tenian como objetivo cons-
truir teorias o generalizaciones empiricamente
verificables sobre la necesidad de la unidad
regional latinoamericana, pero que explicaban
la necesidad de ésta. Esto es descrito en el
libro como un saber latinoamericano sobre
el tema. Posteriormente, se examinan los apor-
tes tedricos latinoamericanos de los siglos XX
y XXI como el estructuralismo cepalista, la
escuela de la autonomia, la teoria neoestructu-
ralista de la CEPAL, el nacionalismo continenta-
lista y la densidad nacional.

0 RRIORAL AUTOROHA
\\\ LT,

=S =7

(entro de Investigaciones sobre eI aNES
América Latina y el Caribe EcoN




	0. Portada
	Blanca
	3-8
	165-196
	301-306
	309

