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Resumen

Hace poco mas de una década que Vaca Muerta se impuso como un te-
rritorio de especial interés para un conjunto de actores politicos y econo-
micos por ser considerado el segundo reservorio de gas no convencional
del mundo y el cuarto de petréleo no convencional. ;Qué grupos estan
controlando el circuito hidrocarburifero no convencional y cémo inci-
den en la produccion del territorio en Vaca Muerta? ;Qué alianzas han
emergido o se han consolidado? El presente articulo se propone analizar
las multiples territorialidades presentes en Vaca Muerta que se estan
produciendo desde multiples escalas, en la medida en que la extraccion
hidrocarburifera no convencional se ha vuelto una herramienta central
para alcanzar el autoabastecimiento energético, afrontar el proceso de
transicion energética, dinamizar el desarrollo industrial y aumentar las
exportaciones.

Metodologicamente, esta investigacion incluyd un componente cuanti-
tativo para el analisis de informacion secundaria y un componente cualita-
tivo para la construccién de un mapa de los actores presentes e influyentes
en el territorio vinculados a la problematica de estudio.

Palabras clave: territorio, escala, actores sociales, multiterritorialidad,
multiescalaridad

Abstract

For a little over a decade, Vaca Muerta has been a territory of special interest for
a number of political and economic actors, as it is considered the second largest
unconventional gas reservoir in the world and the fourth largest unconventional
oil reservoir. Which groups are controlling the unconventional hydrocarbon
circuit and how do they affect the production of the territory in Vaca Muerta?
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What alliances have emerged or been consolidated? This article aims to analyse
the multiple territorialities present in Vaca Muerta that are being produced on
multiple scales, insofar as non-conventional hydrocarbon extraction has become
a central tool for achieving energy self-sufficiency, facing the energy transition
process, boosting industrial development and increasing exports.
Methodologically, this research included a quantitative component for the
analysis of secondary information and a qualitative component for the construction
of a map of the actors present and influential in the territory linked to the problem
under study.
Keywords: territory, scale, social actors, multi-territoriality, multi-scalarity

Nota del autor

Esta investigacion, asi como el trabajo de campo realizado en la pro-
vincia del Neuquén se desarrollaron y financiaron en el marco de una
beca doctoral del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET) y de la participacién en los siguientes proyectos
de investigacion: “Grandes proyectos de inversiéon y disputa por los
recursos naturales. Conflictos y tensiones en la produccion del territo-
rio” (UBACyT) dirigido por la Dra. Mariana Schweitzer, y “Circuitos
productivos regionales, capacidades estatales y subordinacién pro-
ductiva en Argentina a principios de siglo XXI” (FONCYT), dirigido
por el Dr. Ariel Garcia.

Introduccion

A partir de la sancidn de la Ley de Soberania Hidrocarburifera en mayo
del 2012, Vaca Muerta ocupa un lugar destacado para un conjunto de ac-
tores implicados en la explotacidon y produccion de hidrocarburos (gas
y petroleo) en formaciones no convencionales. Su relevancia surge por
ser considerada como el segundo reservorio de gas no convencional del
mundo y el cuarto de petréleo no convencional, segtin los datos de la
Administraciéon de Informacion sobre Energia de Estados Unidos'. Des-
de entonces, diferentes actores estan produciendo y transformando fisi-
ca, social y econémicamente la localidad de Afelo, su centro neuralgico,
al ritmo de los nuevos requerimientos de la industria hidrocarburifera
no convencional. De acuerdo con ello, el territorio de Vaca Muerta se ha
complejizado a partir de las expectativas generadas por el proyecto y la
intervencion directa o tangencial (a través de la elaboracion de proyectos
o de normativas) de una multiplicidad de actores sociales que, en muchos

! Informacion disponible en: U.S Energy Information Administration (EIA). Independent
Statics and Analysis. https://www.eia.gov/
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casos, persiguen objetivos contrapuestos y que no necesariamente ocupan
el territorio local®

La localidad de Afielo es la cabecera del departamento homdnimo, ubi-
cado en el Noreste de la provincia de Neuquén. Segun los datos del tltimo
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda (INDEC, 2022), el de-
partamento de Afielo cuenta con 17 893 habitantes, un 65,7 % mas que en el
2010 y representa el 2,4 % del total de poblacion de la provincia. Ubicada a
poco mas de 100 km de la ciudad de Neuquén, Afielo se encuentra emplaza-
da sobre la margen izquierda del rio Neuquén, en un angosto valle cercado
por una meseta de 60 metros sobre el nivel del ejido urbano. Histéricamen-
te, la localidad se establecié como un fortin que integraba el paso obligado
hacia Chos Malal, primera capital de la provincia (Iuorno, 2005). Dedicada
desde entonces a la actividad agroganadera, especificamente orientada a la
horticultura y la cria de caprinos, ha modificado su perfil productivo en su
historia reciente, convirtiéndose en la actualidad en la localidad mas cer-
cana a los campos de gas y petroleo no convencionales. Ello ha generado
que Anelo experimente importantes transformaciones sociales, econémicas
y urbanas vinculadas con las inversiones en hidrocarburiferas.

La puesta en marcha del proyecto de Vaca Muerta ha acelerado el ritmo
de crecimiento, tanto de la localidad como del Area Metropolitana del Va-
lle y la Confluencia. Estas transformaciones evidenciaron una serie de des-
equilibrios territoriales, producto del marcado contraste de las condiciones
de vida por parte de los diferentes sectores sociales, generando tensiones
y conflictividad en el uso del suelo (Landriscini ef al., 2014). En este senti-
do, es importante mencionar que la mayor parte de las ciudades del Alto
Valle, dados su emplazamiento, las condiciones del suelo y su paisaje, se
encuentran limitadas para su expansion territorial, llevandolas a la nece-
sidad de convertir tierras productivas bajo riego en nuevas areas urbanas.
Fruto del libre accionar del mercado, puede evidenciarse un nivel creciente
de conflictividad por los usos del suelo entre actividades no compatibles:
uso urbano con fines residenciales, comerciales o industriales y el uso
productivo agrario y para la extraccion de hidrocarburos (Rodil, 2015).

Estos desequilibrios han comenzado a agudizarse, alcanzando a la lo-
calidad de Anelo, en funcion del nuevo proyecto de inversién basado en la

2 Historicamente, el territorio de la provincia del Neuquén ha estado atravesado por proyec-
tos de diferente envergadura que tuvieron implicancias econdmicas a una escala nacional e
incluso supra-nacional (extraccion de gas y petroleo desde inicios del siglo xx y construccién
de represas hidroeléctricas, entre otros proyectos). Esta trayectoria generd la participacion y
la tension entre diferentes actores politicos, econdmicos y sociales que se han multiplicado
y diversificado atin mas a partir de la puesta en marcha del proyecto de Vaca Muerta. Es en
este sentido que se hace referencia a la complejizacion del territorio provincial.
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extraccion de hidrocarburos no convencionales. Asi, la reactivacidon del sec-
tor comenzd a demandar nuevos requerimientos de tierras y equipamiento
para el despliegue de las actividades productivas y logisticas (Programa de
Fortalecimiento Institucional, 2014).

El presente trabajo se propone analizar las multiples territorialidades
presentes en Vaca Muerta que se estan produciendo desde mdultiples es-
calas, en la medida en que la extraccion hidrocarburifera no convencional
se ha vuelto una herramienta central no solo para alcanzar el autoabaste-
cimiento energético, sino también como sector clave en el proceso de tran-
sicion energética, para dinamizar el desarrollo industrial y tecnoldgico y
aumentar las exportaciones. En esa linea, algunas preguntas orientan la in-
vestigacion: ;Qué grupos estan controlando el circuito hidrocarburifero no
convencional y cdmo inciden en la produccion del territorio en Vaca Muer-
ta? ;Qué alianzas han emergido o se han consolidado? ;Desde qué escalas
se generan las transformaciones en la Region de Vaca Muerta? Y, ;qué terri-
torialidades emergen y confluyen en la localidad de Afielo?

En este contexto, diferentes actores sociales se apropian y transforman
el territorio, se movilizan, despliegan estrategias de cooperacién o enfren-
tamiento con otros actores, con la finalidad de proteger y, en algunos casos,
ampliar o mejorar sus condiciones de reproduccion social, reproducir su
capital o apropiarse de una mayor porcion del excedente generado. Dado
el entramado de intercambios entre los actores sociales, resulta de utilidad
la tipologia elaborada por Pedro Pirez (1995), a partir de la cual es posi-
ble asumir que cada uno de los actores se conduce guiado centralmente
en funcion de un tipo interés, ya sea politico, econdmico, de la necesidad o
del conocimiento y en relaciéon con su base material y ambito de reproduc-
cion social, local, supralocal o sin presencia local. La tipologia elaborada por
Pirez (1995) permite realizar una primera clasificacion de los actores para
ampliar la comprension de sus estrategias de accion en torno a sus objetivos
manifiestos’. Asimismo, permite comprender que algunos actores pueden
incidir en las decisiones de planificacion, las politicas publicas o el marco
normativo, sin tener su base de reproduccion en el ambito local; es decir en
la localidad de Afielo. De esta forma, es posible identificar actores extralo-

* Al analizar de forma empirica el accionar de los actores vinculados con el sector hidrocar-
burifero no convencional, es posible identificar mas de una logica de accién por parte de al-
gunos actores. Por ejemplo, el sindicato de petroleros privados de Neuquén, Rio Negro y La
Pampa acttia centralmente guiado por una maximizacién de beneficios econémicos para sus
afiliados, sin embargo, también es posible reconocer una logica de accion politica, aunque
esta no se halle expresamente formulada en sus reivindicaciones. A los fines de este trabajo,
se tendra en consideracion la 16gica de accion manifiesta por los mismos actores, hecho que
permite realizar un primer ordenamiento de estos.
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cales (dependencias provinciales o nacionales, en este caso) y sin presencia
local (como los organismos internacionales), cuyo accionar también reper-
cute en el ambito local y en el circuito hidrocarburifero no convencional en
particular®.

Como este trabajo desarrollara, desde el 2012, la localidad de Afielo ha
recibido importantes flujos migratorios, su mancha urbana se ha expandi-
do modificando su trama, su actividad comercial se ha diversificado y am-
pliado para satisfacer las necesidades de los nuevos habitantes y ha visto
incrementado el transito vehicular y de camiones al ritmo del crecimiento
de la actividad hidrocarburifera. Asi, los actores sociales se han visto en si-
tuacion de establecer nuevas alianzas con otros actores a fin de sostener sus
condiciones y ritmos de vida, sus posibilidades laborales, sus “espacios de
dependencia”, entendidos por Cox (1998) como aquellas areas establecidas
por las redes de relaciones sociales necesarias para garantizar la reproduc-
cion social y que no logran sustituirse mas alla de sus fronteras. En este
sentido, como estrategia para sostener sus ambitos de reproduccion, algu-
nos de los actores implicados han recreado o ampliado alianzas y negocia-
ciones generando “espacios de compromiso” mas amplios y contingentes
(Cox, 1998), entendidos como aquellos espacios surgidos de la confluencia
de intereses entre diferentes actores sociales y que ayudan a mejorar las
condiciones de reproduccion social del ambito local.

Tanto la tipologia establecida por Pirez (1995), como los conceptos de
espacios de dependencia y compromiso elaborados por Cox (1998), per-
miten analizar las relaciones entre los diferentes actores sociales que van
conformando multiples territorialidades. En este sentido, la presente inves-
tigacion se enmarca en un concepto del territorio que no se limita a su com-
prensiéon como el area de gobernanza y soberania de un Estado determina-
do —ya se trate del Estado nacional, provincial o local— sino que entiende
que es posible encontrar diferentes territorios en un espacio determinado,
en funcion de las relaciones de poder que lo atraviesan y lo conforman. De
este modo, esta investigacion asume que el territorio, lejos de ser un soporte

* El circuito hidrocarburifero no convencional comparte con el circuito tradicional sus gran-
des etapas productivas (extraccion, transporte, industrializacion y distribucion), sin embar-
go, trajo aparejadas grandes modificaciones en la modalidad de extraccion del gas y petroleo
—no solamente a nivel técnico y tecnoldgico, sino también en cuanto a la organizacion del
trabajo, la provision de insumos y el despliegue logistico—. En cuanto a las innovaciones téc-
nicas, el fracking se basa en la extraccién del gas y petréleo contenidos en los poros de la roca
madre. Para extraerlos, combina la fractura hidraulica con la fractura horizontal, mas costosa
y compleja, pero mas ttil para alcanzar las dreas de mayor concentracion hidrocarburifera.
Mediante la fractura de la roca madre, ocasionada por una fuerte presiéon de agua mezclada
con arena y una combinacion de quimicos, se logra que los poros de la roca se conecten entre
siy se puedan extraer el gas o el petroleo alli contenidos.
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fisico estatico y atemporal, se construye a partir del movimiento (estrate-
gias de localizacién de empresas, capitales, flujos de mercancias, personas
e informacion), la articulacion en red y las trayectorias de los actores so-
ciales (Haesbaert, 2013; Massey, 2008) que van controlando, determinado
y configurando multiples territorialidades superpuestas. Imbuido de una
estructura compleja y relacional, no es posible desacoplar, entonces, el terri-
torio de la sociedad que lo conforma y por tal motivo no hay territorios sin
relaciones de poder y resistencia.

El andlisis del presente articulo se organiza de la siguiente manera. En el
siguiente apartado, se avanza sobre los aspectos tedricos y el disefio meto-
dolégico que ordend la investigacion, marco de la cual se desprende el tra-
bajo aqui presentado. Luego, se analiza la construccién de territorialidades
en Vaca Muerta y en la localidad de Afielo, en particular. Alli se presentan,
en primer lugar, algunos datos que permiten dimensionar la dindmica de
los flujos que atraviesan la localidad en el periodo de estudio y, en segundo
lugar, se analizan las estrategias de los diferentes actores sociales a partir
de la descripcién de sus espacios de dependencia y de compromiso. Para
finalizar, se presentan las reflexiones centrales que se desprenden del desa-
rrollo del trabajo.

Abordaje tedrico y diseiio metodoldgico
La presente investigacion concibe al territorio como la dimension politica
del espacio (Haesbaert, 2013). Asi, es posible afirmar que “un territorio es
una porcion de la superficie terrestre delimitada, con mayor o menor preci-
sion, a diferentes escalas, por y a partir de relaciones de poder” (Benedetti,
2011, p. 47). No obstante, la territorialidad se concibe como la estrategia de
un grupo social para “afectar, influir o controlar personas, fenémenos y sus
relaciones, a través de la delimitacién y ejerciendo control sobre un area
geografica” (Sack, 1986, p. 17). El territorio de los diferentes niveles del Esta-
do (nacional, provincial y local) —mas estable y de limites definidos— com-
pite entonces con diferentes territorialidades multiescalares, inestables y de
limites difusos, ejercidas por otros actores (sociales, econémicos y politicos).
Sin duda, el actual contexto politico y econémico, sumado a la difusion
del transporte y la tecnologia, posibilitan y fomentan altos niveles de movi-
lidad y comunicacién que configuran territorios profundamente desiguales
y fragmentados. En la medida en que el movimiento se incrementa, algu-
nos grupos sociales logran acortar las distancias y transitar multiples te-
rritorios y diferentes escalas (de lo local a lo global y viceversa) generando
movimientos de re-territorializacion; es decir, configurando y controlando
grandes porciones del espacio y dando lugar a nuevas territorialidades. Si-
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multaneamente, otros grupos sociales mas desfavorecidos, no tienen acce-
so a la movilidad y permanecen anclados a un territorio sobre el cual han
perdido la capacidad de control (Haesbaert, 2013; Massey, 2008). En ese
sentido, Haesbaert (2013) indica que han sido des-territorializados. Multi-
ples territorialidades emergen entonces a partir de los flujos multiescalares,
alianzas y disputas entre los actores sociales, configurando territorios den-
sos, opacos y multiescalares.

Como se mencion6 anteriormente, los espacios de dependencia (Cox,
1998) de los actores sociales son aquellas areas geograficas dentro de las
cuales es posible sostener y sustituir las relaciones sociales de caracter po-
litico, econdémico, de influencia necesarias para garantizar la reproduccion
social, pero fuera de las cuales es imposible o muy dificil

En el caso de algunos actores, los margenes de los espacios de depen-
dencia pueden ser difusos mientras que, para otros —como un gobierno
local — pueden estar claramente definidos en funciéon de su delimitacion
jurisdiccional. Sin dudas, en estos espacios se pone de manifiesto la oposi-
cion entre las posibilidades de movilidad de algunos actores y de otros, asi
como también las tensiones dadas entre la movilidad y la fijeza del capital.

Por su parte, el autor refiere a los espacios de compromiso como aque-
llas alianzas, mucho mas contingentes y precarias, que se establecen con ac-
tores que no necesariamente forman parte del ambito local, pero que tienen
incidencia en el espacio de dependencia que se busca sostener. En funcion
de estos dos conceptos, y considerando la clasificacion de los actores so-
ciales establecida por Pirez, es posible analizar el entramado de relaciones
sociales y de poder —mas establecido en algunos casos y contingente en
otros— que se desarrolla en torno a una determinada cuestion, en este caso,
la extraccion de hidrocarburos no convencionales en Vaca Muerta.

Las multiples territorialidades que se van conformando en el area de
estudio reflejan, en cierta medida, las cuotas diferenciales de poder y de
movilidad de los actores sociales presentes en el territorio. A la luz de esta
vision difusa y desigual del poder, es posible pensar un territorio multies-
calar (Haesbaert, 2013), constituido por esta red de relaciones dadas entre
actores referenciados en ambitos diferentes, pero que son capaces de cons-
truir multiples territorialidades en funcion de sus intercambios a lo ancho
del globo.

La intensidad de flujos que atraviesan los territorios y lugares tienen
—ademas de un componente cultural y simbolico—, un correlato en la
transformacion de la materialidad de las formas espaciales. Infraestructura
y equipamiento de distintas caracteristicas se despliegan para posibilitar y
favorecer los intercambios de personas, bienes, servicios, capital e informa-
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cion. Estos procesos de reterritorializacion y desterritorializacion vuelven
porosos los territorios y transforman los lugares, que se tensionan frente a
la aceleracion espacio-temporal propia de los procesos de globalizacion y
neoliberalizacion®. Como menciona Doreen Massey (2012), si bien la asocia-
cion entre la idea de “lugar” y la de una comunidad cohesionada —como
un espacio caracterizado por una identidad comun y un fuerte sentimiento
de pertenencia— siempre estuvo idealizada, en la actualidad, el incremento
exponencial de los intercambios y de la movilidad esta alterando la confor-
macion histérica de los lugares. En algunos casos, estas intromisiones rea-
vivan el surgimiento de movimientos orientados a cuestionar el sentido del
lugar que ha sido desarticulado. La velocidad con la que estas irrupciones
o reterritorializaciones se estan llevando a cabo en la actualidad evidencian
—aun mas— las tensiones de la relacion local-global (Bauman, 1999; Haes-
baert, 2013; Massey, 2008; Swyngedouw, 2010).

En cuanto a los aspectos metodologicos, la investigacion se abordé com-
binando dos estrategias complementarias. Por un lado, se incluyé un com-
ponente cuantitativo para el analisis de informacion secundaria provenien-
te de fuentes oficiales nacionales y provinciales para poder dimensionar los
flujos de intercambio de poblacién y de inversiones en el drea de estudio
surgidos del despliegue de la actividad hidrocarburifera®. Por otro lado, se
implementd un componente cualitativo para la construccién de un mapa de
los actores presentes e influyentes en el territorio vinculados a la problema-
tica de estudio, aportando elementos para la comprension del entramado
de relaciones de poder. Para ello, se realizaron 24 entrevistas semiestruc-
turadas y en profundidad a informantes clave y a actores de organismos
publicos, privados y del tercer sector vinculados con la ordenacion del te-
rritorio, el desarrollo energético y la actividad petrolera especificamente’.

° Nos referimos aqui a la nocién de “procesos de neoliberalizacion” para distinguirlo del
conjunto de lineamientos y programas politicos comiinmente englobados bajo el término
de “neoliberalismo”, que se presuponen de forma monolitica y descontextualizada. Con-
trariamente, aqui se comprende por “procesos de neoliberalizacion” a las tendencias de im-
plementacion de reformas regulatorias orientadas por la maximizacion del beneficio de los
mercados y los grandes agentes econdmicos. Estos procesos se presentan siempre de forma
sucesiva, con marchas y contramarchas y se encuentran profundamente arraigados a la tra-
yectoria histdrica local. Por tal motivo algunos autores refieren al “neoliberalismo realmente
existente” (Peck & Theodore, 2019)

¢ El periodo de estudio se extiende del 2001 al 2022, con la intensién de comprender las dina-
micas de transformacion ocurridas en el area de estudio. En este sentido, la incorporaciéon de
los tres tiltimos censos posibilité tener datos de referencia previos a la puesta en marcha del
proyecto y posteriores a su implementacion.

7 La primera etapa del trabajo de campo se realiz6 en el mes de febrero de 2017 y en la ac-
tualidad esta en curso una segunda instancia de relevamiento de informacién y entrevistas.
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La produccion del territorio

El efecto de la puesta en marcha del proyecto de extraccion de hidrocar-
buros no convencionales ha multiplicado exponencialmente la movilidad
de capitales, personas, bienes y servicios y tuvo efectos diferentes en el
Area Metropolitana del Valle y la Confluencia y en la localidad de Afelo
en particular.

Con la finalidad de dimensionar estos movimientos, se resefian algu-
nos datos. En primer lugar, es relevante sefialar el incremento poblacio-
nal evidenciado por la provincia, cuya variacion intercensal en el periodo
2001/2022 fue de un 52,6 %, que equivale a 26 puntos porcentuales mas
que la variacion media nacional (26,2 %) para el mismo periodo (INDEC,
2001, 2010, 2022). Este crecimiento fue muy similar al experimentado por
el departamento de Confluencia (52,2 %), que alberga a la capital pro-
vincial y es la gran receptora de empresas de servicios especializados y
personal jerarquico (Landriscini et al., 2014). Por el momento, los datos
oficiales no permiten evaluar cabalmente el crecimiento de la localidad de
Afnelo ya que atin no estan disponibles los datos provisorios del tltimo
censo con este nivel de desagregacion®. De todos modos, se observa que la
localidad habia crecido un 58,7 % entre 2001 y 2010, momento anterior a la
puesta en marcha del proyecto de Vaca Muerta, hecho que representa una
variacion muy superior a la experimentada por el departamento de Afielo
(42,8 %) y la provincia® (16,3 %) (INDEC, 2001, 2010, 2022). Sin embargo,
es posible dimensionar el efecto de la implementacion del proyecto si se
observa que la variacién poblacional del departamento de Afielo especifi-
camente para el periodo 2010/2022 fue 65,7 %, y para el departamento de
Confluencia del 32,2 % (INDEC, 2010, 2022). Estos incrementos despegan
notoriamente la dindmica poblacional de la provincia de las variaciones
del promedio nacional, sefialando el efecto que provocé la puesta en mar-
cha de la extracciéon no convencional en la provincia del Neuquén y en el
departamento de Afielo en particular (ver Tabla 1).

8 Tanto los Estudios estratégicos para el desarrollo territorial de la regién de Vaca Muerta, realiza-
dos en el marco del Plan estratégico Territorial (Programa de Fortalecimiento Institucional,
2014), como el Plan Afielo sustentable (Fundaciéon YPF, 2014) han elaborado estimaciones y
diferentes escenarios de crecimiento poblacional para la localidad de Afielo.

? Las causas de su crecimiento pueden relacionarse con la expansion de la frontera agraria
intensiva y con la creacion de un complejo agroindustrial en la localidad vecina de San Pa-
tricio del Chanar.
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Tabla 1
Total pais y provincia del Neuquén. Cantidad de poblacion y variacion intercensal
del Departamento de Afielo y Confluencia. 2001, 2010y 2022

Total pais 36.260.130, 40.117.096 45.770.820 106 14,1 26,2
Fovca e 474155 551266 723670 16,3 313 52,6
Neuquén

E’\gzli”amem" de 7554 10786 17.876 28 657 1366
Localidad de Arielo 1.543 2.449 n/d* 58,7 58,7**
HepaEmenoge 314793 362673 479330 162 322 52,2
Confluencia

*n/d: dato no disponible
** Valor correspondiente al periodo 2001/2010
Nota. Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INDEC). Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001
(INDEC, 2001); Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010 (INDEC,
2010) y Resultados provisionales del Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y
Viviendas 2022 (INDEC, 2022).

Por otro lado, al mismo tiempo que se observa un marcado crecimiento
poblacional, se observa un crecimiento de las inversiones y el capital reci-
bido en la provincia. Esto lleva a considerar que existe una relacion entre el
aumento de los flujos migratorios y el despliegue de la actividad hidrocar-
burifera. Landriscini y Carignano (2015) sefialan un notorio aumento de in-
versiones a partir del inicio de las actividades de exploracion y perforacion
de pozos no convencionales. Especificamente, en funcion de los datos brin-
dados por la Secretaria de Energia de la Nacion (Datos Argentina, 2022) a
partir del registro de las declaraciones juradas de las empresas operadoras,
se observa que se han declarado inversiones en la provincia del Neuquén,
para el periodo 2013/2021 destinados a las etapas de exploracion, explora-
cion complementaria y explotaciéon —bajo todo concepto—, por la suma
total de 32.648 millones de ddlares, de los cuales el 52 % corresponden a las
inversiones realizadas por Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), desde su
parcial renacionalizacion.

Como mencionan Landriscini y Carignano (2015), el nuevo proyecto
hidrocarburifero de Vaca Muerta ha reactivado no solamente la dindmi-
ca poblacional y econdémica en cuanto a los niveles de empleos directos e
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indirectos y a la recaudacion de las cuentas ptblicas, sino que, a su vez,
ha reactivado un flujo de informaciéon vinculado a la implementacion del
nuevo paquete tecnolégico y la modalidad productiva. Se destacan aqui las
alianzas estratégicas firmadas entre YPF y Chevron y entre YPF Tecnologia
(YTEC) y el Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT), ambos conve-
nios firmados en 2013 (Landriscini y Carignano, 2015)".

Hasta aqui se describieron algunos de los flujos mas relevantes que
estan atravesando a la provincia del Neuquén y a la localidad de Anelo.
Interesa ahora avanzar con el analisis acerca de los actores sociales que
dinamizan estos flujos y de aquellos que se ven en situacion de tener que
afrontar sus efectos socioterritoriales especificos de la puesta en marcha
de la actividad.

Los espacios de dependencia

Este apartado se propone avanzar en el analisis de las relaciones entre los
actores sociales focalizando en sus acciones, alianzas e intervenciones mas
recientes y en aquellas que estan aportando significativamente a la transfor-
macion del caso de estudio. El andlisis se realizara en funcion de la identifi-
cacién de las modificaciones de los espacios de dependencia de los princi-
pales actores sociales, utilizando centralmente la informacién vertida en las
entrevistas realizadas durante el trabajo de campo.

Sin dudas, la localidad de Anelo se ha transformado con la puesta en
marcha del proyecto de Vaca Muerta. El exponencial crecimiento pobla-
cional —que se traslad6é de forma permanente como aquella poblacion
que se desplaza en funcién de los ritmos de trabajo—, el incesante flujo de
camiones para el abastecimiento de la actividad y los cambios dados en su
conformacion territorial han sido disruptivos para el estilo de vida de su
poblacién''. Afelo es un asentamiento de mas de 100 afos de historia que
se ha desarrollado principalmente en funcién de la actividad ganadera
ovina y caprina. Se encuentra arraigado a su terrufio, sus costumbres y
tradiciones, la tierra es su medio de produccién principal y, durante dé-
cadas, se ha sostenido en funcién del legado intergeneracional de los me-

1 Es necesario mencionar que YTEC es una empresa de investigacion y desarrollo para la
industria energética, creada por YPF y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas (CONICET) en una proporcion de 51 % y 49 %, respectivamente. Informacion
disponible en la pagina web institucional de CONICET https://www.conicet.gov.ar/ytec/
sobre-y-tec/

! Para dimensionar el crecimiento de la mancha urbana, en el periodo 2010-2017, se observo
un crecimiento en términos relativos del 227 %, mientras que en términos absolutos esta
expansion represento la incorporacion de 506 hectdreas a su trama, haciendo mds acentuado
el crecimiento hacia el Norte de la ciudad (Scardino & Schweitzer, 2022)
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dios de produccién y sus técnicas de trabajo. Si bien la localidad de Afielo
ha registrado un aumento de poblacién en el periodo previo al inicio del
proyecto (2001-2010) de un 58,7 % (INDEC, 2001, 2010), alcanzando en el
2010 los 2449 habitantes, su crecimiento estuvo vinculado con la expan-
sion de actividades agrarias y agroindustriales en el Departamento, mas
alineadas con la trayectoria y el perfil de la localidad. Contrariamente, el
exponencial desarrollo de la extraccion de hidrocarburos no convencio-
nales, que posiciond a la localidad como el ntcleo urbano mas cercano a
los campos y areas productivas, implicé un giro rotundo en la dinamica
urbana y la organizacion de la vida cotidiana de sus habitantes.

Al analizar la conformacion de los actores econdmicos dinamizadores
del circuito hidrocarburifero no convencional, hay que mencionar que
aquellos de mayor peso no reproducen sus relaciones sociales a escala local,
teniendo multiples espacios de dependencia a diferentes escalas. Tanto las
empresas operadoras como aquellas que prestan servicios especializados
responden a planes accién e inversion de escala global o, en el caso de YPF,
de escala nacional. Entre las empresas operadoras, a las cuales la provin-
cia les ha concesionado las areas productivas, se encuentran las grandes
empresas trasnacionales del sector: Pan American Energy, Sinopec, Total
Austral, Chevron. También operan en el area Tecpetrol, Vista Energy Ar-
gentina, Pluspetrol e YPF, que son grandes empresas de origen nacional
que han establecido alianzas con las primeras para sus operaciones. De este
modo, la vinculacién dada entre las grandes empresas y la localidad de es-
tudio es muy endeble y dependiente de variables externas a las condiciones
locales, como son el precio internacional del petréleo, las mejores condicio-
nes normativas para garantizar el flujo del capital o los ritmos politicos y
economicos nacionales. En este sentido, es posible sefialar que los actores
que comandan el circuito hidrocarburifero no convencional son actores que
se reproducen en espacios de dependencia globales —a excepciéon de YFP
que se rige en funcién de decisiones tomadas en la escala nacional — y cuya
reproduccion no se encuentra ligada al porvenir de la localidad de Afielo o
de la region de Vaca Muerta'.

Una situacion similar ocurre con los desarrolladores inmobiliarios que
comenzaron a invertir en la localidad de Afielo, cuyos espacios de depen-
dencia se encuentran mayormente en el Area Metropolitana de Buenos Ai-
res o incluso en otros paises. Al igual que en el caso anterior, las empresas

2YPF es la inica empresa con mayoria accionaria argentina y que solo opera en el territorio
nacional. Tecpetrol tiene operaciones de petrdleo y gas en Bolivia, Colombia, Ecuador, Mé-
xico, Perti y Venezuela, mientras que Vista Energy ha comenzado a abrirse paso en México
para operar en la cuenca Macuspana.
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desarrolladoras —con una amplia capacidad de movilidad — desembarcan
en las localidades en la medida en que encuentran nichos de negocio, pero
dado que su negocio se encuentra diversificado geograficamente, pueden
retirarse con facilidad en cuanto se alteran las condiciones que las han lle-
vado a invertir en la localidad.

En el caso de Afielo, es posible percibir la expansion de la ciudad al
recorrer sus calles y observar el movimiento incesante de las obras que
avanzan en diferentes sectores de la planta urbana. Nuevos loteos y mul-
tiples carteles indican el inicio de obras y proyectos que se diferencian
sustancialmente, en su aspecto constructivo y en el equipamiento ofre-
cido, de las construcciones tradicionales del pueblo criancero que supo
ser Afielo. Los emprendimientos residenciales, desarrollados en algunos
casos por medio de microfinanciacion, permitieron diversificar las fuen-
tes de financiamiento al mismo tiempo que generaron novedosas op-
ciones de inversion para pequenos y medianos inversionistas, quienes
no necesariamente deben estar vinculados a la localidad o al negocio
inmobiliario”. A su vez, se multiplicaron los desarrollos hoteleros de
mediana y gran envergadura ubicados sobre el mismo eje vial central,
contrastando con la trama baja del casco urbano y el paisaje semidesér-
tico que circunda la ciudad. La Municipalidad de Afelo sigue ocupando
una casa antigua ubicada frente a la plaza central, que no tiene espacio
suficiente para albergar la reciente diversificacion de la estructura insti-
tucional municipal™.

Como menciona Haesbaert (2013), el flujo y el movimiento constantes
de ciertos grupos sociales pueden generar efectos de reterritorializacion.
En este caso, la necesidad de cubrir numerosos puestos de trabajo esta
generando un fuerte flujo migratorio, temporario o de mas largo plazo, en
funcién del nivel de calificacion y especializacion de las personas migran-

3 La microfinanciacion o crowdfunding es un sistema de inversion colectiva a pequena escala
a través del cual se ponen en marcha desarrollos inmobiliarios. Una vez concretado el pro-
yecto, los ingresos generados por las ventas de las propiedades se distribuyen entre los in-
versores de forma proporcional a su participacion, lo que supone el recupero de la inversion
y un porcentaje de utilidades que oscila entre el 20 y el 40 %, dependiendo del proyecto. En
el caso de los proyectos concebidos para Afielo, la mayor parte de ellos poseen un destino
de alquiler temporario, por lo que la ganancia implica la percepcién de una renta mensual
proveniente del alquiler de las unidades.

4 El proyecto de realizaciéon de un nuevo edificio municipal estd en cartera, por lo menos,
desde el 2017. En el mes de octubre de 2022, la Municipalidad de Afielo inform¢é que el CAF-
Banco de Desarrollo de América Latina aprobd el proyecto que entraria en su fase licitatoria.
El proyecto habia sido presentado por la Unidad Provincial de Enlace y Ejecucion de Proyec-
tos con Financiamiento Externo (Upefe) y la direccién de gestion de proyectos sectoriales y
especiales del Ministerio de Obras Publicas de la Nacion.
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tes'. Asi, el territorio de Afielo ha comenzado a adaptarse no solamente
para lograr satisfacer los niveles de demanda, sino que sus transformacio-
nes buscan también homogeneizar o estandarizar el paisaje para reducir
la sensacion de ajenidad para los nuevos recién llegados, ofreciendo vi-
viendas o lugares de esparcimiento con caracteristicas transnacionales'®.
En palabras de Haesbaert:
Aqui resulta interesante el ejemplo de los grandes ejecutivos de empresas trans-
nacionales con su movilidad cotidiana. Ellos estan viajando constantemente,
pero siempre por territorios muy semejantes, por territorios que pueden ser fun-
cionalmente diferentes pero que, simbolicamente, casi no cambian. En efecto,
ellos no salen de su gran territorio-red que funciona casi como una burbuja den-
tro de la cual estan circulando. Este es un claro ejemplo de reterritorializacion en
y por el movimiento, un movimiento que se repite siempre a través de territorios
estandarizados: las mismas redes de hoteles, oficinas, tiendas o bancos. (Haes-
baert, 2013, p. 32)

De esta forma, empieza a construirse la nueva territorialidad de la in-
dustria hidrocarburifera, que se impone por sobre el territorio agroganade-
ro que lo precede. Tal como menciona Haesbaert (2013), todo movimiento
de reterritorializacion tiene su correlato desterritorializador y, en este caso,
altera las trayectorias de los actores sociales que estan anclados al territorio
de una localidad que cambia vertiginosamente. Como se vera mas adelante,
el trabajo de campo permitié comprender que no todos los grupos sociales
apoyan el proyecto de extraccion no convencional. Entre los que se resisten,
se destacan particularmente sectores relacionados con las actividades agra-
rias tradicionales de la localidad y las comunidades mapuche que habitan
en el yacimiento. (Trpin & Pizarro, 2017).

Por tltimo, son los actores menos especializados —pymes que desarro-
llan actividades y servicios complementarios a la actividad hidrocarburife-
ra— las que tienen sus espacios de dependencia en la localidad y en el area
metropolitana de la provincia. El Centro Pyme Adeneu, una agencia de
desarrollo econdémico de nivel provincial, viene trabajando intensamente

15 Particularmente, en el caso de industria hidrocarburifera se observa que los perfiles mas
calificados, que ocupan los cargos de mayor jerarquia presentan altos niveles de movilidad
y rotacion entre las locaciones en funcién del desarrollo y las necesidades de los diferentes
proyectos de la compania. Contrariamente, los cargos menos especializados tienen un nivel
de movilidad menor (informacion surgida en una entrevista realizada a un consultor del
sector especializado en perfiles profesionales).

16 En este caso puede tratarse de grandes espacios comerciales, casinos y alojamientos con
amenities que pueden incluir: espacios de usos multiples, lavaderos compartidos, gimnasio
o salas de reunion. Se trata de equipamientos con tipologias constructivas que no estaban
presentes en el casco urbano de la localidad.
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para fortalecer a este grupo de empresas e incluso para promover la gene-
racion de empresas locales nuevas, cada vez mas especializadas, para que
puedan integrar el circuito y ser cada vez mas competitivas. Sin embargo, el
proceso es lento y se ve alterado también por variables exdgenas al ambito
provincial: desde las marchas y contramarchas en los lineamientos politicos
y econoémicos ocurridos a nivel nacional, hasta los vaivenes y acontecimien-
tos de orden global.

En cuanto a las relaciones de los actores politicos, el Estado munici-
pal de Anelo tuvo que sortear muchos obstaculos y generar multiples
acuerdos para intentar garantizar las condiciones de reproduccion social
de sus habitantes; es decir, para sostener las necesidades surgidas en su
espacio de dependencia. Dada la cercania de la localidad con las areas
en las cuales se desarrollaron centralmente las inversiones de extraccion
no convencional, el gobierno municipal tuvo que hacer frente al aumento
exponencial de la poblacién y, en ese sentido, administrar el uso del suelo,
garantizar la construccién de viviendas, ampliar y mejorar los espacios
publicos y de circulacion, asi como también ampliar las redes de servicios
y equipamiento. En funcién de ello, las relaciones establecidas con institu-
ciones del Estado provincial ocuparon un lugar central. Asi, el COPADE
genero no solo lo instancias de cooperacion técnica y de acceso a recursos
econdmicos, sino que ofici6é de nexo con dependencias del Estado nacional
y también con organismos internacionales como el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), promoviendo alianzas y ampliando los espacios de
compromiso con actores de la escala nacional y global. En una entrevista
realizada en el trabajo de campo, un funcionario del COPADE describio el
rol del organismo como agente de vinculacion entre diferentes institucio-
nes publicas, privadas y del tercer sector, asi como los diferentes planes
elaborados para afrontar las transformaciones socioterritoriales en el drea:

esto entro en furor en el 2013. Furor a nivel nacional y a nivel local con el inicio

de una serie de cambios bruscos y rapidos: empezamos a trabajar con la gente
de YPF, con la gente del BID, y en principio con [la municipalidad de] Afielo
para hacer el Plan de Anelo Sustentable. ( ... ) Asi, mientras haciamos ese tra-
bajo enfocado en lo local, estdbamos viendo que esto era un problema que iba-
mos a tener ya a nivel regional. Fue ahi cuando, con la anterior conduccién de
la Subsecretaria de Planificacion Territorial de Nacién', surgié la idea de hacer
un trabajo mas bien ampliado que involucrara a Rincén de los Sauces', pero

7 El entrevistado se refiere a la conduccion del periodo 2011/2015.

! Rincdn de los Sauces es una localidad del Departamento de Pehuenches, ubicado al nores-
te de la provincia, que surgi6 a principios de la década del 70 en funcién de la explotacion
hidrocarburifera convencional.
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también al area metropolitana®. (Funcionario/a del COPADE, comunicacion
personal, 16 de febrero de 2017)

Se observa de este modo una alineacion de intereses a lo largo del pe-
riodo de estudio entre los estados provincial y nacional, que redundo en
una ayuda extraordinaria —fundamentalmente de cooperacion técnica,
aunque también de inversiones y obras publicas— al Estado municipal
para reordenar en un tiempo muy acotado el espacio de dependencia lo-
cal. De haberse generado importantes focos de resistencia o conflicto al
desarrollo de la actividad no convencional en el ambito local, sin dudas
podria haber tambaleado la implementacion del proyecto de Vaca Muer-
ta. De hecho, la gestién de politicas sin mayores disputas sociales en la
localidad, a pesar de la exorbitante magnitud de los cambios ocurridos,
limito, en alguna medida, el impacto de las acciones en contra del fracking
desarrolladas por organizaciones ambientalistas de orden nacional, que
no lograron permear la relacion historica con la actividad hidrocarburife-
ra en la provincia.

Por otro lado, el Estado municipal tiene a su cargo el control ambien-
tal del desarrollo de la actividad hidrocarburifera, asi como la facultad
de emitir las licencias comerciales (que incluyen requerimientos am-
bientales) para las empresas que se asientan dentro de su ejido. Segin
la normativa, los municipios de primera categoria® realizan sus propios
controles y los gobiernos locales que no tienen estructura para enfrentar
la situacion ambiental solicitan apoyo a la Subsecretaria de Ambiente de
la provincia para la supervision de actividades. En el trabajo de campo
realizado, se observo que Afielo posee escasos recursos humanos, técni-
cos y econdmicos para desarrollar las actividades de control de forma
adecuada mas alla de su jerarquia municipal. Esta situacion pone en ries-
go la sostenibilidad de los espacios de dependencia locales, que quedan
expuestos a escenarios multiples de contaminacion ambiental o a la ocu-
rrencia de accidentes laborales por una falta de control de las actividades.
Sin embargo, a nivel local, provincial e incluso nacional, se ha ponderado
el hecho de fomentar una dindmica econémica positiva (inversiones, em-
pleo, regalias) para garantizar los espacios de dependencia por encima
de los riesgos ambientales que se corren, dado el bajo control local de la

19 Refiere a los Estudios Estratégicos para la Region de Vaca Muerta elaborados por el COPADE
y la Subsecretaria de Planificacién Territorial de Nacion.

* La municipalidad de Afielo estd aguardando contar con los datos de cantidad de habi-
tantes por localidad del tltimo censo para solicitar su nombramiento como Municipio de
primera categoria.
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actividad hidrocarburifera, cuyos costos ambientales podran observarse
recién en el largo plazo.

En cuanto a las relaciones de los actores sociales comunitarios, la
puesta en marcha del proyecto tensiono las relaciones entre el estado
provincial, las empresas y algunas de las comunidades mapuches cerca-
nas a la localidad de Afielo que se han resistido a la implementacién del
fracking en sus territorios (Acacio & Wyczykier, 2021; Aguirre & Pérez,
2021; Svampa &Viale, 2015). Si bien los reclamos no han logrado frenar el
proyecto, las disputas se manifiestan de forma intermitente sin mayores
repercusiones a otras escalas territoriales. En algunos casos, los reclamos
son apoyados por la ONG Multisectorial contra la fractura hidraulica de
Neuquén, que sostiene su férrea oposicidn al proyecto desde sus inicios.
A su vez, estos movimientos de resistencia son amplificados y apoyados
por organizaciones nacionales —como el Observatorio Petrolero del Sur
(OPS)— y por diferentes ambitos académicos, que intentan visibilizar los
riesgos que conlleva el desarrollo de la actividad, especialmente si no es
rigurosamente controlada en todas sus etapas.

Las organizaciones mencionadas han denunciado multiples incidentes
ambientales y laborales en la zona, incluidos derrames de petroleo, de-
nuncias por mal manejo de los residuos industriales, incendio de pozos y
accidentes laborales (Alvarez Mullally Et al, 2017). Asimismo, juntamen-
te con cientificos de la Universidad del Comahue estan difundiendo los
resultados de una serie de mediciones que han detectado un importante
aumento de la actividad sismica en las cercanias de Afielo y que podria
estar ligado al aumento de la actividad extractiva masiva en la zona. Sin
embargo, las denuncias por dafnos ambientales no han logrado imponer-
se, hasta el momento, para frenar el avance del proyecto o para exigir
condiciones mas rigurosas para su desarrollo.

El trabajo de campo permitié comprender que la recepcién de la activi-
dad hidrocarburifera ha sido dispar entre diferentes grupos sociales. Por un
lado, se identificaron grupos que se han resistido al ingreso de la actividad
y que han manifestado su rechazo a las transformaciones en marcha, repre-
sentados principalmente por un recorte de poblacién adulta, oriunda de la
localidad y vinculada a la actividad ganadera, asi como los pueblos origina-
rios presentes en el area. Por otro lado, fue posible identificar grupos a favor
del desarrollo de la actividad hidrocarburifera representados por un recorte
de poblacién adolescente y joven, que han asociado la puesta en marcha
del proyecto a una oportunidad de trabajo estable y altamente remunera-
da. Para este tltimo grupo, el acceso a un puesto de trabajo en la industria
petrolera se visualiza como un recorrido de vida posible y alternativo a las
opciones preexistentes dadas por el sostenimiento de la actividad ganadera
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o la posibilidad de migrar en busca de nuevas oportunidades de estudio o
trabajo. Un/a empleado/a de la municipalidad, en ocasion de una entrevista
realizada en el mes de febrero del 2017, expresé su opinion respecto a las
distintas visiones que existen sobre el avance de la industria hidrocarburi-
fera en la localidad. Su testimonio ilustra este proceso:
Yo creo que bueno es todo, las opciones de trabajo, el crecimiento, las oportu-
nidades. Lo tinico que yo veo como algo malo, que habria que trabajar, es que
no sea la tnica posibilidad la industria petrolera, no porque se deje de lado la
ganaderia, el turismo, sino porque es un recurso finito, se va a terminar en al-
gun momento. ;De aca a 200 afios qué van a hacer? (...) En ‘Afielo sostenible’*!
se piensa de esa manera, (...) se piensa en distintas alternativas, ya te digo,
esta el turismo, el criancero, volver... no perder las raices, es muy dificil, pero
se estd intentando. ( ... ) O sea, hay muchos factores, esto se transformo, la
transformacion tiene sus cosas buenas y sus cosas malas, como todo. A nivel
de los jovenes, si, estd bueno que se puede progresar, otro tipo de expectativas.
Para otra gente de aca, fue algo chocante. ( ... ) hay gente que hoy no la tenés
contenta, gente nativa... eh, porque no han formado parte, en algin punto,
de un pueblo que se ve revolucionado por una industria. (Funcionario/a de
Obras Particulares de la Municipalidad de Afielo, comunicacién personal, 15
de febrero 2017)

Haciendo foco en la localidad, se puede identificar una serie de conflic-
tos vinculados a la dinamica del mercado de trabajo, los usos de la tierra,
la gestién municipal, las estrategias para generar una identidad local o
ampliar la base de recaudacion, entre otros. Estas cuestiones tensan las
relaciones entre diferentes sectores (organizaciones sociales, sindicatos,
poblacién residente) que también buscan sostener sus espacios de de-
pendencia, permanecer en sus puestos de trabajo, mantener sus estilos
de vida, mejorar, sostener o evitar el deterioro de los servicios y espacios
publicos.

Espacios de compromiso

Los espacios de compromiso son aquellas redes tejidas entre los diferentes
actores para garantizar el sostenimiento de sus espacios de dependencia.
Es decir, se trata de espacios de relaciones mas amplias, flexibles y contin-
gentes que se despliegan en funcion de objetivos particulares. En el caso
de estudio, por ejemplo, se observa la convergencia de los intereses del

1 El entrevistado hace mencion del Plan “Afielo Sostenible. Innovacién para la planificacion
de la ciudad”, elaborado en 2014 entre la Municipalidad de la localidad de Afielo, la Secre-
tarfa de Estado de Planificaciéon y Accién para el Desarrollo (COPADE) de la provincia, la
Fundacién YPF y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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gobierno nacional y provincial para el desarrollo masivo de la extraccion
hidrocarburifera no convencional en Vaca Muerta. Asi, para el gobierno
nacional, el proyecto colabora con la consolidacion de las cuentas nacio-
nales, estabilizando la balanza comercial a partir de la disminucién de los
gastos por la importacion de gas. A su vez, politicamente, se aline6 con la
recuperacion por parte del Estado nacional de las principales empresas
de bandera, YPF y Aerolineas Argentinas, consolidando una idea de iden-
tidad nacional. Para el gobierno provincial, si bien el desarrollo de Vaca
Muerta implicéd un importante desafio en funcion de los escenarios de
crecimiento previstos, también generd la posibilidad de ampliar la recau-
dacién provincial de forma auténoma. De hecho, Neuquén ya contaba con
experiencia en el manejo de importantes procesos migratorios a lo largo
de su historia por la puesta en marcha de grandes proyectos hidroeléc-
tricos y por el mismo desarrollo de la actividad de forma convencional,
aunque ninguno habia alcanzado las proporciones proyectadas para la
explotacion de Vaca Muerta.

Asimismo, los coincidentes intereses de los gobiernos nacional y pro-
vincial se vieron fortalecidos por un aumento de la demanda de gas, un
acontecimiento de escala global. Este aumento se debio, en primer lugar,
a la consideracién generalizada del gas como energia de transicién para
implementar gradualmente una matriz energética que no se base en los
combustibles fosiles como elementos centrales y, mas recientemente, se
produjo un nuevo incremento de la demanda ocasionado por el conflicto
bélico entre Rusia y Ucrania. En este contexto, el proyecto de Vaca Muerta
ha pasado a formar parte del plan de negocio de importantes empresas hi-
drocarburiferas, cuyos intereses se alinean con los de los actores politicos
de la escala nacional y provincial.

Tal como se menciond, la forma asumida por un espacio de compro-
miso es un asunto contingente (Cox, 1998), es decir que el entramado de
relaciones establecidas entre los actores es circunstancial. Asi, los cambios
en las estrategias normativas implementadas entre los dos gobiernos na-
cionales implicaron alianzas con actores diferentes. Mientras que hasta el
2015 se afianzaron las relaciones entre el gobierno nacional y el provincial,
sostenidas por la estrategia de recuperacion de YPF y el objetivo de lograr
el autoabastecimiento energético; a partir del 2016, las alianzas continua-
ron entre los dos niveles del estado, pero YPF dejé de tener un lugar cen-
tral en favor de otras grandes empresas transnacionales (Scardino, 2020).

Como ya se menciond, las alianzas dadas entre el conjunto de actores
que impulso6 el desarrollo de la actividad hidrocarburifera en Vaca Muer-
ta, condujeron al gobierno local a establecer relaciones con nuevos actores
(como la Fundacion YPF, el BID, dependencias del gobierno nacional, uni-
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versidades), ampliando sus redes para obtener recursos financieros o apo-
yo técnico para mejorar las condiciones de reproduccion de sus habitantes
y su entorno local. En este punto, se observa una estrategia centralmente
elaborada de arriba hacia abajo y que no termina de incorporar ni a las
problematicas ni a los actores locales. En otras palabras, la puesta en mar-
cha del proyecto de Vaca Muerta fue impulsado e implementado funda-
mentalmente por actores externos al ambito local (fundamentalmente de
escala nacional y global) y, por lo tanto, su ejecucion se orienta a resolver
aquellas cuestiones que el proyecto representa para los ambitos naciona-
les y provinciales, desatendiendo las implicancias y problematicas de la
sociedad local a nivel urbano, ambiental y social.

El siguiente grafico, condensa a los principales actores vinculados con
el proyecto de extraccion hidrocarburifera no convencional, segiin sean
actores politicos, econdmicos u orientados por la 16gica comunitaria o del
conocimiento. A su vez, se los ubica en el mapa en funcién de su partici-
pacioén en el espacio de dependencia de la localidad o el espacio de com-
promiso regional o global (ver Grafico 1).
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Griéfico 1

Mapa de actores y relaciones seguin espacios de dependencia y compromiso

Empresas
operadoras
multinacionales

ORGANISMOS
INTERNACIONALES DE
CREDITO

ORGANISMOS
INTERNACIONALES DE
COOPERACION
TECNICA

Referencias

Espacio de dependencia local -RVM i . Comunidades Mapuche
Espacio de compromiso regional - Provincia de Neuquén y Argentina 8 ooy oSS pos etttz
Espacio de compromiso Global - Ofras y/o miltiples naciones A 5 . : y 3

‘3. Organizaciones ambientalistas locales (Multisectorial)
Relaciones de poder politicas 4
4. Organizaciones ambientalistas regionales (OPS)
Relaciones de poder economicas

Poblacién migrante en busca de oportunidades
Actores orientados por la logica politica
A Fundacion YPF
Actores orientados por la logica econémica
4 . .
Aclores orientados por la logica comunitaria o la necesidad St Unive i (Syesiicoiioan

Actores orientados por el conocimiento

Nota. Elaboracion propia con base en informacion primaria y secundaria relevada.

De este modo, lo que se observa en la localidad de estudio es que, al no
contar con un proceso de desarrollo local en marcha, en el cual haya actores
comprometidos con sostener los circuitos de produccion y reproduccion
dados en sus espacios de dependencia, las grandes empresas del sector hi-
drocarburifero no requieren disputar arduamente las reglas de juego para
llevar a cabo la actividad en la localidad, simplemente ofrecen el proyecto y
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las condiciones para su implementacion. De mas esta aclarar que, en Afielo,
pueden encontrarse actores politicos, econémicos y sociales cuyo espacio
de dependencia es la localidad misma; sin embargo, al no estar implicados
en un proceso de desarrollo que les ofrezca condiciones estables para ga-
rantizar los medios para su reproduccion en el mediano y largo plazo, los
actores locales son mas susceptibles a aceptar reglas de juego desproporcio-
nadas a cambio de conseguir algunas mejoras en sus condiciones de vida.

Esta desigualdad en las condiciones de intercambio y de negociacién no
permite un dialogo justo entre las grandes empresas transnacionales, los
gobiernos provinciales y locales, y los actores comunitarios, dando lugar
a un proceso de reterritorializacion mediante el control de las relaciones
sociales y del espacio en el area de estudio. De este modo, se esta confor-
mando una nueva territorialidad a la medida de la industria hidrocarburi-
fera que se solapa sobre las territorialidades preexistentes, propias de las
comunidades originarias, los productores agroganaderos y un sector de los
habitantes de la localidad de Afielo.

Reflexiones finales

Las mencionadas transformaciones de las relaciones sociales dadas entre
los actores implicados tienen como correlato efectos concretos en la mate-
rializacion de las formas espaciales, en la organizacion y apropiacion de los
territorios. En este sentido, la localidad de Afielo esta siendo atravesada por
intereses contrapuestos y también por niveles crecientes de flujos de perso-
nas, de maquinarias, insumos, capital e informacion.

Multiples territorios confluyen en Vaca Muerta. El analisis de la terri-
torialidad de los actores comunitarios, cuyo espacio de dependencia esta
anclado al ambito local, puede dar cuenta de la magnitud de las transfor-
maciones del modo de vida, las rutinas cotidianas y el paisaje local. El es-
pacio de compromiso de estos actores es acotado, por momentos se amplia
apoyado por las repercusiones de algunas organizaciones de la sociedad
civil que se oponen a la extraccion no convencional y por los actores del
sistema cientifico que estudian los impactos de la puesta en marcha de la
actividad. Sin embargo, mas alla de los apoyos recibidos, algunos de estos
actores comunitarios han quedado subalternizados en el territorio que ocu-
pany con pocas posibilidades de controlar su espacio de dependencia local.

Por otro lado, la territorialidad de los actores politicos y econdémicos es
mucho mas densa en cuanto a las relaciones sociales implicadas y es mul-
tiescalar, tanto en sus espacios de dependencia como de compromiso; es
decir que implica a actores que se reproducen a otras escalas (nacional y
global). Aqui intervienen el gobierno provincial, nacional y local (aunque
con menor capacidad de incidencia) y las grandes corporaciones de la in-
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dustria hidrocarburifera que comandan el circuito. A su vez, en los espacios
de compromiso se llegan a establecer relaciones con organismos internacio-
nales de crédito.

De esta manera, es posible reconocer un proceso de reterritorializacion
que esta transformando el paisaje de Afielo en un territorio a medida del
despliegue de la actividad. Alli pueden observarse no solamente grandes
obras de infraestructura y equipamiento destinadas a cubrir las necesida-
des de la industria, sino, a su vez, intervenciones urbanas y equipamien-
to habitacional y social que replica tipologias edilicias globales y nuevos
modelos financieros para incluir a los grandes jugadores del mercado in-
mobiliario. En cierto sentido, la reterritorializacion de Vaca Muerta por los
grandes actores econémicos y politicos esta recreando, desde otras escalas
(centralmente la nacional y global) un territorio fragmentado, superpues-
to, en el cual los limites entre los espacios destinados a la produccién, la
reproduccion y la circulacion se vuelven difusos y enmaranados. La actual
conformacion y dindmica de Vaca Muerta emerge entonces de las tensiones
y disputas entre los diferentes actores vinculados al proyecto y entre aque-
llos que experimentan su puesta en marcha como una pérdida de control
sobre su territorio y su modo de vida. Como menciona Haesbaert (2013),
“en espacios inestables e inseguros, la desterritorializacién puede estar rela-
cionada también con procesos de desidentificacion y pérdida de referencias
simbolico-territoriales” (p. 33).

En este sentido, el yacimiento de Vaca Muerta y la localidad de Afielo se
configuraron como territorialidades en disputa. Afelo ha sido planificada e
intervenida por multiples actores politicos y econémicos que se reproducen
en diferentes escalas y para los cuales el espacio local representa un nicho
de oportunidad para cumplir sus propios objetivos. Planes de inversiéon y
maximizacion de ganancias, extraccion de recursos naturales, construccion
de viviendas y servicios comerciales y compra-venta de tierras son algunos
de los objetivos de los actores econdmicos interesados en Vaca Muerta. A
su vez, para los actores politicos el desarrollo y explotacién del yacimiento
puede implicar una disminucion de las importaciones de gas y un posible
aumento de las exportaciones hidrocarburiferas a largo plazo, el ingreso
de divisas y equilibrio de la balanza comercial, un aumento de las regalias
provinciales, la posibilidad de concesionar nuevas areas hidrocarburiferas
y la dinamizacion de la economia regional de la provincia del Neuquén.

Por su parte, el gobierno municipal ha decidido acompanar la puesta en
marcha de un proyecto que excede no solamente su ambito de gobierno,
sino que implica la participacion de actores de gran peso politico y econd-
mico, con una importante capacidad de accién y de movimiento y que, sin
embargo, tiene implicancias directas en su territorio. Asi, el gobierno local
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ha apostado a hacer frente a las dificultades de gestion que implica el de-
sarrollo de Vaca Muerta y en funcién de ello se ha visto en la necesidad de
ampliar sus espacios de compromiso para obtener mas recursos financieros
o el apoyo para compensar el déficit de equipamiento municipal. De todos
modos, esas compensaciones no han logrado garantizar completamente las
condiciones de reproduccién social de los habitantes de la localidad. Es en
este sentido que aqui se afirma la ausencia de una politica local: las transfor-
maciones de Afelo responden a los intereses de actores que se reproducen
a otras escalas y para los cuales el desarrollo de Vaca Muerta forma parte de
una politica que ofrece una solucion estratégica a sus problematicas (nuevas
areas de explotacion, generacion de regalias y divisas, autoabastecimiento
energético, etc.). De esta manera, se va configurando el territorio de los hi-
drocarburos, comandado por grandes actores econdmicos y politicos, que
se adecua a las necesidades de la actividad y se superpone a otras territo-
rialidades precedentes. En este punto, se vuelve relevante propiciar las con-
diciones que habiliten un didlogo justo entre todos los actores implicados
para reconfigurar asi un territorio menos fragmentado y mas respetuoso
de las necesidades de quienes lo habitan.
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