REVISTA ESTUDIOS SOCIALES CONTEMPORANEOS

Nro. 32 « ENERO 2025

e-ISSN 2451-5965 - CC BY-NC 4.0 internacional
https://revistas.uncu.edu.ar/ojs3/index.php/estudiosocontemp
Recibido: 10-07-2024 + Aceptado:05-11-2024 - pp. 127-159

. Expansion heterogénea del sistema
universitario a 30 anos de la LES.
El caso de la oferta académica en la UNSJ'

Heterogeneous Expansion of the University System 30 Years After
LES. The Case of the Academic Offer at UNSJ

Expansao heterogénea do sistema universitario 30 anos apds a LES. O
caso da oferta académica na UNSJ

d.) https://doi.org/10.48162/rev.48.089

Maria Lucia Manchinelli Gonzalo Miguel Castillo
Universidad Nacional de San Juan Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas

Facultad de Ciencias Sociales
Argentina Universidad Nacional de San Juan

B https://orcid.org/0009-0002-1531-0979 Facultad de Ciencias Sociales
Argentina

12} https://orcid.org/0000-0002-0264-5537
castigonzalo@gmail.com

lucia.manchinelli@gmail.com

Resumen

El conocido y heterogéneo devenir de las carreras de grado y posgrado en Argentina puede
considerarse como uno de los efectos de la tentativa de modernizacion de la universidad en
la década de los 90, en pleno auge de las politicas neoliberales, contexto marcado por la
adopciéon de los lineamientos impulsados por el financiamiento de los organismos
internacionales. Pasadas ya casi tres décadas de la creacion de la Ley Nacional N° 24.521/95
de Educacion Superior, este trabajo avanza en torno a los claroscuros experimentados por la

1 El presente articulo fue elaborado en el contexto del Proyecto PISAC 2022 Plan Nacional de CTI: "Mapeando la
heterogeneidad estructural y capacidades diferenciales de produccién y circulacion de conocimientos en Argentina (2022-
2024): indicadores de espacialidad académica para la formulacién de politicas de redistribucion-fortalecimiento CTI, con
enfoque federal, multidisciplinar y de género” financiado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Nacién.
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oferta académica universitaria nacional en décadas recientes. Asimismo, es caracterizado el
impacto de dicha expansion en un caso especifico: se trata de la Universidad Nacional de
San Juan, casa de estudio que concentra el grueso de las capacidades académicas de
educacion superior en la provincia de San Juan. Se avanza, especificamente, en la
caracterizacion de sus niveles, disciplinas, asi como el impacto de la ensefianza de idiomas
distintos al castellano.

En cuanto al enfoque conceptual, el trabajo se sostiene desde el paradigma de la circulacion
multiescalar del conocimiento producido desde instituciones universitarias. En sintonia con
ello, el acceso metodoldgico asume una arquitectura dual, constituida a partir de una primera
etapa de andlisis documental y una segunda de instrumentalizacion de indicadores de
circulacion del conocimiento focalizados en la oferta académica de la UNSJ.

Palabras clave: oferta académica; politica universitaria; UNSJ
Abstract

The well-known and heterogeneous evolution of undergraduate and postgraduate programs
in Argentina can be considered one of the outcomes of the attempts to modernize universities
during the 1990s, a period characterized by the peak of neoliberal policies and the adoption
of guidelines promoted by international funding agencies. Nearly three decades after the
establishment of the National Higher Education Law No. 24.521/95, this paper examines the
complexities experienced by the national university academic offerings in recent decades.
Additionally, it assesses the impact of this expansion on a specific case: the National
University of San Juan, which concentrates the majority of higher education academic
capacities in the province of San Juan. This article advances, specifically, in the
characterization of their levels, disciplines, and the impact of teaching languages further than
Spanish.

As regards the conceptual approach, this work is grounded in the paradigm of multi-scalar
circulation of knowledge produced by university institutions. In alignment with this approach,
the methodological access employs a dual structure, consisting of an initial phase of
document analysis followed by a second phase of application of knowledge circulation
indicators focused on the academic offerings of the National University of San Juan.

Keywords: academic offerings; university policy; UNSJ
Resumo

O conhecido e heterogéneo progresso das carreiras de graduagao e pds-graduagao na
Argentina pode se considerar como um dos efeitos da tentativa de modernizagao da
universidade na década dos 90, em pleno crescimento das politicas neoliberais, contexto
marcado pela adogao dos lineamentos impulsados pelo financiamento dos organismos
internacionais. Passadas ja quase trés décadas da criagao da Lei Nacional N° 24.521/95 de
Educacgao Superior, este trabalho avanga em volta aos claros-escuros experimentados pela
oferta académica universitaria nacional em décadas recentes. Da mesma forma, é
caracterizado o impacto de tal expansdao em um caso especifico: trata-se da Universidade
Nacional de San Juan, casa de estudio que concentra a maioria das capacidades académicas
de educagao superior na provincia de San Juan. O artigo progride, especificamente, na
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caracterizagao de seus niveis, disciplinas, bem como no impacto do ensino de outras linguas
além do espanhol.

Em relagao a abordagem conceitual, o trabalho se sustenta desde o paradigma da circulagao
de multiplas escalas do conhecimento produzido desde instituicdes universitarias. Em
conformidade com isso, 0 acesso metodoldgico assume uma arquitetura dual, constituida a
partir de uma primeira etapa de andlises documental e uma segunda de instrumentalizagao
de indicadores de circulagao do conhecimento focalizados na oferta académica da UNSJ.

Palavras chave: oferta académica; politica universitaria; UNSJ

1. Introduccion

La conocida expansion cuantitativa y heterogénea de las carreras de grado y
posgrado en Argentina puede considerarse como uno de los efectos de al menos
tres etapas bien diferenciadas que experimentd el asi denominado campo
cientifico-universitario desde la recuperacion de la democracia. La primera
centrada en la reinstitucionalizacion de las funciones en las casas de estudios,
demarcada por un significativo crecimiento de matriculas estudiantiles y del
corpus profesoral. Una segunda caracterizada por un proceso de modernizacion
atravesado por la evaluacion estatal de la calidad académica. Finalmente, una
tercera en la cual devino un desarrollo heterogéneo de las capacidades
universitarias.

En este sentido, el articulo avanza en una caracterizacion historico-socioldgica en
clave nacional de tales etapas, para luego focalizar la lente analitica en la
Universidad Nacional de San Juan (UNSJ), casa de estudios que cuenta en su
haber con una reconocida trayectoria académica en la region de Cuyo. De alli que
toma lugar un estudio de caracter descriptivo sobre el estado actual y las
heterogeneidades presentes en su oferta de grado y posgrado, atendiendo a una
dimensidn clave para la circulacion del conocimiento como es la ensefianza de
idiomas diferentes al castellano.

En efecto, estudios como los de Alcon (2011) y Carabelli, (2023) dan cuenta de
como las casas de estudio desde hace anos sugieren la importancia del
aprendizajes de lenguas extranjeras en tanto herramientas para la circulacion
internacional tanto de conocimientos como de personas. Ello, coadyuva al
desarrollo de tareas como la participacion en eventos cientificos y grupos de
investigacion, junto al acceso a fuentes bibliograficas y el desarrollo de instancias
dialogicas con estudiantes y/o académicos/as extranjeros.
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El plano conceptual se sostiene sobre ciertas categorias propias del paradigma de
la circulacion multiescalar del conocimiento, recuperadas y puestas en reflexion a
lo largo de esta obra. En sintonia, su abordaje metodoldgico recupera tanto la
instrumentacion de un set especifico de indicadores de circulacion del
conocimiento del Manual de Cuyo, asi como diferentes fuentes documentales
institucionales de alcance nacional y local.

En cuanto a la organizacion de este trabajo en el primer apartado se proponen las
nociones conceptuales mas significativas en torno a la circulacion del
conocimiento en instituciones universitarias, asi como del devenir de la expansion
académica en el pais. El segundo apartado da cuenta del acceso metodoldgico
dual, constituido a partir de una primera etapa de analisis documental y una
segunda de instrumentalizacion de indicadores de circulacion del conocimiento
focalizados en la oferta académica de la UNSJ. El tercer apartado avanza en torno
a una caracterizacion historico-socioldgica de la expansion del sistema
universitario nacional durante las ultimas décadas. Tal recorrido focaliza en las
politicas mas significativas que contribuyeron de un modo diferencial al
crecimiento de las carreras de grado y posgrado en las casas de estudios
nacionales. Finalmente, el cuarto apartado presenta los resultados de la
instrumentalizacion de los precitados indicadores de circulacion en el caso de la
UNSJ; destacando fundamentalmente el peso de las trayectorias disciplinares de
las carreras que se dictan en las distintas unidades académicas de la universidad
en estudio, la relacién entre la oferta académica de grado en relacion con la de
posgrado, asi como la significatividad de los idiomas incorporados a los planes de
estudio de las carreras.

2. Notas conceptuales acerca de la circulacion del conocimiento y el devenir
de la oferta académica universitaria nacional

Estudios recientes (Beigel, 2018, 2019) proponen trascender la conocida
polarizacion del Sistema Académico Mundial (SAM) la cual divide su conformacion
ente un “centro” y una "periferia". El primero, conformado por campos de
produccion de conocimientos originales, impermeables a las presiones exdgenas
(ciencia mainstream), mientras que la segunda, es asumida como monolitica,
circunscripta a producir ciencia imitativa y dependiente de teorias
euroamericanas, cuya direccionalizacion de su circulacion se motorizaria de norte
a sur. En si, se propone una relectura de los campos cientificos periféricos que
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aborde su complejidad desde una mirada deconstructiva de dicho binarismo, y
focalice en la observacion del desarrollo cientifico local por medio de fuentes de
informacion que trasciendan las tradicionales y mainstream.

Ello, en lineas generales, surge a partir de nociones especificas tales como: a) la
consolidacion de la nocion de sociedad de la informacion, donde el intercambio
informacional asume una ponderacion significativa (Sanchez-Torres, Gonzalez-
Zabala y Sanchez-Mufioz, 2012; Castells, 2000); b) las nuevas modalidades de
articulacion con la sociedad, diseminacion de saberes, asi como de comunicacion
institucional asumidas por las Universidades (Rengifo Millan, 2015; de Pablo Pons,
2010); y c) el desarrollo del paradigma de la circulacién multiescalar del
conocimiento (Beigel, 2019; Beigel y Alganaraz, 2020). De alli que puede
entenderse como la conformacion y devenir de la oferta académica en las
universidades nacionales se materializa, en cierto modo, tejiendo redes de
solidaridad, y competencia en algunos casos, con diversos sectores del espacio
social en su conjunto (CECIC, 2021). Tal configuraciéon despierta un interés
analitico significativo, ya que, si bien se trata de una de las misiones mas
tradicionales de las casas de estudios, desde hace décadas diferentes politicas
publicas argentinas interpelan su desarrollo institucional. Un caso paradigmatico
es la denominada Ley de Educacion Superior N°: 24.521, sancionada en el ano
1995.

En efecto, si bien desde el siglo XIX el pais cuenta con instituciones universitarias
en funcionamiento, es a partir de la segunda mitad del siglo XX cuando comienzan
a experimentar un crecimiento significativo, entre otras cosas, caracterizado por
la federalizacion de sus territorios de emplazamiento. Ahora bien, tanto el tamano
institucional, las disciplinas establecidas, la conformacion/profesionalizacion del
cuerpo docente, asi como los procesos socio-historicos de caracter
intrainstitucional en conjunto a los experimentados por su zona de
institucionalizacién generaron, o en algunos casos consolidaron, una serie de
asimetrias territoriales que han las cuales impactan en su devenir hasta en la
actualidad.

Una de las politicas de mayor envergadura en la materia fue el denominado Plan
Taquini, un ambicioso programa de descentralizacion-despolitizacion del sistema
universitario publico iniciado en el afno 1972. Su propdsito se centré en crear
universidades mas bien pequenas y regionalizadas en procura de desmasificar
universidades tradicionales instituidas en la region bonaerense, como son el caso
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de la Universidad de Buenos Aires (UBA) y la Universidad Nacional de La Plata
(UNLP). Su controvertida puesta en marcha generd, por un lado, la efectiva
desagregacion de los grandes centros universitarios lo cual dificultd los
despliegues de reuniones, comunicaciones y manifestaciones por los derechos de
los estudiantes universitarios. Y por otro, un proceso de institucionalizacion de las
casas de estudio en provincias cuya oferta académica no alcanzaba al nivel
superior universitario o, si lo hacian, era con establecimientos de anclaje provincial
(Alganaraz, 2021; Castillo y Prado 2017).

Durante el primer mandato presidencial de Carlos S. Menem, las politicas
universitarias digitadas recuperaron varias recomendaciones propuestas desde
organismos financieros internacionales. En si, fue disefiada e instituida toda una
aparatologia legal dedicada al control y evaluacion de la asi llamada “calidad
académica". En efecto se crearon organismos de control tales como la Secretaria
de Politicas Universitarias (SPU) y la Comisién Nacional de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria (CONEAU). En tal contexto, especificamente en el aino
1995, fue sancionada la Ley de Educacion Superior, la cual focalizaba en
dimensiones tales como la expansion de la oferta académica tanto de gestion
Estatal como privada; el despliegue de la evaluacion institucional desde
organismos externos -CONEAU- y por parte de las mismas universidades; junto a
la apertura hacia el arancelamiento de las casas de estudio (Bekerman, 2021;
Garcia de Fanelli, 1997). Todo ello, en un contexto de franca retraccion estatal,
contribuyd a consolidar las asimetrias persistentes en el concierto de
universidades nacionales.

Tras la salida de la crisis econdmica y social experimentada en el pais entre los
anos 2001-2002, en lineas generales, la educacion comenzo a transitar por un
paradigma en el cual es considerada como un derecho, cuyo sostenimiento es un
deber del Estado. En efecto, ello se cristalizé en la sancion de la Ley de Educacion
Nacional (26.206) y, posteriormente, se reglamenté de un modo especifico para el
nivel superior por medio de la Ley N°: 27.204, denominada, “de implementacion
efectiva sobre la responsabilidad del Estado en el nivel de Educacion Superior”. Su
articulo 2°, especificamente, sostiene: “El Estado nacional es el responsable de
proveer el financiamiento, la supervision y fiscalizacion de las universidades
nacionales, asi como la supervision y fiscalizacion de las universidades privadas”
(Ley N°: 27.204, 2015).
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En sintonia con ello, el sistema universitario nacional experimenté un crecimiento
tanto en la dimension presupuestaria, como asi también en su oferta académica.
En efecto, fueron refuncionalizados programas tales como el Programa de Apoyo
para el Mejoramiento de la Ensenanza en primer ano de carreras de grado de
Ciencias Exactas, Ciencias Naturales, Ciencias Econdmicas e Informatica
(PACENI); el Programa de Apoyo a las Ciencias Sociales (PROSOC) y el Programa
de Apoyo a las Ciencias Humanas (PROHUM) (Marquina y Chiroleou, 2015).
Asimismo, el presupuesto nacional dedicado a las Universidades pasé de 0,53%
del PBI en 2003 a un 0,86% en 2009, y alcanzé un 1% en 2015 (Buchbinder, 2020).
Todo ello también cristalizo en la creacion de nuevas casas de estudio: entre los
anos 2003 hasta 2015 se institucionalizaron un total de 21 universidades, la
mayoria de ellas emplazadas en la region bonaerense. Ahora bien, en diferentes
estudios (Algafaraz, 2021; Alganaraz y Castillo 2018,2017) se advirtié como tal
crecimiento, en lineas generales, funcioné como una plataforma expansiva del
sistema, consolidando las heterogeneidades y pesos diferenciales aun
persistentes entre las casas de estudio.

3. Método

En el plano metodoldgico, el articulo se sostiene desde una doble faz. En una
primera instancia se procedio al abordaje del caso por medio de un analisis de tipo
documental (Pefa, 2022; Casasempere-Satorres y Verchar-Ferrandiz, 2020),
focalizado en articular la literatura especializada con corpus de datos constituido
por legislaciones nacionales, informes institucionales de alcance latinoamericano
y nacional, asi como instrumentos normativo-institucionales propios de la UNSJ,
entre otros. Todo ello a fin de avanzar en torno al impacto del devenir de la politica
universitaria desde la recuperacion democratica en la conformacion de la oferta
académica en el concierto de universidades nacionales. Se destaca, asi también,
el peso diferencial de la sancion de la Ley de Educacion Superior (1995) en tanto
un marco regulativo clave para la emergencia del denominado “Estado evaluador”.

En una segunda instancia se desarrollé un aterrizaje territorial focalizado en la
oferta académica actual de la UNSJ. Para ello, se instrumentd un conjunto de
indicadores del denominado Manual de Cuyo (CECIC, 2024). Cabe destacar que
los/as investigadores/as que integran el Centro de Estudios de la Circulacion del
Conocimiento Cientifico (CECIC) desplegaron diversas instancias colectivas de
diseno y estabilizacion, a fin de implementar dicha herramienta. En si, proporciona
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un modelo relacional de indicadores, los cuales, por medio de una modalidad de
recolecciéon/cosecha de informacion “de abajo hacia arriba", procuran iluminar
acerca de las diferentes modalidades de circulacion e interaccion multiescalar del
conocimiento generado en las instituciones universitarias. Todo ello, via el
despliegue de relevamientos de datos primaros con desagregacion empirica, y
también recolecciones de diversas fuentes de informacion de caracter horizontal.

Sus cuatro dimensiones constituyentes han sido elaboradas de modo tal que, si
bien se asumen completamente diferenciales, dialogan entre si, denominandose:
a) Interaccion de la Universidad con la sociedad; b) Produccién cientifica; c)
Capacidades de circulacion de la investigacion; y d) Espacialidad académica. La
ultima explora las distintas escalas geograficas en la que opera la oferta de grado
y posgrado, la matricula estudiantil, la conformacién y formacion académica del
cuerpo profesoral, asi como sus instancias de movilidad internacional. De ella,
especificamente, fue recuperado un conjunto delimitado de indicadores para este
trabajo.

En cuanto a las fuentes de informacion, se recurri6 a nominas de la oferta
académica de grado y posgrado vigente en el ano de estudio, recuperadas desde
la misma Universidad y/o a partir de relevamientos primarios y artesanales
centrados en organismos como CONEAU. Tal informacion se erige como insumo
fundamental para el desarrollo de bases de datos que cristalizan variables
relativas a: i) unidad académica y disciplina de procedencia; ii) incorporacion de
practicas profesionales en disefios curriculares, segun disciplina y sector
contraparte; iii) carreras dictadas en contexto de encierro; iv) catedras de idiomas
dictadas en caracter obligatorio.

4. Eldevenir del concierto universitario nacional: claroscuros de una expansion
heterdclita desde el retorno democratico
4.1. Reinstitucionalizacion de funciones universitarias y crecimiento de
planteles docentes-estudiantiles (1983-1989)

Durante los meses posteriores al ascenso a la presidencia de Raul Alfonsin se
establecieron una serie de medidas de notable relevancia, las cuales han signado
la dinamica de la vida universitaria hasta el dia de hoy. Entre las mas significativas
podemos sefalar la reinstitucionalizacién de las funciones universitarias, sobre la
base de su autonomia y el cogobierno, cristalizado en la participacion de
profesores, graduados y estudiantes quienes conformaron por entonces los ejes
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de la reconstruccion institucional. Mediante tales disposiciones, el gobierno de
Alfonsin cultivaba el lazo con antiguas tradiciones y valores que reconocian sus
origenes en la Reforma de 1918, acontecimiento sucedido bajo un gobierno de su
mismo partido y adoptada como antecedente historico de sus luchas por el
movimiento estudiantil. La autonomia ha sido hasta el dia de hoy una dimension
insoslayable de la vida universitaria, en efecto no se registraban, desde 1983,
intervenciones del gobierno nacional a las universidades, aspecto habitual de las
etapas de inestabilidad politica en la Argentina del siglo XX2. Junto a ello se
implemento el acceso abierto y masivo de estudiantes a la mayoria de las
universidades. Ahora, en este aspecto es preciso diferenciar entre universidades y,
a menudo, entre facultades de una misma institucion las formas de acceso directo
y sin examen establecidas desde 1985.

El efecto principal de aquellas politicas, observado en el mediano plazo, fue un
incremento inusitado del numero de estudiantes, lo cual se tradujo en una
auténtica revolucion de la vida universitaria. Ahora, dicho crecimiento acelerado
durante la segunda mitad de los afnos 80 tuvo lugar en un contexto econdmico
sumamente precario, asi como en un marco politico complejo, en particular a partir
de 1987. La imposibilidad de contener la inflacion y el crecimiento de los indices
de pobreza se articularon a la vez con una profunda crisis del Estado que
experimentd numerosas dificultades a la hora de sostener las pensiones y salarios
del sector publico, entre ellos los relativos al personal universitario. A todo ello, se
sumo el hecho de que, debido a la necesidad de destinar recursos a bienes de
capital e infraestructura -el aumento de la matricula exigia de manera acelerada
construir aulas, edificios y equipos de laboratorio-, el porcentaje del presupuesto
destinado a salarios disminuyd de manera sustantiva, materializandose asi un
fuerte descenso de los recursos asignados por alumno (Bertoni y Cano, 1990).

La normalizacion universitaria exigio, a la vez, implementar procedimientos como
los llamados y sustanciacion de concursos abiertos y de oposicion, lo cual
coadyuvo a que entre los afnos 1983-1989 los cargos docentes en el conjunto de
universidades argentinas aumentaran un 92% pasando de 52.639 a 101.055 (SPU,
1993). Al mismo tiempo se verificaron diversas iniciativas tendientes a revertir
algunos rasgos estructurales del sistema y que eran de larga data, como fue el

2 Es menester sefalar que en el marco de la gestion presidencial de Javier Milei, la ministra de Capital Humano Sandra
Pettovello via Resolucién: 2024-542-APN-MCH intervino la Universidad Nacional Madres de Plaza de Mayo, designando
como Rector Organizador al Lic. Eduardo Luis Maurizzio el dia 24 de julio de 2024. Se trata de la primera intervencién a una

casa de estudios nacional desde el retorno a la democracia en 1983.
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caso de la fuerte o casi exclusiva orientacion de la Universidad hacia la formacion
profesional. Durante este periodo fueron instituidas Secretarias de Investigacion o
de Cienciay Técnica a nivel rectoral -con el propdsito de estimular la investigacion
cientifica-, junto a espacios de gestion de la vinculaciéon tecnoldgica en las
principales universidades publicas. Sumado a ello, se impulso el desarrollo de
carreras de posgrado, las cuales hasta entonces tenian una escasa presencia
tanto en el sistema publico como en el privado. Ademas, existio un timido intento
por fortalecer una carrera de investigador en el ambito universitario a través del
llamado Sistema de apoyo al Investigador Universitario (SAPIU) (Rodriguez
Goémez, 2006).

Las politicas universitarias del primer gobierno de la transicion democratica
estuvieron condicionadas por la escasez cronica de recursos estatales vinculada
con la crisis de la deuda y por el impacto significativo de la politica de acceso
abierto. Las limitaciones en términos de acciones sobre la Universidad durante
aquellos anos conllevaron, entre otros aspectos, a que -a pesar del crecimiento
sostenido en términos del nimero de alumnos- no se verificasen procesos de
creacion de nuevas instituciones publicas y tampoco se autorizase el
funcionamiento de nuevas instituciones privadas. Finalmente, en cuanto a la oferta
de grado en si, los estudios de Garcia de Fanelli y Balan (1994) seialan que hacia
el afo 1982 las instituciones universitarias nacionales ofrecian un total de 776
titulos, distribuidos del siguiente modo: a) Ciencias bdsicas 395; b) Ciencias
médicas 55; ¢) Humanidades 201; y, d) Ciencias Sociales, 125. Dicho mapa
experimento un crecimiento sostenido durante la década subsiguiente, contando
al ano 1993 con un total de 1272 planes de estudios, cuya distribucion segun areas
era: a) Ciencias basicas 586; b) Ciencias médicas 74; c) Humanidades 395; y, d)
Ciencias Sociales, 217.

4.2. Surgimiento de un Estado evaluador focalizado en la *“calidad
académica” (1990-2002)

Desde inicios de la década de 1990 el pais comenzo a experimentar una etapa de
institucionalizacién y devenir de un conjunto especifico de organismos estatales
dedicados a la evaluacion institucional y de personas en el ambito universitario
(Prado, 2021). Otra dimensién que ocupd una posicion privilegiada en el centro de
los debates desde los anos 90 se vincula a la cuestion de la calidad. Ambas se
fueron constituyendo de un modo estrechamente relacionadas en la practica y el
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debate publico de aquellos anos. En cuanto a la nocion de calidad, comenzo a ser
recuperada a modo de connotar diversos aspectos del estado de situacion de las
universidades, ahora, a lo largo del periodo su significacion fue mutando. En la
agenda de los afnos '90, especificamente, la involucraba cuestiones referidas a la
planificacién de objetivos institucionales y su cumplimiento efectivo; contemplaba
parametros en términos de graduacion, de eficacia y de eficiencia. Implicaba,
ademas, el cumplimiento de pautas y metas relativas a la consistencia cientifica 'y
académica de las actividades de ensenanza e investigacion. Asimismo, los
modelos de gestion y el uso de los recursos también eran revisitados en dicho
contexto.

La politica universitaria adquirié un nuevo status a partir de 1993 con la creacion
de la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU). Hasta entonces, las decisiones
de gestion hacia el sector habian estado a cargo de una Direccion Estatal,
dependiente a su vez de una Secretaria de Estado en el ambito del Ministerio de
Educacion y Justicia. En sintonia, fue sancionada la Ley de Educacion Superior
(LES, 1995) aun hoy vigente, resolviéndose una asignatura pendiente durante largo
tiempo, ya que las disposiciones legales establecidas por el gobierno de Alfonsin
habian sido pensadas como provisorias. Si bien en su texto, tal marco legal
ratificaria la autonomia académica e institucional en las casas de estudio,
introdujo a la escena universitaria la materializacion de dispositivos de evaluacion
y de acreditacion significativamente vinculados a la calidad; nocion que tomé una
fuerte relevancia desde el denominado consenso de Washington. Todo ello fue
sefalado por Brunner (1990; 1992) como el paso del Estado benevolente al Estado
evaluador. Entre otras cosas, se impuso como norma la evaluacion externa
periddica de las universidades que llevaria a cabo la CONEAU, organismo abocado
desde sus origenes a la acreditacion de los posgrados el cual asumid, ademas, la
funciéon de recomendar la autorizacion provisoria y definitiva de las nuevas
universidades privadas. Ella, llevaria adelante, también, la acreditacion de las
llamadas carreras de grado de interés publico como las vinculadas con la salud
publica o las ingenierias. La evaluacion y la acreditacion se consideraron entonces
atributos esenciales para la obtencion de estandares minimos e indispensables de
calidad.

Los 90 fueron también los anos en los que, luego de casi dos décadas, volvieron a
crearse instituciones universitarias, tanto publicas como privadas. En efecto, hacia
el ano 1989 en la Argentina habian sido instituidas 27 universidades publicas,
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mientras que entre 1989 y 1999 fueron creadas otras 11. Al mismo tiempo tuvo
lugar un intenso proceso de creacion de instituciones privadas, en particular
durante la primera mitad de la década de 1990 a partir de un proceso de
desregulacion que procur6 aumentar dicha oferta en la educacion superior.
Durante este periodo se crearon 25 universidades y 7 institutos universitarios
privados.

También se desarrollaron ensayos tendientes a modificar algunas de las variables
estructurales del sistema. Asimismo, la instrumentalizacion del Programa de
Incentivos a Docentes Investigadores (PROINCE) procuré otorgar beneficios a los
docentes con mayor dedicacion, quienes realizaban tareas de investigacion
cientifica junto a la ensefianza, y que pasaban por instancias de evaluacion
especificas. Esta retribucion se definié a partir de una categoria establecida por
comisiones designadas desde el Ministerio de Educacion. Al mismo tiempo, las
dedicaciones exclusivas -que conllevan, como ya sefialamos, obligaciones no sélo
docentes sino ademas de investigacion- gozaron de incrementos salariales
sustantivamente mayores que las parciales. Las universidades adquirieron mayor
autonomia para fijar sus propios regimenes salariales y laborales. Todas estas
medidas intentaron aumentar la proporcion de docentes con dedicacion exclusiva
y fortalecer su formacion.

Algunos de los programas e iniciativas desplegadas desde la cartera nacional de
educacion en estos anos procuraron estimular y propiciar el desarrollo de
actividades de investigacion, modificar programas de estudio y perfeccionar la
formacion de sus docentes. El Fondo para el mejoramiento de la calidad
universitaria (FOMEC), sostenido con recursos de organismo internacionales, en
particular del Banco Mundial, otorgé fondos con, al menos, dos fines especificos.
Por un lado, se centraron en el propdsito de adjudicar becas a docentes para la
realizacion de maestrias y de doctorados fortaleciendo su capacidad académicay
cientifica. Y, por otro, se estimuld la renovacion del equipamiento de laboratorios,
bibliotecas o la financiacion de consultas y de asesorias relacionadas con cambios
en los planes de estudios.

Durante estos anos se cred el Programa de Calidad Universitaria orientado a
estimular el desarrollo en un conjunto de disciplinas como las Ingenierias
(PROMEI), las Ciencias Sociales (PROSOC), las Humanidades (PROHUM) y las
Ciencias agrarias (PROAGRO). Ellos, aspiraban sobre todo a fortalecer el desarrollo
de las plantas docentes a partir del aumento de las dedicaciones. Otras iniciativas
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procuraron fortalecer la graduacion doctoral de docentes otorgando facilidades
relativas a la finalizacion de sus tesis. A éstos deberiamos sumar aquellos que
aspiraron a consolidar la relacion entre la Universidad y su entorno social como el
Programa de Voluntariado Universitario, o a fortalecer los vinculos externos como
el Programa de Internacionalizacion de la Educacion Superior junto al de
Promocidn de la Universidad Argentina.

En estos anos también se produjo la conocida expansion cuantitativa y
heterogénea de las carreras de posgrado en Argentina, la que puede considerarse
como uno de los efectos de la tentativa de modernizacion de la universidad en la
década de los 90, en pleno auge de las politicas neoliberales, contexto marcado
por la adopcion de los lineamientos impulsados por el financiamiento de los
organismos internacionales. Sobre ello, la CONEAU (2002) sehala que
aproximadamente el 50% de los posgrados fueron creados a partir de 1995 y el
otro 25% entre 1989 y 1994, con una tasa promedio de crecimiento anual del 17%
en el periodo 1989-94 y del 18% en el periodo 1995-2000. Dicha explosion de
posgrados se desarrolld6 en forma relativamente tardia, comparado con
experiencias de otros paises de la region (Marquis, 1998).

Tal modalidad de expansion reciente permite reconocer particularidades previas a
dicho proceso, que mostraban un sistema fuertemente atravesado por diferentes
tradiciones de campos disciplinares y de las propias instituciones universitarias,
asi como por procesos socio-histéricos que produjeron profundas alteraciones en
las instituciones nacionales, incluidas las académicas. Ademas, suele senalarse
un crecimiento general marcado por la incorporacion de maestrias a un sistema
donde predominaban especializaciones y doctorados aclarandose que existen
diferencias para los distintos campos disciplinares (Barsky, 1995; Garcia de
Fanelli, 1996; Garcia de Fanelli et al, 2001; Marquis, 1998, Guerrini, Jeppesen y
Nelson, 2004; CONEAU, 2002).

4.3. Las universidades nacionales entre su expansion heterogénea y el
refreno de su crecimiento reciente (2003-2020)

Durante la recuperacion de las variables econdmicas post crisis 2001-2002
experimentada durante las gestiones presidenciales de Néstor Kirchner (2003-
2007) y Cristina Fernandez (2007-2011 y 2011-2015), bajo un paradigma de
educacion en tanto derecho, tuvo lugar un proceso de crecimiento
multidimensional, aunque ciertamente heterogéneo en el ambito universitario. En
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efecto, entre los afios 2003 a 2015 el presupuesto dedicado a las universidades
nacionales crecio de un modo inusitado, lo que coadyuvo a concretar una tercera
ola de creacion de casas de estudio, algunas de ellas nuevamente nucleadas en el
AMBA, junto a otras en regiones como el norte y el sur del pais.

En sintonia, fueron repensados y refuncionalizados diversos programas tales
como el PROMEI, el PROSOC, el PROHUM, el PROAGRO, junto al PACENI,
orientandolos a dimensiones vinculadas a la pertinencia, la inclusion y la
internacionalizaciéon, entre otras (Chiroleu, Marquina y Rinesi, 2012). Todo ello
aspiraba a fortalecer el desarrollo de las plantas docentes a partir del aumento de
las dedicaciones. Otras iniciativas procuraron consolidar la graduacion doctoral
de docentes otorgando facilidades relativas a la finalizacion de sus tesis. A éstos
deberiamos sumar aquellos que aspiraron a dinamizar la relacion entre la
Universidad y su entorno social como el Programa de Voluntariado Universitario,
junto a los vinculos externos como el Programa de Internacionalizacion de la
Educacion Superior junto al de Promocidn de la Universidad Argentina.

Los posgrados argentinos, en el marco de dicha expansidon, experimentaron un
crecimiento en su matricula estudiantil durante la primera etapa de recuperacion
de la crisis politica, econémica y social de los anos 2001-2002. En efecto, las
estadisticas nacionales universitarias, senalan que la matricula estudiantil en las
carreras de Especializacion, Maestria y Doctorado, tanto de gestion Estatal como
privada habia ascendido de 39.725 alumnos para el afio 2000 hasta 62.870 durante
el ano 2006. Ahora bien, tal crecimiento contrasta con el numero de egresados,
5.044 en el afno 2000 y 4.610 en el 2006. En el caso de los doctorados hubo 218
egresados en el ano 2000 y 685 en 2006, en las maestrias, se advirtieron 1.762
egresos en el 2000 y 1.697 en 2006, mientras que en las especializaciones fueron
1.955 en el aflo 2000y 2.228 en 2006.

Cuando se analiza la estructura de la oferta en funcion de la cantidad de anos que
insume la obtencién de un certificado académico de grado, tres dimensiones
cobran particular relevancia analitica: la diferencia entre carreras cortas
(terminales o intermedias) y largas; la relacién entre la duracion de la carrera, su
caracter (profesionalista 0 mas bien académico) junto su vinculo con el mercado
de trabajo; y, finalmente, la distancia que media entre su duracion tedrica frente a
la real. La articulacion de tales situaciones dio como resultado la creacion de
titulos de corta duracion, la que comenzoé a ser considerada como una politica
adecuada. Su inclusion en la estructura de la oferta postsecundaria era ventajosa
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tanto para la solucion de problemas como la desercion escolar y el aumento de
costos de la ensefianza universitaria como para adecuar ésta a las necesidades
del mercado de trabajo.

En diferentes paises, la discusion trascendia a la disyuntiva entre crear o no titulos
cortos, y se extendia a cual era la institucidn (universitaria o no universitaria) mas
apropiada para cumplir con los objetivos propuestos. Por el contrario, las politicas
que dieron lugar en la Argentina a la actual estructura de la oferta de carreras
segun su duracion en los sistemas universitario y no universitario carecieron de
coordinacion dentro de cada sistema y asi como entre si. Por tanto, fue
virtualmente imposible materializar una oferta educativa articulada en el nivel
superior en tanto respuesta a las demandas de los/as jovenes por estudios
postsecundarios. Ello cristalizé una politica de "ciclos cortos” tanto dentro de las
universidades como en el menos visible y estructurado sector superior no
universitario, lo cual pareceria estar animado por la busqueda de opciones mas
vocacionales profesionalistas, con una relativa mayor "salida laboral".

Al concentrarse en la oferta de las nuevas areas en expansion, un problema
particular que se plantea es la correspondencia entre titulos y puestos
profesionales o semiprofesionales especificos del mercado de trabajo. Estos
titulos, ¢ se crean como un elemento mas para atraer a los potenciales estudiantes
0 porque existe una demanda por tales titulos en el mercado de trabajo? Si bien
este tema solo se puede aclarar a través de investigaciones realizadas por equipos
de especialistas en los campos disciplinarios considerados, vale la pena al menos
dejar planteada la cuestion.

Hacia el afo 2015 tuvo lugar un giro politico en la administracion nacional,
explicitado a partir de la victoria en las elecciones presidenciales de la Alianza
Cambiemos. En efecto, durante los anos 2015-2019 el campo cientifico-
universitario nacional experimenté una serie de ataques que fluctuaron entre el
desprestigio simbdlico y una constante tendencia a su decrecimiento. Entre otras
cosas, altos funcionarios de la gestion "macrista” se manifestaron publicamente
en contra de la “calidad" y la "eficiencia" tanto de universidades nacionales como
de organismos cientificos y tecnoldgicos; fue desjerarquizado el exMinisterio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y junto a ello se implementé un
desfinanciamiento generalizado de las instituciones precitadas.
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Ahora, mas alld de los diferentes signos politicos que gestionaron la
administracion nacional en afnos recientes, desde 2010 al 2020, la matricula de
pregrado y grado crecié un 27,3%, evoluciéon también reflejada en la cantidad de
nuevos inscriptos y egresados. En efecto, en esta ultima década los/as ingresantes
crecieron un 43,6% y también se fueron consolidando los niveles de graduacion,
creciendo un 36,7%. Se observa que la mayor cantidad de estudiantes eligen
Ciencias Sociales (37,5%) y las Humanas (19,6%). En el otro extremo se ubican las
Ciencias Basicas, con apenas el 2,6% del total del alumnado.

Por su parte, dos ramas de estudio de gran importancia para el pais como son las
Ciencias de la Salud (primordial durante la pandemia) y las Ciencias Aplicadas
(estratégicas para el desarrollo) contienen el 19% y el 20,4% de estudiantes
respectivamente. En posgrado los datos son muy similares: el 40% estudia Cs.
Sociales. Sumado a ello, el Departamento de Informacion Universitaria de la SPU
presento una sintesis de indicadores basicos actualizados al periodo 2019-2020,
en la cual senala que el sistema universitario estaba constituido por 2.343.587
estudiantes distribuidos/as 11.245 carreras de pregrado, grado y posgrado
dictadas en las 131 universidades publicas y privadas de todo el pais.

Las carreras con modalidad a distancia merecen un sehalamiento particular. Para
2019, el 57% de la oferta académica de pregrado y grado y el 3,5% de las de
posgrado fueron de cursada a distancia. Si bien no representa un porcentaje
significativo en el total de carreras, se trata de un fendmeno en constante
crecimiento durante los ultimos anos, algo que sin lugar a dudas ha experimentado
una expansion inusitada durante el establecimiento de las politicas de Aislamiento
Social Preventivo y Obligatorio (ASPO) y de Distanciamiento Social Preventivo y
Obligatorio (DISPO) en tanto instrumentos orientados a mitigar la propagacion del
virus Sars-Cov 2 en la poblacion argentina. En efecto, desde 2011 a 2020 se
incrementd en un 64% la cantidad de estudiantes que eligen tal modalidad de
cursada, a la vez que crecio en un 190% la tasa de egresados, una evolucion por
demas significativa.

5. La UNSJy su conformacion diferencial de la oferta académica

En lo que sigue, focalizaremos la lente analitica en la UNSJ, casa de estudios que
desde su institucionalizacion ha venido consolidando el desarrollo de sus cuatro
funciones de caracter estatutario: la docencia, la investigacion, la creacion y la
extension. Tal diversidad en el despliegue de las funciones centrales le ha
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otorgado a la Universidad publica sanjuanina caracteristicas distintivas, siendo
identificada a escala nacional como una institucién mas bien mediana y periférica,
pero asumiendo un peso diferencial en el circuito académico provincial. En efecto,
junto con concentrar la mayor cantidad de espacios dedicados a la investigacion,
proyectos acreditados, investigadores/as y becarios/as tanto internos como
financiados por otros organismos cientificos-tecnoldgicos nacionales (Alganaraz,
2021), cuenta en su haber con la mayor oferta de grado de nivel superior y, por
supuesto, de estudiantes a nivel provincial.

En materia de estudiantes de grado, especificamente, en los ultimos anos ha
venido concentrando el 80% de la matricula en la provincia. El 20% restante se
distribuye mayoritariamente en la Universidad Catélica de Cuyo (UCC) y otras
sedes universitarias también de gestion privadas (SPU, 2016). En sintonia con ello,
dicha matricula estudiantil ha experimentado una expansion sostenida desde hace
mas de 10 anos, pasando de 17.822 estudiantes en el ano 2009 a 22.864 en 2019,
lo cual refleja una tasa promedio de crecimiento anual del 2,5% (SPU, 2020).

En cuanto a su oferta académica, la institucion universitaria en estudio -hacia el
ano 2020- contaba con un total de 69 carreras de pregrado y grado, junto con 52
carreras de posgrado dictadas en sus cinco Facultades y su Escuela Universitaria
en Ciencias de la Salud, como se advierte en el grafico N° 1:

Grafico N° 1: Carreras dictadas en la UNSJ, segun nivel y unidad académica

Facultad de Ciencias Exactas
Facultad de Ciencias Sociales
Escuela de Ciencias de la Salud

Facultad de Arquitectura

il

Facultad de Ingenieria 23 )

l

Facultad de Filosofia

0 5 10 15 20 25 30 35 40

H Carreras de grado Carreras de posgrado

Fuente: Elaboracion propia con base en EIECU (2022)
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Si bien la oferta académica tanto a nivel de grado como de posgrado tiene un peso
significativo en la UNSJ, su distribucion hacia el interior de las Unidades
Académicas es heterogénea. Las Facultades de Ciencias Sociales y de Filosofia,
en lineas generales, tienden a concentrar su oferta académica en el nivel de grado,
mientras Facultades como la de Ingenieria y de Arquitectura, junto a la Escuela de
Salud, hacen lo propio con los trayectos de posgraduacion, situacion que vamos a
ir focalizando a continuacion.

En efecto, la Facultad de Ciencias Sociales se trata de una de las Unidades
Académicas mas antiguas de la UNSJ -su antecedente directo ha sido la
Universidad Provincial Domingo Faustino Sarmiento- y durante su origen
consolidd la institucionalizacion de carreras de grado vinculadas a disciplinas con
un fuerte peso en la investigacion: Sociologia, Ciencias Politicas, Ciencias de la
Comunicacion, asi como Trabajo Social. Durante los primeros anos del siglo XXI,
ademas, comenz6 a sumar trayectos vinculados a las asi denominadas
profesiones liberales, como lo son Contador Publico, Administracion de Empresas
junto a Abogacia. Ya en los ultimos anos fue motorizando sus trayectos de
posgraduacion, fuertemente vinculados a sus disciplinas mas “tradicionales”. La
Facultad de Filosofia, por su parte, sienta las bases de su creacién en el Instituto
Nacional del Profesorado Secundario de San Juan, de alli que en su ambito se haya
venido concentrando el grueso de las carreras de grado orientadas a la formacion
docente, tales como los profesorados en Historia, Geografia, Letras, Matematica e
Inglés, entre otros. Sumado a ello, en tal unidad académica se ha consolidado la
oferta de carreras orientadas a la creacion artistica, lo cual se materializa en la
Licenciaturay Profesorado en Artes Visuales, la Licenciatura en Educaciéon Musical
y su Tecnicatura Superior en Interpretacion Musical. En sintonia con ello, cuenta
con carreras de grado cuyo perfil se articula con las humanidades y las ciencias
formales: Licenciatura en Matematica, Filosofia, Letras y Geografia. Dicha
diversidad en torno a su propuesta de disefos curriculares, erige a la Facultad de
Filosofia como el espacio con mayor peso en la UNSJ en materia de formacion de
grado.

Ahora, es significativo sefialar como el nivel de posgraduacion materializado en la
Facultad de Ingenieria concentra el grueso de la formacion de posgrado vigente,
en efecto 23 de los 53 trayectos de dicho nivel dictados en la UNSJ tienen asiento
en ella. Asimismo, sus denominaciones, y por ello las titulaciones ofertadas,
tienden a explicitar una vinculaciéon contundente con diversas
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instituciones/organismos establecidos en el denominado sector socio/productivo
provincial. En efecto, carreras como el Doctorado en Ingenieria en Procesamiento
de Minerales, las Maestria en Gestion de Recursos Minerales, en Sistemas
Energéticos Inteligentes, en Ingenieria de Estructuras Sismo Resistentes, asi como
la focalizada en Cultivos e Industrias del Olivo; en conjuncion a Especializaciones
en Tecnologias de Agua, Olivicultura y Caminos de Montana promueven la
construccion/circulacion de conocimientos CTI fundamentales para industrias
alimentarias, extractivas y de desarrollo urbanisticas distintivas en las dinamicas
socio/economicas sanjuaninas.

La Facultad de Arquitectura, por su parte, presenta una oferta de posgraduacion
significativamente vinculada a las tematicas y lineas de investigacion las cuales
se han venido desarrollando en el marco de su carrera de grado mas “tradicional”:
Arquitectura y Urbanismo. En efecto, entre otros trayectos se establecido el
Doctorado en Arquitectura y Diseno, las Maestrias en Arquitectura de Zonas aridas
y sismicas y de Morfologia del Habitat, asi como la Especializacion en el
Patrimonio Arqueologico de Paisajes Culturales de los Andes. Todo ello, cristaliza
una contundente vinculacion con el principal espacio dedicado a la investigacion
en la unidad académica: el Instituto Regional de Planeamiento y Habitat (IRPHA),
el cual se trata de la Unidad Ejecutora de Doble Dependencia CONCIET-UNSJ mas
reciente. Asimismo, evidenciamos como se potencio el desarrollo de carreras de
posgrado mas bien jerarquizadas, como son las Maestrias, Especializaciones y
Doctorados, contando con 3, 1y 1 respectivamente. Aquellos disenos curriculares
se caracterizan tanto por ser el objetivo de diversos sistemas de becas de
posgraduacion a nivel nacional, como asi también en redundar en un incremento
salarial destinado a docentes que las culminan. La Escuela Universitaria de
Ciencias de la Salud, por su parte, si bien ha instituido 4 trayectos de formacion de
posgrado se tratan de 3 Diplomaturas y un Programa de Medicina Social y
Comunitaria. El establecimiento de tales modalidades de posgrado puede estar
vinculada a la reciente creacion de dicha unidad académica, en efecto, en ciertos
casos las Diplomaturas experimentan procesos de jerarquizacion, siendo sus
planes de estudios jerarquizados hacia Especializaciones y, posteriormente a
Maestrias y Doctorados, donde la investigacion en el area tematica asume un peso
diferencial para su cursada y culminacién.

Finalmente, podemos senalar a la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales, la cual presenta la tendencia mas equilibrada entre oferta académica de
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grado y de posgrado. Como hemos sefialado antes, la conformacion de los
trayectos de posgrado presenta una contundente vinculacion con las carreras de
grado, incluso recuperando sus denominaciones, tal es asi que su matriz curricular
presenta casos como: Licenciatura y Doctorado en Astronomia, en Biologia,
Ciencias Geoldgicas, Geofisica. En sintonia con ello, ha establecido el Doctorado
en Ciencias de la Informatica, el cual se nutre de estudios de grado como los
cursados en las Licenciaturas en Ciencias de la Computacion, en Sistemas de
Informacion y las Tecnicaturas Universitarias en Programacion y en Sistemas de
Informacion. Asimismo, cuenta con tres Maestrias, vinculadas a la informaticay a
las ciencias geologicas. Todo ello, ademas, da cuenta del peso asumido por el
desarrollo CTl también en tal Facultad, conducente con su acumulacion de
capacidades investigativas como asi también con las tasas de posgraduacion de
su conjunto de docentes-investigadores/as. Ahora, atendiendo a las disciplinas y
nivel, la oferta académica de la UNSJ se distribuye de acuerdo con la tabla N° 1:

Tabla N° 1: Carreras dictadas en la UNSJ, segun nivel y disciplina

Ciencias Exactas y Naturales 19% 17%
Ingenierias y Tecnologias 29% 55%
Ciencias Médicas y de la Salud 3% 8%
Ciencias Sociales 17% 11%
Humanidades 32% 9%

Fuente: Elaboracién propia con base en EIECU (2022)

Como hemos identificado, las Humanidades se han concentrado en las carreras
de pregrado y grado alcanzando el 32%. En efecto, los disefios curriculares
comprendidos en tal conjunto disciplinar se dictan en la Facultad de Filosofia,
comprendiendo diferentes dimensiones, vinculadas al arte, al lenguaje, a la
historia, asi como a la filosofia en si.

Le siguen los disenos curriculares vinculados a las Ingenierias y Tecnologias
(29%), nucleados mayoritariamente en la Facultad de Ingenieria tienden a
caracterizarse por focalizar en dimensiones vinculadas a la electronica,
electricidad, electromecanica, mineria e industria. Ahora bien, en el desarrollo de
nuestras indagaciones, y en sintonia con la clasificacién disciplinar provista por el
Sistema Integral de Gestion y Evaluacion (SIGEVA) de CONICET, hemos
incorporado las disciplinas proyectuales (relativas a la Arquitecturay el Diseio) en
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esta categoria disciplinar, incorporando a las tres carreras de grado dictadas en la
Facultad de Arquitectura. Ello, entre otras cosas, ya que el propio SIGEVA de las
universidades nacionales no las incorpora en sus areas de conocimiento
establecidas, lo cual ha venido motorizando diversos debates en torno a tales
disciplinas 'y su visibilizaciéon/circulacion en las diferentes funciones
institucionales universitarias.

En cuanto a las Ciencias Exactas y Naturales comprenden un 19% de la oferta de
grado en la UNSJ. Tales carreras, si bien el grueso ha sido establecido en la
Facultad de Ciencias Exactas, la Facultad de Filosofia cuenta en su oferta con
profesorados de Matematica y Quimica, entre otros, materializando asi su
multidisciplinariedad curricular. El caso de las Ciencias Sociales (17%), reviste un
caso similar ya que, si bien el grueso de tales carreras es impartido en la Facultad
de Ciencias Sociales, en la Facultad de Filosofia han sido establecidos los
trayectos de grado relativos a geografia.

Finalmente, las carreras vinculadas a Ciencias Médicas y de la Salud representan
la menor proporcion de la oferta académica de la UNSJ (3%) y se encuentran
concentradas en una unidad académica especifica: la Escuela Universitaria de
Ciencias de la Salud. En suma, la distribucion de las carreras de pregrado y grado
impartidas en la casa de estudios sanjuanina presenta una relativa tendencia a la
homogeneidad, la cual se acentua en las disciplinas relativas a los espacios
académicos que podriamos denominar como “tradicionales”.

Ahora bien, en el caso de las carreras de posgrado, advertimos una fuerte
preponderancia en disciplinas vinculadas a las Ingenierias y Tecnologias (55%),
todas ellas instituidas en el marco de las Facultades de Ingenieria y de
Arquitectura. En efecto, tales trayectos de posgraduacion presentan una fuerte
afinidad tanto disciplinar como tematica con la oferta de grado impartida en dichas
Unidades Académica, lo cual refuerza la tendencia de una practica académica de
profesionalizacion tendiente a fortalecer, entre otras dimensiones, el desarrollo CTI
en tales espacios de conocimiento. A una considerable distancia le sigue el
conjunto de carreras vinculadas a las Ciencias Exactas y Naturales, alcanzando un
17%. Ellas también presentan tematicas concomitantes a su oferta de grado,
compartiendo la tendencia precitada con las Ingenierias y Tecnologias,
destacandose en la especializacion en materia de astronomia, biologia, geologia e
informatica.
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Las Ciencias Sociales, en el nivel de posgrado, representan un 11%, cuyos
trayectos las mas de las veces procuran abordar emergentes propios de lineas de
conocimiento ya establecidas en dicha casa de estudio. En efecto, las Maestrias
en Politicas Sociales, en Metodologia, como asi también en Politicas Publicas y
Territorio, conjuntamente con el Doctorado en Ciencias Sociales, desde su
institucionalizacion, han promovido la profesionalizacion de los/as docentes-
investigadores/as que integran los programas y equipos de trabajos establecidos
en dicha unidad académica. Por su parte, la oferta de posgraduacion vinculada a
las Humanidades representa el 9% del total de la UNSJ, la cual ha venido
construyendo un perfil similar a su oferta disciplinar cristalizada en el grado.
Finalmente, Las Ciencias Médicas y de la Salud alcanzan un 3% de los disefios
curriculares de la institucion universitaria en estudio, los cuales se caracterizan
por ser recientes y de breve duracion, siendo el grueso de ellos Diplomaturas
Universitarias.

En cuanto a los tipos de posgrado, podemos advertir que su distribucion segun
unidad académica es la ilustrada en el grafico N° 2:

Grafico N° 2: Oferta de posgrado en la UNSJ segun tipo

Facultad de Ciencias Exactas s
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Diplomatura  ® Especializacion Maestria  ® Doctorado

Fuente: Elaboracion propia con base en EIECU (2022)

Los trayectos de formacion de mayor extension, aquellos que también suelen
contar con sistemas de financiamiento via becas (tales como las provistas por el
CONICET), como son el caso de los Doctorados y las Maestrias tienden a
concentrarse en las Facultades de Ingenieria y de Ciencias Exactas, mientras
aquellos mas breves como las diplomaturas se nuclean en la Escuela de Ciencias
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de la Salud. Las Facultades de Arquitectura y Ciencias Sociales, Por su parte,
concentran su oferta en las Maestrias en tanto posgrados mas recurrentes.
Finalmente, es la Facultad de Filosofia cuenta con un equilibro en su oferta de
Especializaciones, Maestrias y Doctorados.

5.1. Elimpacto de la acreditacion de idiomas en la UNSJ

Una de las dimensiones de la oferta académica que asume un peso diferencial en
torno a la acumulacion de capacidades destinadas a potenciar la circulacion del
conocimiento es, precisamente, la acreditacion de idiomas extranjeros. En este
caso, nos referimos particularmente a lenguas diferentes al castellano presentes
bajo diversas modalidades en los trayectos dictados en la casa de estudio
analizada. En efecto, la UNSJ cuenta con una vasta tradicion en materia de
carreras que (re)conocen la ensefianza de un segundo o tercer idioma como un
conocimiento fundamental para consolidar el perfil de sus egresados/as, sea a
partir de la incorporacion de disenos curriculares o de la acreditacion en tanto
requisito para su culminacion. A continuacién, focalizaremos en los diferentes
modos en que los idiomas son articulados hacia el interior los disefos curriculares
de las carreras de grado y posgrado establecidas en la Universidad publica
sanjuanina.

En apretada sintesis podemos senalar que, para su caracterizacion, fue
instrumentada una serie de relevamientos primarios y artesanales recuperando
fuentes diversas, a fin de sistematizar los planes de estudios vigentes al afio 2019
en la UNSJ. Ello, nos permitié identificar dos modalidades particulares en las
cuales se materializa el requerimiento de idiomas extranjeros en las carreras de la
casa de estudio analizada: a) planes de estudios que contaban como requisito
para su culminacion la acreditacion de un idiomay su correspondiente oferta en la
malla curricular; b) planes de estudios con requerimiento de acreditacion de un
idioma diferente al castellano, cuya oferta no se encuentra integrada a su diseno
curricular, ellos correspondian principalmente a carreras de posgrado vinculadas
a las Ingenierias y Tecnologias. La tabla N° 2, da cuenta de la distribucion de los
101 Planes de Estudios que explicitan la formacion en idiomas diferentes al
espanol, segun su requerimiento y nivel de formacion:
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Tabla N° 2: Planes de Estudios vigentes en la UNSJ segun requerimiento de idioma

Pregrado 9 0
Grado 53 5
Posgrado 1 53
Total 63 38

Fuente: Elaboracion propia con base en EIECU (2022)

En lo que sigue, focalizaremos en aquellas carreras que involucran idiomas
diferentes al castellano en su estrategia formativa, ya sea via la incorporacion de
catedras afines en sus Planes de Estudio o, a partir de instituirlos como un
requisito especifico para su culminacion. Respecto a ello, su distribucion segun
nivel de la carrea e idioma vinculado es ilustrada en el grafico N° 3:

Grafico N° 3: Planes de estudio que involucran el conocimiento de lenguas extranjeras,
segun nivel de formacion e idioma
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Fuente: Elaboracion propia con base en EIECU (2022)

Como podemos advertir, el inglés concentra su presencia en la totalidad de la
oferta académica en los tres niveles de la UNSJ que involucra el conocimiento de
idiomas extranjero. De alli que, en sintonia con otros estudios institucionales en
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los cuales el equipo de investigacion viene participando, se evidencie como tal
opcion de acumulacion de capital lingliistico pareciera consolidar una estrategia
pedagdgica orientada a fortalecer la circulaciéon de estudiantes de grado vy
posgrado en circuitos mas bien mainstreams. Por su parte, un 11% de la oferta
académica complementa la ensenanza de la lengua anglosajona con idiomas tales
como: italiano, francés, portugués y aleman, los cuales tienen asiento en distintas
carreras de gado. Ellos, entre otras cosas, también ocupan posiciones de
relevancia en torno a la circulacion del conocimiento cientifico, destacandose el
Francés y el Aleman para el transito de publicaciones en espacios europeos y el
Portugués para la region latinoamericana. En cuanto a la distribucion de los planes
de estudios articulados con la ensefianza de idioma -en tanto oferta o requisito de
aprobacion-, segun su procedencia disciplinar se distribuyen como indica el
grafico N° 4:

Grafico N° 4: Planes de Estudio establecidos en la UNSJ que involucran el conocimiento de lenguas
extranjeras, segun disciplina de procedencia
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Fuente: Elaboracién propia con base en EIECU (2022)

Nuestras indagaciones permiten dar cuenta de como los planes de estudios
vinculados a las Ingenierias y Tecnologias son aquellos que explicitan, las mas de
las veces, los requisitos de acreditacion correspondientes a lenguajes extranjeros,
especificamente 21 en el nivel de posgrado y 19 en el grado. Ello guarda relacioén,
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entre otras cosas, con las modalidades de circulacion del conocimiento en
espacios del conjunto disciplinar de cada unidad y carrera. En efecto, dichos
espacios de conocimiento aun no han consolidado capacidades institucionales en
materia de edicion cientifica, promoviendo la publicacion de sus hallazgos y
resultados en revistas principalmente extranjeras, establecidas en
instituciones/organismos CTI| euro-norteamericanos.

Las Humanidades, particularmente, le siguen en cuanto a presencia de
requerimiento de idioma con 21 Planes de Estudios en el grado, 4 en el posgrado y
3 en el pregrado. Ahora bien, dicha disciplina cuenta con la mayor diversidad de
idiomas, contando entre sus requerimientos al francés, portugués, italiano y
aleman, distribuidos en diferentes disenos curriculares de grado. Respecto a las
Ciencias Exactas y Naturales, adquiere relevancia la tendencia hacia la paridad de
disefnos curriculares que requieren idiomas en los tres niveles de formacién con 5
planes de estudios en el nivel de pregrado, 7 en el grado y también 7 en el posgrado,
siendo en todos los casos el inglés, reforzando tanto su hipercentralizacion, asi
como sus lazos contundentes con las asi llamadas “ciencias duras”.

Las Ciencias Sociales, por su parte, despiertan un interés analitico particular en la
tematica, si bien se posicionan como una de las disciplinas con menor presencia
de idiomas extranjeros en disenos curriculares a nivel Universidad -un total de 12-
, se erige en tanto la disciplina cuya totalidad de trayectos de grado incluye el
requisito de acreditacion de un lenguaje exogeno. Ahora bien, cada uno de los
casos relevados han demostrado su vinculo directo con el inglés. Tales capitales
lingliisticos, sean ofertados o requeridos para la acreditacion de trayectos de
posgraduacion, podrian entrar en cierto modo en tension con otras logicas de
circulacion del conocimiento establecidas en tales disciplinas. En efecto, desde las
Ciencias Sociales se editan revistas cientificas cuyos idiomas externos de
recepcion se relacionan mas con el portugués -en tanto lengua utilizada en la
region- y, en sintonia con ello, las actividades dedicadas a la movilidad
desempenadas en la disciplina suelen centrarse en destinos Iberoamericanos,
entre otras dimensiones. Finalmente, la totalidad de los Disenos Curriculares de
pregrado y grado vinculados a disciplinas de Salud, requieren acreditacion de
idiomas. En cuanto a la distribucion de planes de estudios segun nivel de
formacion y vinculaciéon con idiomas distintos al castellano, se advierte en el
grafico N° 5:
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Grafico N° 5: Planes de estudios de la UNSJ que involucran el conocimiento de lenguas extranjeras,
segun nivel y unidad académica
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Fuente: Elaboracién propia con base en EIECU (2022)

En lineas generales, la vinculacidon con idiomas extranjeros en las carreras de
pregrado y grado esta mayoritariamente establecida a partir del binomio oferta y
evaluacion, lo cual implica la institucionalizacion de catedras de idiomas con su
correspondiente examen final ; mientras los programas de posgrado, las mas de
las veces, cuentan al aprendizaje de un idioma extranjero entre sus requisitos, sea
para la admision, transito o culminacion del trayecto de formacion, pero no lo
integran como una catedra en si. En sintonia con ello, es significativo senalar que
las normativas académicas sobre la conformacion de carreras de pregrado y grado
(Ord. 14-14-CS) y de posgrado (Ord. 01-22-CS) no explicitan la
institucionalizacion de catedras correspondientes a idiomas extranjeros. Ahora
bien, este ultimo marco legal si apoya y acompana los requisitos especificos
establecidos por cada uno de los trayectos de posgrado creados en el marco de la
UNSJ, brindando la posibilidad de establecerlo de modo ad-hoc en dichos planes
de estudio. De ello se desprende su significativa frecuencia como requisito, aunque
sin ser ofertado en tal nivel educativo.

Con referencia especifica a las unidades académicas, finalmente podemos
senalar, que el grueso de los disefios curriculares que, ademas de requerir la
acreditacion de idioma, ofrecen catedras de lenguas extranjeras tienen asiento en
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las Facultades de Ciencias Sociales y de Filosofia, mientras que las instituidas en
las Facultades de Ciencias Exactas y Naturales, asi como de Ingenieria son
aquellas que con mayor frecuencia presentan la acreditacion de idiomas como
requisito, pero no asi como un espacio en su malla curricular.

6. Reflexiones finales

A partir de la restitucion del sistema democratico durante el afo 1983, el sistema
universitario argentino ha venido consolidandose sobre |la base de una serie de
principios entre los que se encuentran el acceso abierto, la gratuidad y el respeto
a la autonomia. Autonomia y cogobierno, particularmente, han constituido valores
ya consensuados entre los distintos actores involucrados en este concierto de
instituciones universitarias, el cual también ha experimentado procesos de
crecimiento institucional como de masificacion de matriculas en las ultimas
décadas.

Como hemos senalado, en las etapas socio-historicas caracterizadas a lo largo de
este trabajo cristalizaron dinamicas heterogéneas de expansion de la oferta
académica, cada una de ellas a tono con la politica universitaria de turno. En efecto,
entre los anos 1982 y 1993 se incorporaron 18 nuevas casas de estudios al
sistema universitario nacional. Dicha tendencia ha continuado replicandose, con
mayor o menor intensidad en los ultimos anos, conllevando a que hacia 2021 el
pais pudiese contar con un conglomerado de 131 universidades e institutos
universitarios, de los cuales 66 son de gestion publica y 63 de gestion privada,
ademas de uno extranjero y otro internacional segun lo declarado por el Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN). Todo ello se ha traducido en una oferta de
programas de formacioén de grado y posgrado que supera las 2.000 carreras, en la
cuales transitan mas de 1.500.000 estudiantes.

Por su parte, una dimension significativa en torno al proceso de conformacion de
la oferta académica actual en las universidades nacionales ha sido la sancién de
la LES, marco regulativo que cristalizé la institucionalizacion de organismos y
dispositivos de evaluacion/acreditacion digitados desde la politica educativa
durante la década de 1990. Sus politicas, si bien de modo manifiesto se fueron
presentando como intentos de modificar la orientacion profesionalista del sistema,
fortalecer la investigacion, estimular la formaciéon de los docentes a través del
posgrado, incrementar la proporcion de docentes con dedicacion exclusiva y los
proyectos que procuraron revertir la orientacion de la matricula desde las carreras
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tradicionales hacia otras especialidades, de modo latente contribuyeron a
consolidar asimetrias ya existentes y motorizar otras nuevas en materia de
disciplinas, instituciones y también de acumulacion de capacidades de
investigacion, entre otras dimensiones vinculadas también al despliegue de
carreras en las casas de estudio.

En cuanto a la UNSJ, en tanto institucidon universitaria en estudio, hemos
procurado avanzar en torno a las particularidades de su oferta académica,
focalizando en el peso de la ensefanza de idiomas extranjeros en tanto
conocimiento crucial para la dinamizacion de diferentes instancias de circulacion
del conocimiento. Sus matices diferenciales en tanto a su relacién proporcional
entre carreras de grado y posgrado, procedencia disciplinar, distribucion segun
unidades académicas, asi como el (re)conocimiento del lenguaje extranjero en
tanto requerimiento -ofertado o no- en trayectos curriculares para obtener la
graduacion han venido consolidando un perfil diferencial en dicha casa de
estudios.

En efecto, la UNSJ tiende a presentar una oferta académica con menor
polarizacion entre los niveles de pregrado/grado (57%) y posgrado (43%) que el
promedio reflejado en las instituciones universitarias argentinas, el cual segun la
SPU (2020) es de 71% y 29% respectivamente. Ahora bien, siendo conducente con
el concierto de universidades nacionales, la casa de estudios sanjuanina presenta
una mayor cantidad de carreras de pregrado y grado que su oferta para
posgraduados/as, aunque esta ultima se ha venido cobrando un impulso relativo
en los ultimos anos.

En cuanto al peso disciplinar de la oferta de pregrado/grado en la UNSJ,
especificamente, ha tendido a fortalecerse en dos dimensiones en particular: por
un lado, las Humanidades concentran el 32% de las carreras, tanto por la
institucionalizacion de planes de estudios vinculados al lenguaje, la historia y la
filosofia, asi como por todas aquellas carreras que comprenden la creacion, en
conjuncion con los profesorados los cuales si bien se centran en tematicas
articuladas con otras disciplinas, su estructura académica responde a la
formacion docente. Por otro, los trayectos vinculados a las Ingenierias y las
Tecnologias alcanzan el 29% de dicho nivel de formacidn, presentando un conjunto
de carreras con historica tradicion en la provincia, las cuales han logrado acumular
ciertos capitales que las ubican en posiciones de privilegio en tanto capacidades
de investigacion y de posgraduacion. Ello, guarda directa relacion con el peso
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especifico que tal disciplina ha consolidado en el nivel de posgrado, contando en
su haber con el 55% de la oferta. En efecto, se tratan de carreras las cuales se han
venido creando/consolidando de un modo sostenido desde la etapa de
reinstitucionalizacion de las funciones institucionales de las universidades
durante el retorno de la democracia, hasta la actualidad. Asimismo, entre otras
dimensiones, sus perfiles y propdsitos, como asi también su vigencia se han
sostenido desde dos pilares fundamentales: a) su capacidad de
acumulacion/transferencia selectiva de capitales especificos con el objeto de
fortalecer a dichas disciplinas; b) la articulacion proactiva de los programas
curriculares de dichas carreras con las necesidades de profesionalizacion de
ciertos sectores productivos de la provincia.

Finalmente, respecto al peso de la formacién en idiomas extranjeros hemos
advertido una tendencia transversal a los niveles de formacion y las disciplinas, la
cual se ha traducido en la sobrerrepresentacion del inglés en tanto lenguaje
ensefado y/o requerido para obtener las titulaciones. Ello, en directa sintonia con
la nocién de fortalecer la circulacion del conocimiento producido en la UNSJ a
escalas mas bien euro-norteamericanas. Ahora bien, las estrategias de
acercamiento a dicho idioma presentan una variacion nuclear en los diferentes
niveles, mientras que en el pregrado/grado se incorpora a los planes de estudios
en tanto una catedra mas con su respectivo proceso de cursado, en la formacién
de posgrado cristaliza como un requisito a acreditar con el propdsito de obtener la
posgraduacion, las mas de las veces, sin ser incorporado como un espacio
curricular en los planes de estudio.
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