
 

 

 

Contribuciones al Estudio Latinoamericano del Rururbano ∙ FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS ∙ 2020 – Página 1 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 

Contribuciones al Estudio Latinoamericano del Rururbano ∙ FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS ∙ 2020 – Página 2 

 

 

Contribuciones al Estudio 

Latinoamericano del Rururbano  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Contribuciones al Estudio Latinoamericano del Rururbano ∙ FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS ∙ 2020 – Página 3 

Universidad Nacional del Litoral 

   Contribuciones al estudio latinoamericano del Rururbano / compilado por María 

Mercedes Cardoso ; Paola Acosta Nates. - 1a ed . - Santa Fe : Universidad Nacional 

del Litoral, 2020.  

   Libro digital, PDF 

 

   Archivo Digital: descarga y online 

   ISBN 978-987-692-233-3 

 

   1. América Latina. 2. Ordenamiento Territorial. I. Cardoso, María Mercedes, comp. 

II. Acosta Nates, Paola, comp. III. Título.  

   CDD 354.353 

 
 
 



 

Contribuciones al Estudio Latinoamericano del Rururbano ∙ FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS ∙ 2020 – Página 4 

Autoridades 

 

Rector UNL 

Enrique Mammarella 

 

Decana FHUC 

Laura Tarabella 

 

Vicedecano FHUC 

Daniel Comba 

 

Coordinación 

María Mercedes Cardoso 

Paola Acosta Nates 

 

Comité Académico 

Paola Acosta Nates 

María Mercedes Cardoso 

Griselda Carñel 

Beatriz Nates  

María Laura Visintini 

 

Comité Organizador ELER 2019 

Acosta Nates, Paola (UCALDAS, Colombia) 

Cardoso, María Mercedes (UNL y CONICET, Argentina) 

Carñel, Griselda (UNL, Argentina) 

Castelnuovo, Javier (UNL, Argentina) 

Contursi, Adrián (UNL, Argentina) 

Cristancho Garrido Hellen (UCALDAS, Colombia) 

Davies, Carina (UNL, Argentina) 

Demarchi, Mariela (UNL, Argentina) 

Finelli, Norma (UNL, Argentina) 

Gómez, Nestor Javier (UNL, Argentina) 

Jaramillo, Jefferson (UCALDAS, Colombia) 

Leonardi, Roberto (UNL, Argentina) 

Nates, Béatriz (UCALDAS, Colombia) 

Mujica, Graciela (UNL, Argentina) 



 

Contribuciones al Estudio Latinoamericano del Rururbano ∙ FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS ∙ 2020 – Página 5 

Peretti, Gustavo (UNL, Argentina) 

Seval, Martín (UNL, Argentina) 

Varisco, Mariano (UNL, Argentina) 

Visintini, María Laura (UNL, Argentina) 

Williner, Belén (UNL, Argentina) 

 

Comité científico ELER 2019 

 

Dra. Paola Acosta Nates (Universidad de Caldas, Colombia) 

Dr. Héctor Ávila Sánchez (Universidad Nacional Autónoma de México, México) 

Dr. Francisco Caporal (Universidade Federal Rural de Pernambuco, Brasil) 

Dra. María Mercedes Cardoso (Universidad Nacional del Litoral, CONICET, Argentina). 

Dr. Ricardo Castro Díaz (Red de Estudios Transdisciplinarios sobre el Ecosistema y la 

Sociedad. GT CLACSO, Colombia). 

Dra. Hellen Cristancho Garrido (Universidad de Caldas, Colombia) 

Dr. Luiz Cesar De Queiroz Ribeiro (Instituto de Planejamento Urbano e Regional, Uni-

versidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil). 

Dra. Carla Gras (Universidad de Buenos Aires, Argentina) 

Dr. Rodrigo Hidalgo (Pontificia Universidad Católica de Chile, Chile)  

Dra. Mabel Manzanal (Universidad de Buenos Aires, Argentina) 

Dra. Béatriz Nates-Cruz (Universidad de Caldas, Colombia)  

Mag. Patricia Pintos (Universidad Nacional de la Plata, Argentina) 

Dr. Jairo Tocancipa-Falla (Universidad del Cauca, Colombia) 

 

 

 
 



 

Contribuciones al Estudio Latinoamericano del Rururbano ∙ FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS ∙ 2020 – Página 6 

Índice 

 
Prólogo 

María Mercedes Cardoso y Béatriz Nates 

 

Eje temático 1 | Dimensión socio-demográfica del rururbano 

 

1. Condiciones socio-demográficas del espacio periurbano en el distrito 

de Coronda 

Javier Castelnuovo 

 

2. Problemáticas urbano-rurales de las Aglomeraciones de Tamaño In-

termedio de la provincia de Entre Ríos 

Carina Davies y María Laura Visintini 

 

3. De la ciudad al campo para asistir a la escuela: motivos de familias 

urbanas para enviar sus hijos a escuelas rurales 

María Susana Mayer, Verónica Magdalena Vlasic y Alejo Mayor 

 

4. Los asalariados rurales se mueven: ¿los jóvenes trabajadores rurales 

se van o se quedan en el ―campo‖? 

Juan Romero 

 

Eje temático 2 | Tensiones entre distintos usos del suelo: ocupación, 

producción, emergencia de usos específicos, nueva ruralidad 

 

1. Problemas como consecuencia del crecimiento de la planta urbana de 

Paraná, Entre Ríos, Argentina  

Mariana Lorena Butus y Ariel Eduardo Villalboas 

 

2. Aproximaciones al paisaje rururbano: patrones morfológicos en el 

sector norte de la ciudad de Santa Fe 

María Mercedes Cardoso 

 



 

Contribuciones al Estudio Latinoamericano del Rururbano ∙ FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS ∙ 2020 – Página 7 

3. Caracterización del uso del suelo en el periurbano de Villa Nueva, 

Córdoba  

Leonardo Castoldi, Marcalo Álvarez, Luciana Pierotti y Virginia Re  

 

4. Desplazamiento socio espacial de la geofágia en el periurbano de Vi-

lla María - Villa Nueva, Córdoba, Argentina  

Ana Guzmán, Juliera Oviedo, Mariano Pascuali y Luis Tuninetti 

 

5. Espacios productivos relegados en el ejido municipal de Presidencia 

de la Plaza (Chaco) 

Gerardo Roberto Martínez 

 

6. Transformaciones en el paisaje periurbano productivo reciente. Lec-

tura de la expansión urbana norte del Gran Santa Fe (Recreo, Monte 

Vera y Arroyo Aguiar), Argentina  

María Celeste Peralta Flores, Graciela Mantovani y Mirta Soijet 

 

7. Bordes urbanos de la ciudad de General Roca. Ocupación y usos del 

territorio valletano rionegrino 

Omar Reggiani 

 

8. Transformaciones rururbanas de la ciudad de Tres Arroyos (Provin-

cia de Buenos Aires. Argentina) 

Andrea Scavone, María Soledad González Ferrín, Micaela Malaspina y Natalia Carrasco 

 

9. Fragmentación funcional y social en el sector sur del espacio periur-

bano de la ciudad de Córdoba 

Analía Utrera y Diego Omar 

 

Eje temático 3 | Producción del territorio rururbano: Indentidad y gen-

trificación 

 

1. Territorialidades múltiples en el espacio rururbano latinoamericano. 

Una lectura desde Argentina y Colombia  

Paola Acosta Nates, Marina Benzi y María Mercedes Cardoso 



 

Contribuciones al Estudio Latinoamericano del Rururbano ∙ FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS ∙ 2020 – Página 8 

 

2. Métodos de estudio para el relevamiento de saberes tradicionales so-

bre la vegetación (Entre Ríos, Argentina)  

Mariana Bertos y Isabel Truffer 

 

3. Conflictos en el rururbano norte santafesino: territorializaciones de 

los Com Caia  

Lucas Cardozo y Marina Benzi 

 

4. Despertar o dormir a la comunidad. Narrativas de reemergencia 

indígena y recuperación del territorio en un estudio de caso en la Pro-

vincia de Santa Fe  

Mercedes Gomitolo 

 

5. Expresiones territoriales en el periurbano platense  

Daniela Patricia Nieto, Guillermo Ariel Aramayo y Gabriel Atilio Rivas 

 

6. Polo Gastronómico de Tomás Jofré: ¿un caso de gentrificación rural? 

Sandra Fernández y Gabriela Rodríguez 

 

Eje temático 4 | Gestión, planificación y gobernanza 

 

1. Abordajes del Periurbano: Espacio dinámico y complejo 

María Elena Aradas Diaz, Victoria Benedetto, Francisco Cardozo, Alejandro Longo y Ro-

dolfo  Timoni 

 

2. Análisis del abordaje del rururbano en los proyectos de Ley de Orde-

namiento Territorial (OT) de la Provincia de Entre Ríos  

Graciela Falivene, Patricia Pruner, Guillermo Arrejoría, Silvina Palacios y María Bonnet  

 

3. ―Políticas públicas y gestión para la agricultura familiar en el Area 

Metropolitana de Buenos Aires: problemas y desafíos‖ 

María Carolina Feito 

 



 

Contribuciones al Estudio Latinoamericano del Rururbano ∙ FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS ∙ 2020 – Página 9 

4. Talleres participativos de reordenamiento territorial de la ciudad de 

Villa María 2018.  ¿Hacia dónde vamos? ¿Qué ciudad queremos? Mode-

lo de Ciudad Actual, Ciudad Deseada y Ciudad Posible. Líneas de acción 

estratégicas  

Leticia Ana Guzmán, Javier Ignacio Yañez, Carolina Merari Nievas y Silvia Raquel Carriazo 

 

5. TIC y políticas públicas: el caso del programa ProHuerta en la pro-

vincia de La Pampa  

Andrea Lagomarsino y Yanina Bellini Saibene 

 

6. Dinámicas socio-productivas en el espacio periurbano Bahiense en la 

actualidad. Los casos del Barrio Spurr y la localidad de General Daniel 

Cerri  

María Belén Nieto y Matías Alamo 

 

7. Bordes rural-urbanos como territorios de exploración, producción y 

distribución de energía no convencional en Argentina en el siglo XXI 

Graciela Nogar, Luciana Clementi, Guillermina Jacinto y Paula Valania 

 

8. Construyendo el diálogo y la convivencia: el caso del territorio pe-

riurbano de Roldán (Santa Fe, Argentina)  

Susana Rosenstein, Victoria Campos y Ricardo Ernesto Murray 

 

9. Zonas rurbanas y erosión del tejido social agropecuario en la Cuenca 

lechera central santafesina. Una problemática para atender. El caso del 

Distrito Esperanza  

Patricia Susana de los Milagros Sandoval, Roberto Leonardi, Cristian Pernuzzi y Luciano 

Martins 

 

Capítulo 5 | Conflictos ambientales en el rururbano 

 

1. Impacto de la actividad agrícola en sistemas acuáticos de las provin-

cias de Santa Fe y Entre Ríos 

Ana María Gagneten, Luciana Regaldo, Natalí Romero, Natalia Van Opstal, Magdalena 

Licursi, Ulises Reno, Susana Gervasio, Mercedes Marchese 



 

Contribuciones al Estudio Latinoamericano del Rururbano ∙ FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS ∙ 2020 – Página 10 

  

2. Conflictos ambientales en el periurbano: experiencia interdisciplina-

ria para su abordaje  

Melisa Defagot, Silvana Girardo, Mercedes Bodrero, Fernando Escola y Ormando Ma-

doery 

 

3. Entrevista a dos actores claves en el conflicto por el uso de agroquí-

micos en el Distrito de L. N. Alem  

Alejandro Signorelli 

 

4. Propuesta de abordaje de la aplicación de los fitosanitarios en áreas 

periurbanas  

Carlos Toledo, Adriana Saluso, Marta Anglada, María José Marnetto, Rodrigo Penco, 

Fabian Abel Ayala, Victoria Fascendini, María Fiorella Riffel, María Luz Zuccarino y 

María Pía Rodriguez 

 

 

 



 

Contribuciones al Estudio Latinoamericano del Rururbano ∙ FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS ∙ 2020 – Página 395 

Talleres participativos de reordenamiento 

territorial de la ciudad de Villa María 2018.  ¿Hacia 

dónde vamos? ¿Qué ciudad queremos? 

Modelo de Ciudad Actual, Ciudad Deseada y Ciudad 

Posible. Líneas de acción estratégicas 

 
LETICIA ANA GUZMÁN 

proy.inv.ia@gmail.com 

Lic. en Ambiente y Energías Renovables. Instituto Académico Pedagógico de Ciencias Básicas y 

Aplicadas (Universidad Nacional de Villa María) 

 

JAVIER IGNACIO YAÑEZ 

CAROLINA MERARÍ NIEVAS 

yajavier@hotmail.com / cmnievas@gmail.com 

Licenciatura en Desarrollo Local – Regional. Instituto Académico Pedagógico de Ciencias Sociales 

(Universidad Nacional de Villa María) 

 

SILVIA RAQUEL CARRIAZO 

srcarriazo@hotmail.com 

Secretaria de Desarrollo Urbano, Ambiente e Infraestructura.  Municipalidad de Villa María   

 

 

Resumen 

La construcción de las ciudades es tomada comúnmente como un proceso que ejercen 

únicamente los gobiernos; sin embargo, los diferentes actores involucrados en la ciu-

dad van desarrollando parte de la estructura, asimismo, durante mucho tiempo se con-

sideró de forma binaria lo urbano y lo rural. A partir de esto desde el año 2010 se tra-

bajó en diferentes dimensiones sobre la ciudad de Villa María, Córdoba, Argentina; 

analizando las formas de transformación urbana, como así también, del periurbano y 

sus diferentes usos del suelo. Todas las investigaciones llevadas a cabo derivaron en la 

necesidad de generar espacios para repensar y co-construir conocimiento entorno a la 

ciudad de manera interdisciplinaria. Es así que, durante el 2018 se concretó el Ciclo de 

Talleres participativos de Reordenamiento Territorial donde se invitó a los diferentes 

actores que forman la ciudad a pensarla en sus distintos modelos: ciudad actual, ciudad 

deseada y ciudad posible, con el fin de consensuar lineamientos estratégicos con accio-
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nes (procedimentales y normativas) de Ordenamiento Territorial, para la mejora de la 

calidad de vida de los villamarienses, desde una mirada sostenible. El ciclo se orientó 

hacia la articulación de las instituciones con el fin de analizar problemáticas urbanas y 

periurbanas de la región, facilitando instancias de capacitación y debate conjunto con 

todos los actores participantes. Se complementó con un taller con el parlamento de los 

niños, otro con el gabinete de los jóvenes y encuestas a los vecinos.  

La metodología utilizada se basó en cuatro encuentros con dinámicas de trabajos dife-

rentes pero asociadas entre sí; se realizaron exposiciones orales, etapa de micrófono 

abierto, mapeo colectivo, mesa de café, ponderación de ejes y matriz de acciones, todas 

con procesos de gabinete y análisis que se sociabilizaba y reconstruía en el siguiente 

encuentro. 

Como objetivo final del proceso se obtuvo una construcción colectiva socio territorial 

para la ciudad que respete el Desarrollo Sostenible. 

 

Palabras claves: Reordenamiento territorial; Co-Construcción; Participación. 
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Introducción 

 

La construcción del territorio responde a una diversidad de factores locales, 

provinciales, nacionales e internacionales, los cuales se encuentran atravesados por 

procesos históricos de improntas sociales, culturales, políticas y económicas. 

En los últimos tiempos, la localidad de Villa María, experimentó dichos proce-

sos a lo largo de su crecimiento, en torno a la construcción de políticas públicas re-

lacionadas al Ordenamiento Territorial, lo cual permitió la articulación con diferen-

tes instituciones como la Universidad Nacional de Villa María para la creación de 

conocimiento científico que dé soporte a dichas políticas. Es así que las condiciones 

fueron propicias para la ejecución del Ciclo de Talleres participativos de Reorde-

namiento Territorial, el que fue parte del proyecto ―Sinergia y Sostenibilidad‖1. El 

ciclo de talleres pretendió aportar mejoras a las condiciones de todos los actores e 

instituciones estratégicas de la ciudad en general y particularmente de quienes par-

ticiparon en los talleres y que podrían generar cambios en las conductas de otros 

ciudadanos. Se consideró que los actores inmersos en la Universidad Nacional de 

Villa María (UNVM) (carreras afines al territorio y ambiente, Secretaria de Interna-

cionalización y Secretaría de Planificación), los profesionales y técnicos colegiados 

vinculados a la temática territorial, las prestatarias de servicios públicos y las auto-

ridades - equipos de gestión del Municipio de Villa María y la ciudadanía en general 

eran agentes importantes en el ―hacer ciudad‖. De este modo la población objetivo, 

trasciende el espacio institucional donde se desenvuelven habitualmente los actores 

al mejorar las condiciones y conocimientos con los que tomarán decisiones con pa-

res y con su entorno, impactando positivamente en la sociedad local regional. Es así 

que, con este ciclo de talleres se obtuvo la participación de 3 colegios profesionales, 

una Organización de la Sociedad Civil, profesionales independientes, gestores mu-

nicipales, estudiantes, empresarios y vecinos. 

 

 

Metodología 

Experiencia participativa: ciclo de talleres de reordenamiento 

territorial 

 

Para llevar adelante este proceso se conciliaron ciertos pasos a seguir: en pri-

mera instancia se convocó a las instituciones de la ciudad y todo ciudadano intere-

                                                           

1 Proyecto de Extensión Universitaria de la Convocatoria “Universidad, Cultura y Sociedad” 2017, finan-

ciado por la Secretaría de Políticas Universitarias de la Nación, Ministerio de Educación de la Nación. 
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sado a participar del ciclo de cuatro talleres de articulación – capacitación – debate. 

En dos de los cuatro talleres se convocó a referentes externos con amplio conoci-

miento local regional, para discutir sobre las alternativas de Planificación Urbana, 

Proyectos Urbanos y Ordenamiento Territorial.  

A lo largo del ciclo se sistematizó cada experiencia, contemplando lo elaborado 

en cada taller mediante las distintas metodologías aplicadas. Se consideró como eje 

central dar continuidad a los procesos de participación, como son las comisiones 

inter-profesionales donde participan los Colegios profesionales y técnicos, o los 

proyectos de investigación y extensión entre docentes universitarios y equipos de 

gestión municipal como es el proyecto de Ordenanza sobre las actividades y usos de 

suelo del Periurbano de Villa María (a cargo de docentes y profesionales del muni-

cipio). Estos vínculos virtuosos entre Universidad (Lic. Desarrollo Local Regional, 

Lic. en Ambiente y Energías Renovables y Secretaria de Planificación), Colegios 

profesionales con asiento local e injerencia en la temática, las prestatarias de servi-

cios públicos y el Municipio con sus Secretarías de Gestión, además de la mirada de 

los ciudadanos (niños, jóvenes y adultos) brinda miradas sobre el territorio villama-

riense que puede complementarse y enriquecerse.  

 

 

Construcciones y metodologías aplicadas en el proceso 

participativo 

 

El Ciclo de Talleres constó de cuatro encuentros, cada uno de ellos con una du-

ración entre 4 y 6 horas aproximadamente, durante los meses de septiembre, octu-

bre y noviembre del 2018.  

Bajo las consignas: ¿Hacia dónde vamos y qué ciudad queremos?, se propuso 

un encuadre temático de Reordenamiento Territorial Local con los desafíos de los 

Modelos de Ciudad actual, la Ciudad deseada y la Ciudad posible (Esquema 1). 
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Esquema 1. Proceso metodológico. 

 

Durante el primer taller (Modelo de ciudad actual) las metodologías aplicadas 

fueron: 

 Se realizó una introducción a la propuesta de los talleres y presentación de 

las actividades. 

 Exposiciones de las investigaciones realizadas en torno a la transformación 

urbana y las dinámicas de usos de suelo en el periurbano. Se propusieron 

técnicas de exposición con datos, imágenes, montajes y presentaciones de 

experiencias. Las mismas, estaban abordadas desde la ecología del paisaje 

(identificación de los parches de uso del suelo), el urbanismo ecológico, la 

ecología política, la planificación urbana, la geografía humana (identifica-

ción de sistemas de actores, sistemas de objetos y relaciones entre ellos), el 

uso de geomática libre (herramientas de geoprocesos como Quantum GIS y 

gvSIG) orientada a la geografía físico ambiental. 

 Posteriormente a las exposiciones se dio lugar a un Espacio de Debate con 

micrófono abierto sobre las ―Percepciones de la ciudad actual de Villa Mar-

ía‖ donde se determinaron colectivamente situaciones de crecimiento y de-

sarrollo urbano (procesos de extensión, renovación, consolidación, compac-

tación, etc.), identificando dinámicas e inercias presentadas en los últimos 

años, con inversiones públicas y/o privadas localizadas, tanto en infraestruc-

tura, equipamiento y espacios públicos; y finalmente percepciones y dudas 

sobre las ponencias. 
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 Luego se trabajó en un Mapeo colectivo (Figura 1) con materiales como los 

planos de ciudad expuestos y en blanco, además de distintos materiales de 

intervención, teniendo como fin plasmar en mapas y notas las percepciones 

anteriormente discutidas. Se dividieron en 4 grupos de trabajo con tiempo 

cronometrado y un facilitador2; finalizada la actividad cada grupo puso en 

común los resultados. 

 

Figura 1. Primer taller ciudad actual. Mapeo colectivo. 

 

Como resultado de este primer taller surgieron diversos aspectos que se nuclearon 

en los siguientes ejes temáticos con la validación de los asistentes: Identidad Territo-

rial; Espacios Públicos; Movilidad; Infraestructura, Servicios Públicos y Equipamien-

to Urbano; Usos Urbanos y Rurales, y Gestión Normativa, los cuales fueron material 

para la metodología planteada en el segundo taller. 

El segundo taller se focalizó en La Ciudad Deseada la metodología fue a partir de 

los ejes anteriormente mencionados donde las dinámicas fueron: 

- En primera instancia se realizó una apertura con el desarrollo del primer taller y 

los resultados del mismo, ya que se incorporaron actores nuevos entre los asis-

tentes al segundo taller. 

- Mesas de café o World Café, para ello se dividieron mesas de trabajo interdisci-

plinarias, para que todos los actores participantes pudieran intervenir y escu-

char otras voces de la ciudad. Se dieron entre 10 y 15 minutos por eje temático, 

                                                           

2 El facilitador pertenecía a la organización facilitaba la distribución de la palabra en forma equitativa, 

evitaba la dispersión del grupo, buscaba que focalicen en los puntos que se expresaban y no manifesta-

ba opiniones propias. 
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tiempo en el cual pudieron detallar ideas, propuestas y acciones concretas para 

lograr la Ciudad Deseada: ―¿Qué debemos hacer para lograr la CIUDAD DE-

SEADA?‖, con un facilitador por grupo. La división de grupos fue al azar con la 

finalidad de que todos los grupos sean mixtos (Figura 2). 

- Pasados el tiempo establecido se continuaba con el siguiente eje y los resultados 

que los diferentes grupos plasmaron en afiches se retiraban y fueron sistemati-

zados en un solo documento por eje por parte de los organizadores, mientras los 

participantes desarrollaban los ejes. El resultado parcial de la sistematización 

fue compartido al final de la jornada. 

 

 
Figura 2. Segundo taller ciudad deseada. Mesa de Café. 

 

En un trabajo posterior de gabinete se elaboró un documento abierto, colectivo 

y comparativo sobre Modelos de Ciudad Actual y Ciudad Deseada de Villa María, 

considerando las definiciones colectivas desde una mirada local interdisciplinaria. 

De esta manera los 6 ejes surgidos en primera instancia de subdividieron en 26 

propuestas de ideas como subejes con más de 100 acciones concretas. Posterior-

mente y a partir del trabajo del equipo se consideró que se debía ahondar aún más 

en las percepciones y en la carencia de información de los participantes en relación 

a las obras y las políticas públicas que se estaban llevando adelante.  

En el tercer taller se trabajó en la Ciudad Posible y se realizaron: 

- Exposiciones de las empresas prestatarias de servicios de la ciudad (Co-

operativa de agua y cloaca ―15 de mayo‖, ECOGAS3 y EPEC4) sobre las si-

tuaciones actuales de la ciudad y las planificaciones a futuro de las redes 

de gas, agua y cloacas. También se presentó el Plan Hidrológico y la Or-

                                                           

3 Distribuidora de Gas del Centro S.A. 

4 Empresa Provincial de Energía de Córdoba 
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denanza de Ruralidad Urbana, resultante de una construcción colectiva 

entre la UNVM, la Municipalidad de Villa María y los actores del sector 

productivo del periurbano villamariense. 

- Seguidamente se trabajó en realizar Ponderación de Ejes: por grupos in-

terdisciplinarios y bajo un tiempo cronometrado se pidió a los partici-

pantes ponderar los 3 ejes5 que les resultarán más importantes en una 

escala numérica. 

- Matriz de acciones: seguidamente se dispusieron en los mismos grupos 

matrices impresas para que los participantes completaran para los 3 ejes 

más importantes, las siguientes consignas: acciones concretas, actores 

involucrados en las mismas y plazos de ejecución respecto a los ejes 

ponderados. Está actividad también fue cronometrada y puesta en 

común por cada grupo.  

 

 

Figura 3. Tercer taller ciudad posible. 

 

Cabe mencionar que para el cierre de cada Taller se presentaron documentos 

correspondientes a las reflexiones de los participantes, con los avances logrados, los 

temas relevantes expresados por cada actor y las claves para el próximo taller. Esto 

permitió una continuidad en la construcción de los temas desarrollados. 

                                                           

5 Identidad Territorial; Espacios Públicos; Movilidad; Infraestructura, Servicios Públicos y Equipamiento 

Urbano; Usos Urbanos y Rurales, y Gestión Normativa. 
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Mientras sucedían los talleres, se ampliaron las percepciones de la ciudad que 

hasta aquí se tenían, motivo por el cual, se trabajó con los niños y jóvenes de la ciu-

dad utilizando la metodología de mapeo colectivo con iconografías relacionadas a 

los ejes de trabajo surgidos en el Primer Taller. En primera instancia se trabajó con 

todos los integrantes del Gabinete de los Niños, representantes de las escuelas pri-

marias de la ciudad, en presencia de sus Coordinadoras (Figura 4). En segunda ins-

tancia se realizó el encuentro con los jóvenes participantes del Concejo Deliberante 

Estudiantil, representantes de las escuelas secundarias junto con la coordinadora 

del grupo. En ambos encuentros se aplicó la misma metodología donde primero se 

invitó a ubicar en el plano de la ciudad los distintos espacios, equipamientos y usos 

que identificaban en la ciudad actual, posteriormente se los incentivó a soñar con la 

ciudad deseada, expresándose a través de íconos y/o textos e incorporarlos en un 

nuevo plano (Figura 5). 

 

 

Figura 4. Talleres con los niños y niñas. 
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Figura 5. Talleres con los jóvenes. 

 

Con la intención de seguir incorporando miradas, se creó un instrumento para 

recabar información acerca de cómo percibían los vecinos a la ciudad actual y qué 

consideraciones debería incluir la ciudad deseada. Motivo por el cual se construyó 

una encuesta de tipo semiestructurada, la cual se le realizó a los representantes ba-

rriales según la mayor escala de proximidad posible6 en el corto tiempo de imple-

mentación que disponíamos en el marco del presente proyecto.  

En el Cuarto Encuentro se realizó una exposición de todo lo elaborado en los ta-

lleres, con niños, jóvenes y vecinos; se proyectaron producciones audiovisuales 

propias donde se visualizaron todos los procesos y se dio la palabra a los asistentes 

a fin de construir el cierre de los talleres.  

 

 

Resultados 

 

Las metodologías implementadas resultaron novedosas creando un espacio de 

conocimiento y transformación entre las diferentes instituciones, actores sociales y 

ciudadanos en general marcando un importante antecedente.  

                                                           

6 Por orden de representatividad de los barrios de la ciudad preferimos hacer los Centro Vecinales pri-

mero y en caso de imposibilidades y/o rechazos acudimos a los MuniCerca (Centros de Descentralización 

del Gobierno Municipal), que nuclean desde 2 a 4 barrios. 
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Se contó con la participación de 4 colegios profesionales7, Secretaría de Desa-

rrollo Urbano, Ambiente e Infraestructura de la Municipalidad, Inversionistas, es-

tudiantes universitarios, una organización de la sociedad civil y profesionales inde-

pendientes. Lo cual representó una asistencia entre 85 y 50 personas en las 4 

instancias. 

En una primera instancia los participantes presentaban una actitud escéptica 

respecto a la efectividad del ciclo de los talleres, ya que en otras oportunidades en la 

localidad se trabajó en Planes estratégicos o de investigación que no generaron mu-

taciones en la gestión (según las manifestaciones en micrófono abierto) y no conta-

ban con una continuidad en el tiempo. 

Las diferentes metodologías utilizadas en los talleres, así como, los objetivos de 

las disertaciones desestructuraron a los participantes, corriéndolos de la posición 

de receptores y espectadores a co-constructores y responsables. El cumplir este ob-

jetivo fue muy importante, ya que se focalizó en la responsabilidad individual e ins-

titucional que se tiene en la construcción de la ciudad. 

Se observó que el abordaje sistémico e interdisciplinario en algunos asistentes 

era una metodología que habían escuchado pero no habían practicado8. Además, el 

observar que la localidad cuenta con espacio periurbano y que debía ser contem-

plado en el Ordenamiento Territorial fue novedoso, ya que continuaban con la con-

cepción binaria y entendían que la ciudad era solamente urbana.  

Las diferentes exposiciones de las investigaciones que se realizan en la univer-

sidad fueron tomadas como aportes valiosos que deben ser comunicados a la socie-

dad y que los participantes consideraban que no se difunden fuera de la academia. 

Este punto fue sumamente importante, ya que otro de los objetivos del ciclo de ta-

lleres fue interpelar la concepción que se tiene de la generación de conocimiento9. 

El cual fue logrado y se manifestó verbalmente por los participantes al cierre de los 

talleres y en los documentos creados.  

Por otra parte, se pudo destacar el abordaje de las variables y dimensiones posi-

tivas y negativas de la ciudad, generando así una red de actores locales y regionales 

estratégicos, compartiendo los espacios de formación y co-construcción colectiva de 

saberes según sus visiones, en pos de lograr un diagnóstico participativo, que con-

temple la sostenibilidad del ambiente urbano rural de Villa María. Como resultado 

del proceso del Ciclo de Talleres, se plantearon desafíos para salvar las limitacio-

                                                           

7 Colegio de Arquitectos, Ingenieros Agrónomos, Especialistas y Maestros Mayor de Obra. 

8 Algunos participantes manifestaban que esto sucedía por ser nueva la dinámica y por su formación. 

9 Donde se “crea conocimiento” solo en la academia y la comunidad o la gestión son solamente “recep-

tores” de este. 
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nes/obstaculizaciones encontradas y promover las contribuciones/potencialidades 

halladas, proponiendo desde lo producido en cada encuentro las líneas de acción 

estratégicas en base a la pluralidad de miradas. 

La metodología permitió a los participantes establecer que es necesaria una ni-

velación de la información territorial para la toma de decisiones. Así como, el am-

pliar los canales de información y comunicación sobre la gestión urbana territorial, 

utilizando la base de gobierno abierto para el acceso de la población e informes 

pormenorizados a las instituciones comprometidas con el desarrollo urbano territo-

rial de la región.  

Además, el fortalecimiento interinstitucional a partir de nuevos conceptos de 

regulación pública, como el consensuar miradas y lograr acuerdos mínimos para la 

cooperación de actores e instituciones locales regionales que generen círculos vir-

tuosos interdisciplinarios.  

Finalmente, la transversalidad de los ejes temáticos y avanzar hacia la concre-

ción de las acciones propuestas para aquellos ponderados, considerando la sinergia 

de los mismos y lo aprendido en estos espacios abiertos de debate y co-

construcción.  

Dentro de los desafío y línea de acción determinadas fueron: 

 Nivelación de la información territorial para la toma de decisiones/ Ampliar 

los canales de información y comunicación sobre la gestión urbana territo-

rial, utilizando la base de gobierno abierto para el acceso de la población e 

informes pormenorizados a las instituciones comprometidas con el desarro-

llo urbano territorial de la región.  

 Fortalecimiento interinstitucional a partir de nuevos conceptos de regula-

ción pública/ Elaboración de un documento de orientación para la revisión y 

ajuste de las normas que hacen a la planificación local. 

 Consensuar miradas/Lograr acuerdos mínimos para la cooperación de acto-

res e instituciones locales regionales y generar círculos virtuosos interdisci-

plinarios.  

 Transversalidad de los ejes temáticos/Avanzar hacia la concreción de las ac-

ciones propuestas para los ejes ponderados, considerando la sinergia de los 

mismos y lo aprendido en estos espacios abiertos de debate y co-

construcción.  

 

Del taller con los niños se obtuvo una identificación amplia de los elementos 

presentes en la ciudad y en la proyección de una ciudad deseada surgió la sustenta-

bilidad y la convivencia entre usos como elementos claves. 
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Los jóvenes, por otra parte, identificaron principalmente los elementos céntri-

cos de la ciudad y algunos otros a espacios de entretenimiento que habitúan. De la 

ciudad deseada, plantearon la generación de una mayor actividad industrial, espa-

cios verdes y convivencia entre los usos. 

Los resultados de las encuentras presentaron visiones barriales y aspectos 

genéricos de la ciudad, se plantearon aspectos relacionados a los espacios públicos, 

orientados principalmente a los espacios verdes y la provisión de servicios. 

 

 

Conclusiones  

 

Se consideró que existía una desarticulación de actores e instituciones locales, 

preocupados y ocupados en las problemáticas del territorio urbano, en menor gra-

do, de la situación ambiental de dicho territorio y en conocimiento incipiente del 

periurbano. El acercamiento de actores de la esfera Estatal, a través de espacios de 

articulación para Municipios y Comunas de la Región, dan cuenta de la necesidad 

de concertar acciones para enfrentar problemáticas de complejidad. Los municipios 

en general y el de Villa María en particular, requieren avanzar hacia un abordaje en 

el marco de la gestión territorial sostenible, con herramientas que permitan cuanti-

ficar, monitorear y evaluar estas intenciones de los programas y acciones concretas 

llevadas a cabo en la ciudad. Paralelamente los Colegios Profesionales vinculados a 

la temática territorial, no son ajenos a estas transformaciones y dinámicas del me-

dio, requiriendo nuevas herramientas, perfeccionamientos y capacidades para ac-

tuar. Las prestadoras de servicios públicos locales de agua, gas y energía, requieren 

de criterios y diagnósticos certeros, para planificar el desarrollo de las infraestruc-

turas y de los servicios, según la dinámica del desarrollo urbano – rural. La mirada 

ciudadana de los vecinos, incluyendo niños, jóvenes y adultos que tienen niveles de 

representatividad colectiva, como el Gabinete de los Niños y Consejo Estudiantil, 

además de los Centros Vecinales y Municerca (espacios de descentralización muni-

cipal), deben ser escuchadas a partir de metodologías que permitan ampliar la es-

cucha, ponderar problemas y definir iniciativas en clave inclusiva y equitativa. 

Consideramos que el uso de las metodologías participativas habilita la genera-

ción de espacios para retroalimentar aprendizajes, a partir del análisis crítico de la 

situación que se enfrenta y de orientar futuras acciones y estrategias para resolver-

lo. Las dinámicas de participación, amplían la información acerca del problema a 

tratar, admitiendo el contraste de datos sobre factores socio-ambientales y econó-

micos, habilitando canales de comunicación, generación de ideas y propuestas 
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hacia nuevos horizontes. Estos procesos son una oportunidad para el mutar las vi-

siones, fortaleciendo actores e instituciones locales, avanzando en su empodera-

miento como comunidad y generando equipos de perfil colaborativo e interdiscipli-

nario. 

Las construcciones participativas en temáticas urbano-rurales, deben habilitar 

la participación de actores con injerencia y posibilidades de toma de decisión en la 

cuestión, tanto profesionales, técnicos, prestadores de servicios, investigadores, 

dirigentes de organizaciones e instituciones, ciudadanos, productores locales, in-

versores y autoridades gubernamentales, en pos de buscar caminos de acuerdos  

resolución para los conflictos y superación de las problemáticas urbanas de creci-

miento, movilidad, usos de suelo, infraestructura y espacio público, entre otros. 

Estas metodologías poseen la ventaja de mejorar el entendimiento de problemas 

complejos, habilitando a los participantes en los temas que ellos creen relevantes, 

permitiendo la apropiación del proceso, repensando soluciones a sus problemas y 

revalorizando los conocimientos locales. 
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