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Resumen:

El trabajo se inserta en el marco de recomendaciones y documentos internacionales, tales como: Agenda
2030 - ONU (2015) -de los 17 Objetivos, el 9 (infraestructuras resilientes), 11 (comunidades sostenibles y
13 (Accidn por el clima)-, Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 (2015),
Plan de Accidon Regional para la implementacién de la Nueva Agenda Urbana 2016-2036 para América
Latina y el Caribe (2016), Informe Mundial de las ONU; SbN (2018).

El objetivo es presentar la metodologia desarrollada (multi escalar y dimensional) y la estrategia propuesta

(lineamientos y modelo deseado), para el abordaje de territorios en riesgo frente a inundaciones urbanas
acentuadas por la crisis climatica en el caso de estudio.

Los conflictos en torno a las inundaciones son de naturaleza multicausal. Esto alertan sobre la necesidad de

modificar la racionalidad de su manejo. Una de ellas, esta relacionada con eventos de inundaciones por
precipitaciones extraordinarias en el GLP y sus consecuencias catastroficas a nivel regional, que son
innumerables en los ultimos cien aios. Pero en la Ultima década se han agudizado, hasta llegar a la situacion
del 2 y 3 de abril del 2013 con una precipitacién extraordinaria de 400 milimetros, lloviendo 313mm en 6
horas, cuando lo ordinario para el mes de abril es 111mm, dejando un resultado catastréfico donde se
registraron 89 muertes reconocidas oficialmente. La accidén antrépica ante acontecimientos naturales que
ignora el sistema hidrico generalmente desemboca en una tragedia como la ocurrida.

En este marco, la urbanizacion en el GLP se extendid e intensifico en sus distintos ejes de crecimiento; la

superficie de cultivo intensivo bajo cubierta y la decapitacion de suelos también. La utilizacion del suelo no
contempla planicies de inundacién y sistemas de drenaje de aguas asociados a estrategias de retencién e
infiltracion. Esto amplia cada vez mas la impermeabilizacion de la superficie absorbente vy, por lo tanto, la
vulnerabilidad ambiental, social y fisica ante el fendmeno.

La hipotesis central surge de entender que el GLP a partir del cambio/crisis climatica, las condiciones del
medio natural y el proceso de ocupacion, conforma un territorio vulnerable expuesto a condiciones de riesgo
hidrico por inundacion, que requiere de la implementacion de medidas NO estructurales asociadas a las
estructurales, que incorporen distintas estrategias de intervencion tendiente a la mitigacion y adaptacion-
prevencion vinculadas con el ordenamiento urbano- territorial y ambiental, el disefio urbano y la arquitectura.

Los resultados alcanzados, son:
Marco tedrico-conceptual y metodolégico para el abordaje de la problematica
Mapa de riesgo por inundaciones urbanas en las distintas escalas de abordaje;

Lineamientos propositivos para las escalas mencionadas;




Modelo deseado para el sector Medio-Alto de la Cuenca del Arroyo del Gato.

El abordaje de la problematica por su naturaleza ha sido interdisciplinario y se basa en el estudio de caso.

Desde esta perspectiva, y en funcién a los objetivos e hipdtesis planteadas, la estrategia metodologica es
cuali-cuantitativa y de tipo exploratoria-propositiva con un abordaje multi-escalar: Gran La Plata (RGLP) —
Cuenca del Arroyo del Gato — Sector Medio-Alto de la Cuenca del Arroyo del Gato; junto a un analisis y
procesamiento de datos multi-variable.

Palabras Clave: Vulnerabilidad-Riesgo-Inundaciones urbanas-Escalas de abordaje-Estrategias-Adaptacion-
Mitigacidén-Prevencidén-Gestidn integral del riesgo hidrico-Medidas no estructurales.

Abstract

The work is inserted in the framework of international recommendations and documents, such as: Agenda
2030 - UN (2015) - of the 17 Goals, 9 (resilient infrastructure), 11 (sustainable communities and 13 (climate
action), Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 (2015), Regional Action Plan for the
implementation of the New Urban Agenda 2016-2036 for Latin America and the Caribbean (2016), UN World
Report; SbN (2018).

The objective is to present the methodology developed (multi-scalar and dimensional) and the proposed
strategy (guidelines and desired model) for addressing territories at risk from urban flooding accentuated by
the climate crisis in the case study.

The conflicts surrounding floods are of a multi-causal nature. This alerts us to the need to modify the
rationality of flood management. One of them is related to flooding events due to extraordinary rainfall in the
LPG and their catastrophic consequences at regional level, which have been innumerable over the last

hundred years. But in the last decade they have worsened, reaching the situation of 2 and 3 April 2013 with
an extraordinary rainfall of 400 millimetres, raining 313mm in 6 hours, when the ordinary for the month of April
is 111mm, leaving a catastrophic result where 89 officially recognised deaths were recorded. Anthropic action
in the face of natural events that ignhore the water system generally leads to a tragedy such as the one that
occurred.

In this framework, urbanisation in the LPG has spread and intensified in its different growth axes; the area of
intensive cultivation under cover and the decapitation of soils as well. Land use does not take into account
flood plains and water drainage systems associated with retention and infiltration strategies. This increasingly
increases the impermeability of the absorbing surface and, therefore, the environmental, social and physical
vulnerability to the phenomenon.

The central hypothesis arises from the understanding that the LPG from climate change/crisis, the conditions
of the natural environment and the process of occupation, forms a vulnerable territory exposed to water risk
conditions due to flooding, which requires the implementation of NON-structural measures associated with
structural ones, which incorporate different intervention strategies aimed at mitigation and adaptation-
prevention linked to urban-territorial and environmental planning, urban design and architecture.

The results achieved are:

- Theoretical-conceptual and methodological framework for addressing the problem.

- Urban flood risk map at the different scales of approach;

- Propositional guidelines for the scales mentioned;

- Desired model for the Middle-Upper sector of the Arroyo del Gato basin.

Due to its nature, the approach to the problem has been interdisciplinary and is based on case studies. From

this perspective, and according to the objectives and hypotheses set out, the methodological strategy is
qualitative-quantitative and exploratory-propositive with a multi-scale approach: Greater La Plata (RGLP) -
Arroyo del Gato River Basin - Middle-Upper Sector of the Arroyo del Gato River Basin; together with a multi-
variable data analysis and processing.

Keywords: Vulnerability-Risk-Urban flooding-Scales of approach-Strategies-Adaptation-Mitigation-
Prevention-Integrated water risk management-Non-structural measures.




Introduccion

La ponencia presenta un trabajo que aborda la problematica de los territorios vulnerables emergentes de los
distintos riesgos generados por inundaciones urbanas frente a precipitaciones extremas, producto de la crisis
climatica imperante en la Region del Gran La Plata (RGLP).

Se parte de la hipdtesis central que considera a la RGLP que a partir del cambio/crisis climatica, las condiciones
del medio natural y el proceso de ocupacidn, conforma un territorio vulnerable expuesto a condiciones de
riesgo hidrico por inundacion, que requiere de la implementacion de medidas NO estructurales asociadas a las
estructurales, que incorporen distintas estrategias de intervencién tendiente a la mitigacién y adaptacién-
prevencion vinculadas con el ordenamiento urbano-territorial y ambiental, el disefio urbano y la arquitectura.

El abordaje de la problematica por su naturaleza ha sido interdisciplinario. La estrategia metodolégica

es cuali-cuantitativa y de tipo exploratoria con un abordaje multi-escalar. Se basa en el estudio de caso.

Objetivos

El trabajo tiene como proposito presentar la metodologia desarrollada (multiescalar y dimensional) y la
estrategia propuesta (lineamientos y modelo deseado), para el abordaje de territorios en riesgo frente a
inundaciones urbanas acentuadas por la crisis climatica en el caso de estudio.

Metodologia y Analisis de Datos

El abordaje de la problematica por su naturaleza ha sido interdisciplinario. Han participado geélogos,
ingenieros hidraulicos, arquitectos-urbanistas, bidlogos, licenciados en trabajo social, informaticos, abogados
y comunicadores sociales. Desde esta perspectiva, y en funcion a los objetivos e hipotesis planteadas, la
estrategia metodoldgica es cuali-cuantitativa y de tipo exploratoria con un abordaje multiescalar: Regién del
Gran La Plata (RGLP) — Cuenca del Arroyo del Gato — Sector Medio-Alto de la Cuenca del Arroyo del Gato;
junto a un andlisis y procesamiento de datos multi-variable. En cada una de las escalas mencionadas, se han
utilizado técnicas e instrumentos especificos tanto desde la mecanica propia del proceso de investigacion
como de la planificacion urbana, territorial y la gestion del riesgo hidrico.

Se basa en el estudio de caso. Al identificar los territorios vulnerables por riesgo ante inundaciones urbanas,
considerando a las cuencas y subcuencas como unidades de analisis e intervencion. Esta estrategia
“comparte la idea de un caso considerado de interés en si mismo, y abordado en toda su complejidad. Tiene
una fuerte orientacion interpretativa. Su propdsito es analizar los procesos y fenomenos sociales, practicas,
instituciones y patrones de comportamiento para desentranar los significados construidos alrededor de ellos,
en un contexto o entorno que puede ser de redes de relaciones sociales, sistemas de creencias, etc. ~

(Sautu, 2003).

El disefio de la investigacion, adopta un esquema de tipo exploratorio-propositivo como estrategia general,
que esta especialmente orientada a conseguir una familiarizacién con hechos aun no comprendidos, y a
generar nuevas ideas que permitan nuevas preguntas y nuevas hipétesis. El disefio propuesto es de
naturaleza flexible, dado que “toda investigacién cuali-cuantitava estd basada en un conjunto de elecciones
de disefo inicial y emergentes. ~ (Valles, 1997). El posicionamiento teorico utilizado se enmarca en el
paradigma de la complejidad y la teoria ambiental, adoptando los enfoques de la sociedad del riesgo, la
incertidumbre y el de la sostenibilidad en el abordaje del territorio.

Problema Planteado, Principales Hipotesis y Resultados

El trabajo se inserta en el marco de recomendaciones y documentos internacionales, tales como: Agenda
2030 - ONU (2015) -de los 17 Obijetivos, el 9 (infraestructuras resilientes), 11 (comunidades sostenibles y 13
(Accién por el clima)-, Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 (2015), Plan
de Accidn Regional para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana 2016- 2036 para América Latinay el
Caribe (2018), Informe Mundial de las ONU; SbN (2018).

En este contexto, los conflictos en torno a las inundaciones son de naturaleza multicausal, pero
preponderantemente responden a los efectos de la crisis climatica imperante. Esto alertan sobre la necesidad
de modificar la racionalidad de su manejo. Una de ellas, esta relacionada con eventos de inundaciones por




precipitaciones extraordinarias en la RGLP y sus consecuencias catastroficas a nivel regional, que son
innumerables en los ultimos cien afos.

Pero en la ultima década se han agudizado, hasta llegar a la situacién del 2 y 3 de abril del 2013 con una
precipitacion extraordinaria de 400 milimetros, lloviendo 313mm en 6 horas, cuando lo ordinario para el
mes de abril es 111mm, dejando un resultado catastréfico donde se registraron 89 muertes reconocidas
oficialmente. La accion antrépica ante acontecimientos naturales que ignora el sistema hidrico
generalmente desemboca en una tragedia como la ocurrida.

La urbanizacion en la RGLP se extendid e intensificd en sus tres ejes de crecimiento; la superficie de cultivo
intensivo bajo cubierta y la decapitacion de suelos también, asi como se ha incrementado exponencialmente
los asentamientos informales en dos de los ejes de crecimiento mencionado.

a estrategias de retencion e infiltracion. Esto amplia cada vez més la impermeabilizacién de la superficie
absorbente y, por lo tanto, la vulnerabilidad ambiental, social y fisica ante el fendmeno.

Tampoco esta pensado ni planificado la cantidad de metros cuadrados para parques y plazas que necesita
cada eje, por cantidad de habitantes y localizacion especifica de acuerdo a la ubicacion de los arroyos, los
espacios lineales de los arroyos por fuera del casco no son aprovechados para ello.

La hipotesis central surge de entender que la RGLP a partir del cambio/crisis climatica, las condiciones del
medio natural y el proceso de ocupacién, conforma un territorio vulnerable expuesto a condiciones de
riesgo hidrico por inundacién, que requiere de la implementacién de medidas NO estructurales asociadas a
las estructurales, que incorporen distintas estrategias de intervencién tendiente a la

mitigacion y adaptacion-prevencion vinculadas con el ordenamiento urbano-territorial y ambiental, el disefio
urbano vy la arquitectura.

El abordaje de la problematica tiene dos componentes principales: la territorial y la ambiental, interactuando
como dimensiones de diagndstico, ordenamiento y gestién, siempre orientado a elaborar medias NO
estructurales con el fin de co-construir resiliencia que acomparien las obras (medidas estructurales) que se
realicen en el marco de la gestion del riesgo por inundaciones.

Los resultados logrados y que se proponen presentar en este trabajo son:

« Marco tedrico-conceptual y metodoldgico para el abordaje de la problematica;

« Mapa de riesgo por inundaciones urbanas en las distintas escalas de abordaje; (ver Fig. 1)

- Lineamientos propositivos para las distintas escalas abordadas; (ver Figs. 2ay b, 3y 4)

« Modelo ambiental deseado o plan de sector para el sector Medio-Alto de la Cuenca del Arroyo del Gato. (ver
Fig. 5)

Descripcion de la Novedad y Relevancia del Trabajo

La novedad y relevancia del trabajo podria sustentarse en que el estado de la cuestién en el analisis de los
territorios vulnerables, vinculados al ordenamiento territorial y ambiental a escala metropolitana (articulacion
entre légicas territoriales y légicas ambientales), en el marco de politicas de reduccion del riesgo hidrico por
inundacion, no ha sido suficientemente explorado en la investigacion metropolitana, y en particular, en
aquellas investigaciones orientadas hacia la formulacion de modelos de adaptacidn- prevencion y/o

mitigacion en territorios pampeano-litorales, a partir de medidas NO estructurales que complementen a las de
tipo estructural.

El trabajo presenta dos componentes principales: la territorial y la ambiental, interactuando como

dimensiones de diagndstico, ordenamiento y control, siempre orientado a elaborar MEDIDAS NO
ESTRUCTURALES con el fin de co-construir resiliencia y que puedan acompanar las obras (Medidas
Estructurales) que se realicen en el marco de la gestién integral del riesgo por inundaciones urbanas.

f) Principales Hallazgos

Entre los principales hallazgos del trabajo se pueden mencionar, el avance en la identificacion e
implementacién de medidas NO estructurales que acompanen las de orden estructural llevadas a cabo a
partir de la realizacion del Plan Hidraulico en la RGLP, con el fin de tender a la gestidn integral del riesgo
hidrico por inundaciones en aéreas urbanas en el Caso de Estudio adoptado.

contenidos), con las estrategias y modalidades de intervencién ambiental en términos de mejoramiento,
adaptacion, prevencion y/o mitigacion, y por lo tanto del territorio valorado en relacion a tipos y niveles de




riesgo, se asume que los resultados son innovadores en cuanto a poner en relacion la propuesta de
intervencion, con la estrategia de ordenamiento territorial-ambiental y ésta a su vez se articule con los
criterios y medidas a desarrollar en los Planes de Contingencia.
Por otra parte, se ha generado la formulacién de una metodologia, para el abordaje de distintos tipos de
vulnerabilidades y la gestidon de riesgo en un territorio pampeano-litoral, asociadas a instrumentos de
intervencion que incorporen medidas NO estructurales en distintas escalas.
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Fig. 2b. Lineamiento Propositivos para Fig. 3. Lineamientos Propositivos Estrategias de
la Region del Gran La Plata Prevencién Cuenca del Arroyo del Gato
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Fig. 4. Lineamientos Propositivos para la Cuenca Media — Fig. 5. Modelo Ambiental Deseado Cuenca Media — Alta
Alta del Arroyo del Gato. Fuente: Proyecto TERRITORIOS Arroyo del Gato. Fuente: Proyecto TERRITORIOS
VULNERABLES Y PAISAJES EMERGENTES. PARTE II. VULNERABLES Y PAISAJES EMERGENTES. PARTE II.
Medidas NO Estructurales para la Reduccion del Riesgo Medidas NO Estructurales para la Reduccién del Riesgo
por Inundacion. Caso: Gran La Plata™, (Cod. 11/U168) por Inundacion. Caso: Gran La Plata™, (Cod. 11/U168)
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