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Las Ciudades frente al Pacto para el Futuro:
desafios y oportunidades para su accion
internacional

RESUMEN

En lo que respecta a la naturaleza y cantidad de actores, los temas de agenda y las relaciones
internacionales del orden global del siglo XXI presenta diferencias sustantivas respecto del
anterior, donde se conformaron las principales organizaciones internacionales. Asi, la adapta-
cion de las instituciones internacionales a las particularidades del contexto internacional de
esta épocatiene sentido y resulta necesario pararesponder de manera mas efectiva a los desa-
fios transnacionales. El ensayo analiza los desafios y oportunidades que tienen las ciudades
como actores internacionales frente a la Nueva Agenda Comun. Para ello, presenta una des-
cripciénde laelaboraciéondel Pacto parael Futuroy lo caracteriza; expone la perspectivay posi-
cion de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos en relacién al Pacto; y reflexiona respecto de las
nuevas oportunidades y desafios que se les presentan a las ciudades como actores internacio-
nales.

PALABRAS CLAVE

Pacto parael Futuro; Ciudades; Accién Internacional; Multilateralismo.

Introduccion (Curtis, 2014). Sin embargo, su reconoci-
miento pleno como actor internacional en las

En las Relaciones Internacionales, la cre- instituciones internacionales aun requiere
ciente participacién de las ciudades en los de unamayor transformacion del orden esta-
asuntos internacionales es incuestionable tocéntrico y de un multilateralismo revitali-

" Doctoranda en Relaciones Internacionales de la Universidad Catélica de Cérdoba, Magister en Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional de Cérdoba. Docente Titular e Investigadora en Universidad Siglo 21 (Argentina). Becaria doctoral en Centro
deInvestigacionesy Estudios sobre Culturay Sociedad (CIECS, CONICETy UNC) porel CONICET.
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zado y adecuado a las caracteristicas del
siglo X XI.

En las Naciones Unidas son los Estados
quienes envianrepresentantes alos érganos
principales y subsidiarios y quienes repre-
sentan a sus ciudadanos y a sus unidades
subnacionales de gobierno. Formal e institu-
cionalmente los gobiernos subnacionales?,
como las ciudades, no tienen un reconoci-
miento de su rol de actor dentro del actual
sistema multilateral y las decisiones las con-
tindan tomando los Estados centrales. A
pesar de los obstaculos juridicos, institucio-
nales y politicos, las ciudades estdn encon-
trando la forma de ingresary participar de la
vida institucional de las organizaciones
internacionales mediante una serie de estra-
tegias que abarcan desde la conformacion
de redes de ciudades, aliarse con organiza-
ciones internacionales, conseguir puestos
en los drganos decisorios de las Naciones
Unidasy en las agendas multilaterales (Swi-
ney, 2020).

Como senala Malé (2019), las redes de ciu-
dades se configuran en modalidades de
colaboraciéon multilateral entre institucio-
nes dotadas de autonomia. Son arreglos que
responden a la dimensiéon multilateral del
ejercicio de la politica internacional subna-
cional. De acuerdo a Curtis (2014) estas aso-
ciaciones de gobiernos subnacionales desa-
fian el orden estatocéntrico al desarrollar
ambicién y capacidades para tener un
impactodirectoenlagobernanzaglobal.

Revista Brumario E‘

El nacimiento de la primera red de gobier-
nos subnacionales-que origina el movimien-
to municipalinternacional y su afan por el rol
politicode las ciudades-se remonta ala fun-
dacion de la Unidn Internacional de Autori-
dades Locales (UIAL) en 1928. Esta organi-
zacion obtuvo el estatus consultivo ante el
Consejo Econémico y Social (ECOSOC por
sus siglas en inglés) de las Naciones Unidas
en1947 el cual fue traspasado alaorganiza-
cion mundial de Ciudades y Gobiernos Loca-
les Unidos (CGLU) en 2004 a instancia de su
nacimiento producto de la fusién de la UIAL
y la Federacién Mundial de Ciudades Unidas
(FMCU) y el apoyo de la Asociacion Mundial
de las Grandes Metrépolis (Metropolis).
Desde entonces las autoridades locales®
tienen representacion en el sistema multila-
teral de Naciones Unidas, y conel transcurso
de los anos, producto del activismo interna-
cional de CGLU y otras redes transnaciona-
les de gobiernos subnacionales, las autori-
dades locales lograron mas presenciay par-
ticipacion en ese espacio multilateral y cap-
tar la atencion de los organismos internacio-
nales.

En el sistema de Naciones Unidas se logra-
ron los siguientes espacios de didlogo y par-
ticipacién consultiva de los gobiernos loca-
les y sus asociaciones: el Grupo Principal de
las Autoridades Locales (GPAL) creado en
1992; la Asamblea Mundial de Ciudades y
Autoridades Locales (WACLA, por sus siglas
en inglés) originada en 1996; el Comité Ase-

2 Los gobiernos subnacionales son “gobiernos no centrales que cuentan con jurisdiccién propia, al interior de un Estado central
(nacional o plurinacional)”. El término gobierno subnacional es utilizado en la mayoria de la literatura latinoamericana, pero en los
estudios de origen europeo se prefiere la expresion gobierno o entidad subestatal, a fin de diferenciar Estadoy Nacion (Luna Ponty

Oddone, 2021, p. 224-225).

3 Siguiendo al Global Taskforce, “los términos «autoridades locales» y «gobiernos locales» se utilizan de forma intercambiable en
las resoluciones de la ONU". No existe ninguna diferencia sustancial entre ambos, dado que hacen referencia a los niveles de
administraciones publicas mas cercanas alosciudadanos (GTF, 2016, p.11).
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sor de las Naciones Unidas para Autoridades
Locales (UNACLA, por sus siglas en inglés)
creadoen 2000;y el Grupo de Trabajo Global
de Gobiernos Locales y Regionales, conoci-
do como Global Taskforce (GTF, por sus
siglas en inglés) originado en 2013% En
dichos espacios CGLU amplifica lavoz de los
gobiernos locales ante la comunidad inter-
nacional (CGLU, 2019).

El orden global presenta particularidades
que lo sitian en un estadio de transforma-
ciéon mundial. En 2019, el Secretario General
de las Naciones Unidas presenté las mega-
tendencias -urbanizacién, cambio demogra-
fico y climatico, crisis persistentes y tecno-
logiade vanguardia-que, de una uotra mane-
ra, alteran las estructuras sociales y los
modelos de desarrollo econémico, afectan
las capacidades de los actores y el sistema
de gobernanza y condicionan la consecu-
ciénde las agendas globales (CGLU, 2019).

Asimismo, las ultimas dos décadas han
puesto a prueba la capacidad de adaptacion
de la estructura juridica e institucional de
Naciones Unidas para adecuarse a una
nueva realidad geopolitica, extendiéndose
el cuestionamiento de algunos de los princi-
pios sobre los que se ha sustentado hasta
ahoray que constituyen los pilares del orden
liberal. Algunas demandas se esbozan
desde el Sur Global que cuestiona un orden
disefiado a medida de las potencias occiden-
tales, otras esgrimen la falta de representa-
tividad en los érganos principales de las
Naciones Unidas y otros organismos econé-
micos y financieros, y algunos reclamos
provienen de otros actores internacionales
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con creciente peso internacional, como las
ciudadesy lasorganizaciones de la sociedad
civil por mas inclusion y transparencia en la
toma de decisiones (Morillas y Ayuso, 2024).
Siguiendo a Martinez (2024):
Es en el desajuste palpable entre las
necesidades de gobernanza global del
siglo XXl y las herramientas institucio-
nales de las que disponemos donde se
hallan los motivos subyacentes al cla-
ramente insuficiente progreso en la
consecucion de los ODS y la patente
crisis de legitimidad de Naciones Uni-
das (p.65-66).

La Cumbre del Futuro, convocada por el
Secretario General de Naciones Unidas,
Antdénio Guterres, para septiembre de 2024
tuvo como mandato adoptar un Pacto parael
Futuro, negociado y acordado con los Esta-
dos miembros, con el objetivo de adaptar el
sistema multilateral a los tiempos de hoy y
del manana, moldeando y preparando a las
instituciones internacionales para que estén
a la altura de los retos y oportunidades del
presenteydel futuro.

En este ensayo se describe el Pacto para el
Futuro y su proceso de elaboracién, con
especial mencién a la voz al movimiento
municipal y regional transnacional repre-
sentado en la organizacién mundial de Ciu-
dades y Gobiernos Locales Unidos. Luego,
se analiza a las ciudades en su caracter de
actores internacionales frente a los dmbitos
de trabajo del Pacto y, posteriormente, se
reflexiona acerca de las oportunidades y
desafios que les deparan a estos actores en
sudesempefointernacional.

4 WACLA y UNACLA funcionan como mecanismos formales para proveer inputs a las negociaciones de la agenda de habitat,
mientras que el GPAL se involucra en las agendas globales de desarrollo. Por su parte, el GTF se configura como una red de redes,

un mecanismo de coordinacién promovidoy facilitado por CGLU.
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Una Cumbre paraun nuevo Pacto

En septiembre de 2022, la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas establecié las
modalidades de la Cumbre del Futuro en su
la Resoluciéon 76/307. Asi, se definié su tema
como “soluciones multilaterales para un
mafana mejor”, y se acordaron sesiones ple-
narias y didlogos interactivos en paralelo, la
aprobacion de un documento final conciso y
orientado a la accidén, convenido de manera
previa por consenso en negociaciones inter-
gubernamentales. También, se establecie-
ron las condiciones de participacion para
otros organismos del sistema de las Nacio-
nes Unidas, organizaciones con estatus con-
sultivo, grupos principales y otras partes
interesadas; y se solicitd la designacion de
cofacilitadores, uno procedente de un pais
desarrollado y otro de un pais en desarrollo
para facilitar las consultas del proceso pre-
paratorio de la Cumbre (Naciones Unidas,
2022).

El1de septiembre de 2023, por mediode la
decision 77/568, la Asamblea General de las
Naciones Unidas definié el alcance de la
Cumbre, al indicar los elementos que com-
prenderia el documento final, titulado “Un
Pacto para el Futuro”, a saber: cinco capitu-
los referidos a i) el desarrollo sostenibley la
financiacidn para el desarrollo; ii) la pazy la
seguridad internacionales; iii) la ciencia, la
tecnologia y la innovacién y la cooperacion
digital; iv) la juventud y las generaciones
futuras; y v) la transformacion de la gober-
nanza global (Naciones Unidas, 2023).

El proceso rumbo a la Cumbre del Futuro
tiene como antecedente la Declaracién
sobre la conmemoracién del 75° aniversario
de las Naciones Unidas, donde se reconocie-
ron los desafios que enfrentaba la organiza-
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cién en el siglo 21 y la necesidad de una
mayor cooperacion y un multilateralismo
revitalizado y se manifesté el compromiso
de fortalecer la gobernanza (Naciones Uni-
das, 2020). Otro precedente se encuentraen
el informe del Secretario General “Nuestra
Agenda Comun”, donde ademads de destacar
el punto de inflexién en la historia donde se
sitia la humanidad se presenté una agenda
de accion, estructurada en los ejes global-
local-personas, para acelerar la implemen-
tacion de los acuerdos existentes, incluidos
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Por ultimo, el llamado a una Década
de Accidn, realizado por el mismo Secretario
General en 2019 (Secretary-General of the
United Nations, 2019; Naciones Unidad,
2021).

Preparaciones para el proyecto preliminar
de unPacto parael Futuro

Los Estados de Alemania y Namibia fueron
seleccionados como los cofacilitadores del
proceso preparatorio de la Cumbre del Futu-
ro. Tuvieron a su cargo facilitar la celebra-
cién de consultas intergubernamentales
abiertas, transparentes e inclusivas sobre el
alcance de la Cumbre, los temas y la organi-
zacion de los didlogos interactivos y el pro-
ceso de negociacion para arribar al docu-
mento final (Naciones Unidas 2022).

Los cofacilitadores celebraron consultas el
13 de diciembre de 2023, invitaron a los gru-
pos principales y otras partes interesadas, a
otras organizaciones y redes de la sociedad
civil, alas organizaciones no gubernamenta-
les, al sector privado y a la academia a reali-
zar aportaciones. Las partes interesadas
fueroninvitadas areflexionar sobre el alcan-
ce del Pacto en la Decisiéon 77/568 de la
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Asamblea General y a ofrecer recomenda-
ciones concisas, concretas y orientadas a la
accién estructuradas en torno a los elemen-
tos centrales del Pacto. El cierre para el
envio de contribuciones fue el 31 de diciem-
brede 2023y entotal se presentaron 20 con-
tribuciones.

Los dias 22 y 23 de septiembre de 2024 se
celebré la “Cumbre del Futuro: soluciones
multilaterales para un manana mejor”, que
reunié a mas de cuatro mil personas entre
Jefes de Estado y de gobierno, observado-
res, agencias del Sistema de las Naciones
Unidas, organizaciones no gubernamenta-
les, redes de gobiernos subnacionales, entre
otros. Su documento final, “El Pacto para el
Futuro”, fue adoptado por la Asamblea Gene-
ral mediante la Resolucion A/RES/79/1. (Na-
ciones Unidas, 2024).

A través del Pacto, los lideres mundiales
reconocieron la necesidad de reforzar el
sistema multilateral y sus instituciones a fin
de adaptarlas a un orden cuyo ritmo de cam-
bio no cesa. Se aspira a lograr instituciones
idéneas, inclusivas, democraticas y repre-
sentativas del mundo actual, eficaces, capa-
cesy preparadas para los retos del presente
y futuro (Naciones Unidas, 2024, inc. 6).

Junto a él se acordaron otros dos instru-
mentos politicos: el Pacto Digital Global
(Anexo I) y la Declaracién sobre las Genera-
ciones Futuras (Anexo ll). El primero enuncia
un conjunto de objetivos, principio, compro-
misosy acciones para eliminar todas las bre-
chas digitales que existen entre los paises y
dentro de ellos y construir un futuro digital
inclusivo, abierto, sostenible, justo y seguro
para todos (Naciones Unidas, 2024, inc. 2 y
4). El segundo manifiesta principios recto-
res, compromisos y acciones para salva-
guardar las necesidades y los intereses de
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las generaciones futuras y promover la soli-
daridad intergeneracional, la justicia y la
equidad.

El Pacto para el Futuro no es una nueva
agenda. Por el contrario, estdintegrada a las
agendas globales de desarrollo sostenible,
urbano y cambio climatico para contribuir a
su cumplimiento y perfeccionarlas. Retoma,
asi, el desarrollo sostenible en sus tres
dimensiones-social, econdmica y medioam-
biental-como un objetivo crucial en si mismo
y articula los ODS con los cinco elementos
constitutivos del Pacto, como lo fuera indi-
cado por la decisiéon 77/568 de la Asamblea
General de 2023 (Naciones Unidas, 2024).
También, el Pacto incorpora un conjunto de
compromisos para “impulsar cambios
estructurales para que Naciones Unidas
pueda adaptar su mandato a una nueva rea-
lidad geopolitica” (Morillas y Ayuso, 2024, p.
6).

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos fren-
teal Pacto parael Futuro

La organizacion mundial de CGLU, que
comenzé a funcionar en 2004, es el resulta-
do de la fusién de las dos mayores organiza-
ciones de autoridades locales, lo cual consti-
tuyé un hito en la coordinacién de las autori-
dades locales y regionales en la escena
internacional. Tiene por objeto promover y
representar a los gobiernos locales y regio-
nales en el escenario internacional, aumen-
tar su papel e influencia y convertirse en la
principal fuente de conocimiento, buenas
practicas e impulso de una gobernanza local
democratica, eficaz e innovadora (UCLG,
2013).

CGLU se compone de mas de 250.000
gobiernos locales de todos los tamanos,
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metrdépolis y regiones, y de mas de 175 aso-
ciaciones nacionales de gobiernos locales y
regionales. Esto representa mas de 70% de
la poblacién mundial perteneciente a 140 de
los 193 paises miembros de la organizacion
de las Naciones Unidas (CGLU, 2019a).
Siguiendo la tipologia de redes de ciudades
de Fernandez de Losada (2019), es unaorga-
nizacionde liderazgo y filiacion publicadado
que hasido creada, y es constituida y gober-
nada por entidades gubernamentales: los
gobiernos subnacionales. Y, de acuerdo con
Alger (2014) CGLU esunaorganizacion gene-
ralista que va méas allé de las especializacio-
nes tematicas a diferencia de otras redes de
ciudades.

Para lograr su misién, CGLU ejerce la fun-
cién de representacion de los intereses
colectivos de su membresia frente a otros
actores (naciones e internacionales) y de
actuar como grupo de presién para incluir la
voz urbana en la formulacién de politicas
mundiales. Su objetivo es asegurar una
representacidon politica efectiva de los
gobiernos locales en la comunidad interna-
cional, en especial en las Naciones Unidas y
sus agencias. Paralo cual lleva acabo distin-
tas actividadeseiniciativas tales como parti-
cipar activamente en las tareas de represen-
tacion para defender el papel y posicién de
los gobiernos locales en el area internacio-
nal e influenciar las politicas internaciona-
les; desarrollar y fomentar politicas y posi-
ciones conjuntas en temas de interés para
los gobiernos locales ante la comunidad
internacional; y colaborar activamente con
las Naciones Unidas y sus agencias, asi
como con otras organizaciones internacio-

8Gobiernos Localesy Regionales.
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nalesderelevancia(CGLU, 2013, art.3y 4).

Desde su irrupcion a la vida internacional,
CGLU ha impulsado diversas acciones para
aumentar y contribuir a formalizar la partici-
pacién de los gobiernos subnacionales en el
sistema multilateral, en particular en las
Naciones Unidas, para los asuntos que son
objeto de interés de su membresia, los cua-
les abarcan un amplio espectro de sectores
que hacenalavidaenlaszonasurbanasyen
las regiones: vivienda, servicios bdasicos,
medio ambiente, desarrollo econdmico y
social sostenible, derechos humanos. Esta
red junto a otras redes asociadas al Global
Taskforce lograron involucrarse y realizar
aportaciones significativas en las agendas
globales de desarrollo, en especial en la
Agenda 2030 parael Desarrollo Sostenibley
la Nueva Agenda Urbana, en el periodo Post-
2015.

En un contexto global de grandes transfor-
maciones estructurales, para CGLU es fun-
damental “fortalecer la gobernanza de los
territoriosy de lasciudadesy mejorar lacoor-
dinacién con las estrategias nacionales para
garantizar que los GLR® puedan desempe-
nar un papel mas relevante en la transicién
hacia un futuro sostenible” (CGLU, 2019b, p.
83).

En 2019 el Secretario General anuncid la
convocatoria a una plataforma anual para
impulsar la Década de Accidn a fin de acele-
rar la implementacién y progreso de los
ODS, cuya primera reunién tuvo lugar en
septiembre de 2020 en el contexto del 75
aniversario de las Naciones Unidas. Para el
eje de la accion local remarcé la necesaria
creacion de entornos que maximicen el

Pag. 12



Numero Especial - Paradiplomacia y Desarrollo

potencial de lasciudadesy autoridadesloca-
les (Secretary-General of the United
Nations, 2019), lo cual represent6 una opor-
tunidad propicia para CGLU, en particular, y
las demaés redes del Global Taskforce para
abogar por nuevas funciones para que los
gobiernos subnacionales pudieran generar
una mayor transformacion.

Paralaocasién el Secretario General de las
Naciones Unidas les invitd a presentar la
visién de los gobiernos subnacionales sobre
el futuro global en el llamado a la consulta
mundial “El futuro que queremos, las Nacio-
nes Unidas que necesitamos” (UN75).Enese
contexto el colectivo de redes facilitado por
CGLU presento el Visioning Report, en 2020
sobre como los gobiernos locales y regiona-
les imaginan el futuro global y, asi, se unié a
la conversacion global del UN75 para ase-
gurar que las voces locales y regionales del
mundo estén alli representadas. El informe
presenté el estado del multilateralismo en
2045, que reflejaba la renovacién de un
modelo multilateral de acuerdo a las expec-
tativas de las comunidades locales y regio-
nales, que no deje a nadie ni a ningun lugar
atras en el proceso de recuperacion de la
pandemia, y que considere a todos en el pro-
ceso de toma de decision (GTF, 2020; UCLG,
2020).

En el informe, también, se remarcé que los
gobiernos subnacionales estan dispuestosy
comprometidos a ser parte del sistema mul-
tilateral del futuroy asegurar que los medios
de subsistencia futuros de las comunidades
sean los impulsores de las politicas mundia-
les, y que las expectativas de las personas
de todo el mundo configuren realmente las
acciones y decisiones globales (GTF, 2020;
UCLG, 2020).

En el Congreso Mundial de CGLU, celebra-
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do en Daejeon (Coreadel Sur)en 2022 lared
adoptdé su propio Pacto para el Futuro de la
Humanidad centrado en los ejes personas,
planetay gobierno. Este Pacto fue el resulta-
do de las aportaciones de la membresia de
CGLUydesussociosde lasociedad civil que
participaron activamente en el proceso de
Cabildo Publico. A través del Pacto para el
Futuro, los miembros de CGLU y el colectivo
organizado de gobiernos subnacionales rea-
firmaron el compromiso con el multilatera-
lismo, la importancia de la cooperacién y la
solidaridad internacionales y destacaron
otras piedras angulares de las sociedades
armoniosas y sostenibles: el poder de la
accion colectiva, el empoderamiento, la pro-
piedad compartida, y la cocreacion (CGLU,
2022).

Las aportaciones del Grupo Principal de
Autoridades Locales

El Grupo Principal de Autoridades Locales-
reunido en el Global Taskforce y facilitado
por CGLU-presenté su aporte sobre el Pacto
parael Futuro durante el proceso preparato-
rio para la Cumbre, en las reuniones del
Grupo Consultivo del Secretario General de
las Naciones Unidas sobre los Gobiernos
Locales y Regionales y en el marco de los
Diasde Accion.

Elaportedel GPAL, representado porlavoz
de CGLU, se estructurd en base a los temas
de interés de los gobiernos subnacionales,
como lalocalizacién de las agendas, la provi-
sién de servicios publicos, las relaciones
intergubernamentales y los ejes constituti-
vos del Pacto parael Futuro. Enrelacidnalos
temas de interés, el GPAL solicité que el
Pacto serefirierayrespaldaralalocalizacion
de las agendas globales como medio para
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asegurary cumplir los ODS; que reconociera
a la provision de los servicios publicos como
una precondicién para el logro de los ODS y
el continuo urbano-rural para la transicion
ecoldgica justa; y que adoptara un compro-
miso para renovar la gobernanza multinivel,
el multilateralismo y la arquitectura finan-
ciera internacional a fin de crear entornos
institucionales propicios que favorezcan la
localizacion de los ODS (GPAL, 2023).

Respecto de los ejes del Pacto, se mencio-
nan algunos puntos destacados para este
ensayo:

- sobre el desarrollo sostenible y el
financiamiento las autoridades locales
solicitaron fortalecer el acceso univer-
sal y equitativo a los servicios publicos
locales y su definicion como bienes
publicos globales y replantear la
financiaciéon y los flujos de ingresos
para fortalecer las finanzas locales y
localizar losODS:;

* respectodelapazy seguridad interna-
cionales, el GPAL destacé la diploma-
ciade las ciudades como una diploma-
cia preventiva para construir la paz en
las comunidades y prevenir que los
conflictos se tornen en actos violentos
y asegurar politicas que fortalezcan la
cohesidn socialylademocracialocal;

+ encuantoalaciencia, latecnologiayla
innovaciény la cooperacion digital, las
autoridades locales enfatizaron la
necesidad de estar involucradas en la
politica de cooperacion digital, tecno-
légica y de innovacién y que las Smart
citiesdeben situar a las personas en el
centro de todas las transformaciones
digitales.

+ sobre la juventud y las generaciones
futuras el GPAL requirié reconocer los
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esfuerzos de los gobiernos locales y
regionales para recuperar la esperan-
zay la confianza de los ninos y jévenes
en las instituciones publicas y fomen-
tar su participacion en la elaboracion
depoliticas;y
- respecto de la transformacion de la
gobernanza global, las autoridades
locales pidieron que el Pacto conside-
re a los gobiernos locales y regionales
como actores centrales para lograr un
multilateralismo revigorizado y eficaz;
aprovechar la renovacion del multila-
teralismoyde laarquitectura financie-
ra mundial de abajo arriba, con los
gobiernos locales y regionales y las
comunidades locales en el centro,
fomentando una representacién ade-
cuadaen los érganosdecisorios;y reco-
nocer la colaboracién existente entre
los niveles de gobierno en losinformes
locales y subnacionales voluntarios y
de cémo estos contribuyen al alinea-
miento de los planes de desarrollo
nacional-regional-local y fortalecen la
gobernanza multinivel (GPAL, 2023).
El Grupo Consultivo del Secretario Gene-
ral, se lanzé en octubre de 2023, como un
mecanismo para involucrar las contribucio-
nes de los gobiernos subnacionales y forta-
lecer la coordinacién entre ciudades, regio-
nes, Estados miembros y procesos interna-
cionales. En su ano de funcionamiento, el
Grupo Consultivo se reunié en tres ocasio-
nes con el Secretario General para informar
sobre lasdimensiones de los gobiernos loca-
les y regionales para su consideracién en los
procesos preparatorios de la Cumbre del
Futuro. Compuesto por Estados miembros y
gobiernos locales y regionales’, se desem-
penid como como mecanismo para recabar
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contribuciones de las partes interesadas a
nivel subnacional y apoyar las correcciones
de rumbo de implementacién de la Agenda
2030 e identificar recursos para la consecu-
cién de los ODS con impacto, escala y rapi-
dez. Este Grupo elaboré una serie de reco-
mendaciones con orientaciones estratégi-
cas para la Cumbre del Futuro, donde se
abordaron las siguientes cuestiones:

- las modalidades y los medios para
mejorar los mecanismos instituciona-
les para fortalecer la participacion de
los gobiernos subnacionales en los
procesosintergubernamentales;

- las oportunidades para fortalecer la
cooperacién entre los gobiernos
nacionalesy locales y regionales, y los
Equipos Paisde las Naciones Unidas;y

+ las recomendaciones sobre una estra-
tegia global de las Naciones Unidas
para la participaciéon de los gobiernos
subnacionales, incluidos los mecanis-
mos institucionales, los procesos
intergubernamentales y los acuerdos
de asociacion, para fortalecer las con-
tribuciones a la implementacién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenibley la Nueva Agenda Urbana (Se-
cretary-General of the United Nations,
2023).

La tercera reunién del Grupo Consultivo
concluyé con un compromiso unanime de
continuar abogando por el estatus formal y
permanente de los gobiernos locales dentro
del sistema de las Naciones Unidas (UCLG-
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CISDP,2024).

En los Dias de Accidn, una serie de instan-
cias previas a la Cumbre, trece ciudades y
regiones® participaron en la Asamblea Mun-
dial de Gobiernos Locales y Regionales, la
cual representé un espacio para pedir el
reconocimiento de los gobiernos subnacio-
nales como actores politicos distintos en las
Naciones Unidas, aspecto central para el
nuevo multilateralismo del siglo XXI.En efec-
to, se pidié a la Asamblea General de las
Naciones Unidas la incorporacién y el reco-
nocimiento explicitos de los gobiernos loca-
lesyregionalesenel Pactoenarasde garan-
tizar que las voces urbanas y regionales
sean tomadas en cuenta en la toma de deci-
siones a nivel mundial (UCLG-CISDP, 2024).
El mensaje que la Asamblea emitié fue claro:
es momento de renovar la alianza entre la
gobernanza global ylalocal,unaalianzaque
reconozca el papel fundamental de los
gobiernos subnacionales en la construccién
de un futuro justo, sostenible y resiliente
para todos. En concreto, los lideres locales y
regionales pidieron el establecimiento de un
mecanismo institucional estructurado den-
tro de las Naciones Unidas para garantizar
gue sus voces no solo se escuchen, sino que
se integren en los procesos de toma de deci-
siones globales. El colectivo autoorganizado
de gobiernos subnacionales pidié que se les
considerara actores politicos de pleno dere-
cho (GTF,2024).

A la celebraciéon de la Cumbre del Futuro,
una delegacion de mas de cien representan-

7 Los integrantes del Grupo Consultivo fueron 5 lideres de Estados miembros, con responsabilidades o experiencia reconocida en
gobernanza multinivel (Colombia, India, Nigeria, Espana y Filipinas) y 15 representantes de gobiernos locales y regionales,
nombrados por el Global Taksforce (Montevideo, Pichincha, Belice, Makati, Norte de Daca, Aman, Gaziantep, Nuakchot, Rabat,

Kisumu, Utrecht, Paris, Londres, Nueva York y Montreal).

8 Las Ciudades de Rabat, Kitchener, Utrecht, Montevideo, Malmé, Konya, Aman, Paris, Belice, Banjul, y las Regiones de Pichincha,

Nuakchoty Kisumu.
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tes locales y regionales asistié en nombre
del movimiento municipal y regional repre-
sentado por CGLU. La Cumbre fue un
momento politico relevante y oportuno para
fortalecer la participacion de los gobiernos
subnacionales en el sistemade las Naciones
Unidas (CGLU-CISDDP, 2024).

Elvasoquedaamedio llenar

Algunas acciones comprometidas por los
lideres mundiales en el Pacto para el Futuro
del eje transformacion de la gobernanza
global merecen una mencién especial. La
accion n°43 referida a reforzar el Consejo
Econdmicoy Social (ECOSOC) para acelerar
el desarrollo sostenible expresa, entre otras
cuestiones, el acuerdo para facilitar una
participacion mas estructurada, significati-
vaeinclusivade lasorganizacionesconesta-
tus consultivo; lo cual resulta relevante para
CGLU, quien tiene un estatus consultivo
general desde 1947 (iCSO, s.f.) y hace déca-
dasreclama por mayor reconocimiento, esta-
tus diferenciado y participacion mas signifi-
cativade las autoridades locales. A suvez, la
accioén n°55 alude a fortalecer las alianzas
con losdistintos actores del sistemainterna-
cional. Alli se menciona a las autoridades
locales como al resto de grupos principales
de la agenda para el desarrollo sostenible y
se le solicita al Secretario General que pre-
sente las recomendaciones sobre la forma
enque lainteracciéon con los gobiernos loca-
les y regionales puede ayudar a promover la
Agenda2030y lalocalizaciénde los ODS.

De acuerdocon UCLG-CISDP (2024) en ese
aparatado, el 83 e), quedd reflejado el llama-
do a la accién de los gobiernos subnaciona-
les, asicomoel hechode que el Pactosecen-
traentemasque sondeinterés paralas auto-
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ridades locales: la vivienda, el cuidado, la
cultura, el género, la inclusién social, la
gobernanza participativa, los derechos
humanos, el género, y la sostenibilidad
ambiental. Todos ellos son elementos que se
alinean con las responsabilidades funda-
mentales y las fortalezas de los gobiernos
subnacionales.

Pero, los asuntos comprometidos para
mejorar la arquitectura financiera interna-
cional norealizan mencién alguna alas auto-
ridades locales. Asimismo, las cuestiones
referidas al fortalecimiento de las alianzas
lejos de producir una transformacion signifi-
cativa preservan el caracter interguberna-
mental de las Naciones Unidas y no permite
trascender la participacién mas alla de las
actuales reglamentosy funciones. Y, encon-
creto, hay ausencia de cambios en los meca-
nismos institucionales de las Naciones Uni-
das que reconozcan el estatus formal y per-
manente de observador de las autoridades
locales ante la Asamblea General.

Aunqueel logro puede parecer escasoalas
expectativas y ambiciones del movimiento
municipal y regional transnacional, se cele-
bra gue el didlogo siga abierto, incluso con
los Estados miembros, y que las Naciones
Unidas continta habilitando mecanismos
para incluir las voces locales y regionales,
aunque de momento estos sean solo de
caracter consultivo.

Desafios y oportunidades para revitalizar
laagenciadelasciudades

CGLU se compone de una membresiadiver-
sa, unida por una misién comun. Entre sus
miembros seincluyen las zonas urbanas que
abarcan desde pequenos pueblos hasta las
megaldpolis, pasando por las ciudades
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intermedias®. En 2015 se registraron en el
mundo 503 metrépolis y 8.923 ciudades
intermedias y un 12% de la poblacién mun-
dial vivia en ciudades pequenas y pueblos
(CGLU,2017).

El gobierno municipal es considerado el
nivel de gobierno mas cercano al ciudadano,
con jurisdicciéon primaria en la satisfaccion
de las necesidades comunesy en la defensa
de los principios de autogobierno, autono-
mia, pluralismo y democracia (UCLG, 2013).
En un mundo cada vez mas urbano, la unién
entre lo local y lo global se convirtié en uno
de los elementos integrantes de la agenda
de trabajo de CGLU, para recuperar el rol
protagonico de las ciudades en la gobernan-
za global.

Los representantes politicos de las zonas
urbanas conocen de primera mano las nece-
sidades sociales y estan situados en una
posicidon clave para implementar politicas
alineadas a las agendas globales, como la
Agenda 2030 y los ODS, la Nueva Agenda
Urbanay el Acuerdo de Paris sobre el Clima,
lo cual los convierte en socios clave de los
gobiernos nacionales y de las organizacio-
nes internacionales de donde se emanan
talesagendas.

En diversas ocasiones CGLU expresé que
en las ciudades se ganard o se perdera la
batalla por el desarrollo sostenible dada la
relacién positiva entre ciudad y sostenibili-
dad que fue construidaenlos afos'90, luego
del Informe Brundtland (1987) y la Cumbre
de la Tierra de Rio (1992), y empleada en las
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declaraciones de las autoridades locales y
funcionarios internacionales en los debates
relativos a las agendas de desarrollo (Ange-
lo y Wachsmuth, 2020). Segtin Bulkeley y
Betsill (2003), en Rio 1992 las ciudades,
como autoridades locales, fueron totalmen-
te reconocidas como un area a través de la
cual la sostenibilidad podia y debia ser per-
seguida. Y, como senalan Wallner et al.
(1996) “De todos los niveles de gobierno se
ha hecho hincapié en la escala local como la
mas adecuada paralaaplicacidonde politicas
e iniciativas alineadas al desarrollo sosteni-
ble, resultando las autoridades locales el
principal mecanismo de aplicacién™' (citado
en Gibbs, Longhurst y Braithwaite, 1998, p.
1351).

Coincidiendo con Angelo y Wachsmuth
(2020) existe un marco social, institucional e
intelectual de donde emergié la narrativa de
que las ciudades pueden salvar al planeta.
Una expresion de caracter osado que remite
a un anhelo politico e ideolégico mayor de
los alcaldes gobernando al mundo (Barber,
2013). Dejando de lado las expresiones
extremas, se evidencia un mayor foco de
atencion sobre las ciudades como solucién
por parte de organismos internacionales
(ONU-Habitat, 2020).

La participacion internacional de las ciuda-
des surgié como producto de fuerzas sisté-
micas, como ser la globalizaciény lainterde-
pendencia, pero también de procesos esta-
tales internos como la transformacion del
Estado y su descentralizacién (Colacrai y

9 Se define como ciudades pequefas y pueblos cualquier centro urbano con menos de 50 mil habitantes. Las ciudades intermedias,
en cambio, tiene entre 50 mil y un millén de habitantes; y las grandes ciudades, metrépolis y megalépolis son aquellas que poseen

masde unmillén de habitantes (CGLU, 2017).

°Traduccién propia. Enidioma original dice “At all levels of policy-making a major emphasis has been placed upon the local scale as
the most appropriate for the delivery of sustainable development policies and initiatives, with a particular stress upon local
authorities as the major delivery mechanism” (en Gibbs, Longhurst y Braithwaite, 1998, p. 1351).
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Zubelzu, 2004). Dicha participacion se ejer-
ce a partir de la construccién y puesta en
ejercicio de una politica internacional sub-
nacional entendida como “la decisién politi-
cay la herramienta publica de los gobiernos
locales que se ocupa de impulsar la inser-
ciéninternacional a través de una estrategia
y objetivos tendientes a aprovechar, articu-
ladamente, las oportunidades del contexto
exterior con las necesidades del territorio”
(Calvento, 2015, p.18).

A partir de ello, los gobiernos subnaciona-
les disenan y ejecutan diferentes estrate-
gias de accién internacional con el objetivo
de aumentar sus margenes de autonomia, lo
cual repercute en las concepciones diplo-
maticas mas tradicionales y contribuye a
legitimar su propio accionar y los intereses
manifiestos en dindmicas multiactor y multi-
nivel (Oddoney Luna Pont, 2019).

En efecto, la accién internacional de las
ciudades, de manera unilateral o a través de
relaciones bi y multilaterales, pone en ten-
sion los elementos autonomia-soberania y
manifiesta una conflictividad potencial
entre los diferentes niveles de gobierno
local-nacional cuando las ciudades recurren
a las redes para que las representen en los
espacios multilateralesy cuando avanzanen
la implementacién de agendas e instrumen-
tos de politicainternacionales que son resis-
tidos o tienen un lento progreso por parte de
los gobiernos nacionales (Sanchez Cano,
2015y Barber, 2013).

En relacion a esto ultimo, Betsill y Bulkeley
sefnalan que los municipios poseen “cierto
grado de capacidad de actuacién -agencia-
independiente” (2006, p. 150) que los con-
vierte en coparticipes necesarios en la
implementacién de las politicas y les permi-
te organizarse para, en ocasiones, dejar de
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lado o superar al Estado. Ante lo expuesto,
surge la preguntade cémo las ciudades pue-
den contribuir al Pacto para el Futuro en un
contexto de triple transicioén, digital, verde y
socioeconémica, que desafia sus proyectos
dedesarrollo sostenible enel siglo 21.

Un nuevo Pacto para los desafios de la tri-
ple transicion:las ciudadesenaccion

En la era de la hiperconectividad la trans-
formacion digital es un asunto de interés
crucial para las ciudades en sus estrategias
de desarrollo sostenible. La transformacién
digital es una forma compleja y radical de
cambio, por medio de procesos disruptivos
que buscan modificar rotundamente la
interaccion y la creacion de valor en la pres-
tacion de servicios, por medio del uso de la
tecnologia (Bousdekis y Kardaras, 2020). En
ese sentido, la transformacién digital de los
gobiernos locales se convierte en un proce-
so fundamental para mejorar la eficiencia 'y
calidad de sus servicios, incorporar datos y
su analisis para una gestién publica basada
enevidencias, hacer parte alaciudadaniade
la gestidn creando plataformas y mecanis-
mos de participaciéon en la toma de decisio-
nes y otorgar oportunidades para la innova-
cionyeldesarrolloeconémico local.

Una serie de aspectos demandan la aten-
cion de las autoridades locales al incorporar
elasuntodelatransiciéndigital en sus agen-
das urbanas. En primer lugar, encontramos
la brecha digital, esto es la desigualdad que
existe entre aquellas personas que tienen
acceso a las TIC y aquellas que no (Ramirez-
Castaneday Sepulveda-Lépez, 2018) lo cual
puede derivar en una baja apropiacién, un
acceso desigual y un uso dispar de los apli-
cativos digitales vinculados a la atencién
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publicay/o provisién de servicios publico. En
segundo lugar, la proteccidn de datos y sis-
temas es un desafio prioritario a medida que
las ciudades se tornan mas interconectadas,
a fin de salvaguardar informacién sensible y
privaday asegurar el funcionamiento ininte-
rrumpido de los servicios. Y, en tercer lugar,
realizar inversiones en las tecnologias ade-
cuadas para el territorio, que respondan a
necesidades y contribuyan a eficientizar la
prestacion de servicios publicas; y, con ello,
evitar el derroche de recursos fiscales en
tecnologias de ultima generacién que no
pueden aplicarse por falta de infraestructu-
radigital oenaplicativos que estan de moda.

Aunque las autoridades locales no estan
mencionadas de maneraexplicitaenel docu-
mento del Pacto Digital, cuando los Estados
miembros le solicitan al Secretario General
que someta a consideracion de los gobier-
nos y otras partes interesadas un mapa de
aplicacién del Pacto, aquellas podrian sen-
tirse incluidas dentro de la expresion de
“otras partesinteresadas” (Naciones Unidas,
2024,inc.71).

El cambio climatico es uno de los grandes
desafios que enfrentalahumanidady afecta
de manera desproporcionada a los paises en
desarrollo, en especial, a quienes presentan
una mayor vulnerabilidad frente a sus desa-
fios adversos. Porello, urge acelerar loscom-
promisosy las acciones para el cumplimien-
to de las obligaciones del Acuerdo de Paris
(Naciones Unidas, 2024).

Entre los desafios a abordar del cambio
climéaticointegran lalista los actuales patro-
nes de urbanizacion, que dependen en
muchos casos de combustibles fdsiles, y la
complejidad de los circuitos de producciény
consumo que concentran las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) en las ciu-
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dades. En consecuencia, se sostiene que las
areas urbanas son las responsables de dos
terceras partes de las emisiones mundiales
de GElydel consumo energéticoy que en las
zonas urbanas se suceden los efectos del
cambio climatico: olas de calor, inundacio-
nes, contaminacién del aire, escasez de
agua,isladecalor, entreotros (CGLU, 2019).

Aun cuando las ciudades representan ele-
mentos causantes del cambio climatico,
ellas son parte de la solucién a través de la
urbanizacion sostenible, por medio de la
cual las ciudades pueden reorganizar los
sistemas urbanos de manera mas equilibra-
daeimpulsariniciativas que contribuyanala
construccién de ciudades compactas, al
urbanismo resiliente, a la adopcién de siste-
mas de energia renovables, adaptarse al
cambio climatico y mitigar sus efectos
(Angeloy Wachsmuth (2020).

En ese sentido, las ciudades reconocen que
existen aspectos significativamente urba-
nos en el fendmeno del cambio climéatico y
asumen la responsabilidad y un compromiso
para adaptarsey mitigar sus efectosy dismi-
nuir sus factores causales. Ahora bien, tal y
como ha expresado el GPAL, las ciudades
requieren mayor disponibilidad de recursos
e instrumentos financieros para la mitiga-
ciony adaptacion al cambio climatico y para
conducir planes de desarrollo resilientes
(GPAL,2023).

El siglo XXI, también, desafia las estructu-
ras econémicas y sociales para lograr un
desarrollo sostenible e inclusivo. A pesar de
los avancesen algunosindicadores de desa-
rrollo adn persisten altos niveles de desi-
gualdad intergeneracional y entre diferen-
tes grupos sociales;y reducir tales desigual-
dades, asi como remediar la injusticia son
elementos clave para construir sociedades
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pacificas, justas e inclusivas. Asimismo, la
rapida urbanizacion presiona sobre las insti-
tuciones locales demandando mayores y
mejores servicios y bienes publicos como
agua, transporte, salud, educacion, energia,
alimentos (CGLU, 2019).

Segun Galceran-Vercher y Bouchet (2023)
los lideres locales se encontraron presiona-
dos para actuar con rapidez en la fase de
recuperacionde lapandemiaenarasderees-
tablecer sus economias y crear puestos de
trabajo en un contexto donde las desigual-
dades,que yaeranevidentes antesde lapan-
demia, se acentuaron.

Frente aesto el Pacto promueve lacobertu-
ra sanitaria universal, aumentar el acceso a
una educacion y aprendizajes inclusivos, de
calidad y permanente, mejorar las oportuni-
dades de trabajo decente y el acceso univer-
sal a la proteccidén social. Asimismo, mani-
festé el compromiso de garantizar el acceso
de todas las personas a viviendas adecua-
das, seguras y accesibles y a una energia
fiable, moderna, sostenible y asequible
(Naciones Unidas, 2024).

Estos aspectos constituyen, en mayor o
menos proporcionconforme el gradode des-
centralizacién y autonomia, la tarea diaria
que tienen las ciudades en relacién a sus
habitantes y la vida urbana vy, por lo tanto,
son areas prioritarias esenciales en su ges-
tién gubernamental. Por caso, la resolucién
de los problemas de vivienda es un paso sig-
nificativo para aliviar las dificultades y los
obstaculos cotidianos, al tiempo que fomen-
talainclusién social y econémicade los gru-
pos gue se consideran en mayor riesgo de
exclusion (CGLU, 2019).

Frente a esto, las ciudades tienen ante si la
apremiante necesidad de coordinar accio-
nes y recursos entre los diferentes niveles
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de gobiernosy, con ello, evitar la duplicidad
de funciones, asegurar que los recursos
sean administrados de manera efectiva e
implementar politicas que salvaguarden las
necesidadeseinteresesde las generaciones
futuras. Lo novedoso se hallaen que el Pacto
refuerza estas acciones en favor de las per-
sonas desde la perspectiva de los derechos
humanos para abordar las desigualdades y
luchar contra la pobreza, la exclusion y la
discriminaciéon e incorpora un enfoque
transgeneracional.

Conclusiones

La Cumbre del Futuroy su resultante Pacto
para el Futuro son una manifestacion del
interés de las Naciones Unidas de mejorar la
gobernanza global y el multilateralismo
para adaptarse a un orden global complejo,
incierto, interconectado y en rapida trans-
formacién. Su propuesta surgioé de las refle-
xiones en ocasiéon del 75 aniversario de las
Naciones Unidas, del informe Nuestra Agen-
da Comun del Secretario General y de la
Década para la Accién donde se evidencia-
ron progresos insuficientes en la consecu-
ciondelas agendas globalesdedesarrollo.

El sistema multilateral, centrado en la pri-
macia de los Estados-nacién, en ocasiones
omite el involucramiento efectivo y el reco-
nocimiento de los gobiernos subnacionales
como actoresinternacionalesde plenodere-
cho. En un mundo cada vez mas urbano con
desafios que impactan en las ciudades y
regiones la articulacién local-regional-
global merece su expresién y ubicacién for-
mal en el ambito multilateral elegido por los
gobiernos subnacionales como plataforma
paralaaccioén politica: las Naciones Unidas.

Como las ciudades y las regiones carecen
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de un asiento formal y/o permanente en el
sistema de las Naciones Unidas, han decidi-
do ejercer su accién internacional multilate-
ral configurando redes de gobiernos subna-
cionales como vehiculo para conectar vy arti-
cular los niveles locales-globales y para
tener representacion y voz en los espacios
multilaterales. En el sistema de las Naciones
Unidas estasredes tienen estatus consultivo
y se ocupan de asegurar espacios de partici-
pacién para su membresia y representar la
perspectiva subnacional en las discusiones
globales.

En el proceso consultivo para la formula-
cion del Pacto para el Futuro, las ciudades y
las regiones tuvieron representacién a tra-
vés de instrumentos existentes, como el
Grupo Principal de Autoridades Locales a
quien se le invitd a realizar sus aportaciones,
y nuevos, como el Grupo Consultivocreado a
instancia del Secretario General para: con-
tribuir con la perspectiva subnacional a una
estrategia global de las Naciones Unidas
para la participaciéon de los gobiernos sub-
nacionales: robustecer la coordinacion inte-
rinstitucional en todos los niveles; y fortale-
cer las contribuciones a la implementacion
de los ODS y la agenda urbana. Sumado a
ello, en los Dias de Accidn, el colectivo orga-
nizado de gobiernos subnacionales celebré
una Asamblea Mundial cuyo mensaje fue
claro y contundente: el futuro de la gober-
nanza mundial debe incluir a quienes estan
mas cerca de la gente si quiere ser capaz de
lograr un futuro sostenible para las genera-
ciones presentes y futuras. La declaracion
de la Asamblea Mundial no fue sélo un lla-
mamiento a la inclusién, sino una exigencia
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de cambio sistémico.

Las ciudades encuentran en el Pacto para
el Futuro un documento orientado a la
accién con elementos que contienen los
desafios que enfrentan en materia de transi-
cion digital, cambio climatico y cambios en
las estructuras socioeconémicas. Las ciuda-
des lejos de ser vistas como implementado-
rasde las agendasy losinstrumentos globa-
les que se aprueban en el sistema multilate-
ral, quieren ser cocreadores de las solucio-
nes globales y socios fundamentales para la
consecucioén de entornos urbanos sosteni-
bles, resilientes, inclusivosy justos.

En ese sentido, aunque el Pacto no mani-
fieste la adopcién de cambios en los meca-
nismos institucionales de las Naciones Uni-
das adaptados a las dindmicas, tendenciasy
actores internacionales de un mundo cada
vez mas urbano; si refleja una amplia gama
de asuntos que constituyen el eje vertebra-
dor de la accién local y donde las ciudades
tienenun liderazgo sinigual.

Este no es un punto final al activismo inter-
nacional de la organizacién mundial de
CGLUy el colectivo organizado en el Global
Taksforce. Por el contrario, es el camino que
contindan transitando y por medio del cual
refuerzan y amplifican sus mensajes clave y
demandas en defensa de gobiernos locales
auténomos fuertes, efectivos y democrati-
cos;y mantienencondeterminacion los espa-
cios y vinculos ya afianzados como parte
interesada en el sistema de las Naciones
Unidas para asegurar una representacion
politica efectiva de los gobiernos locales en
lagobernanza global.
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