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Resumen

Con el objetivo de analizar a Corea del Sur en el contexto global del siglo xxi, se
desarrolla una investigacién colectiva de tipo proyectivo, de gran valor para inves-
tigadores y publico en general con interés en los estudios coreanos en disciplinas
de economia, relaciones internacionales y antropologia. En este orden, el libro
incluye diez capitulos que se abordan desde seis ejes tematicos: 1) politica externa,
desde el analisis de proyectos de innovacién y transferencia de tecnologia digital;
2) cooperacién académica, mediante el estudio de la cooperacién para el desa-
rrollo con libertad; 3) estrategias de inversién, priorizando el estudio de la posi-
cién coreana en la asignacion de fondos para el desarrollo de infraestructura fisica;
4) redes empresariales, desde el analisis del papel de las empresas de consumo
colaborativo asi como la dinamica de género corporativo; 5) cooperacién en arte,
cultura e interculturalidad; y 6) relaciones intercoreanas, para comprender su rol
como medio de tensién o distensién en la comunidad global. De esta manera, el
libro conduce al lector hacia una investigacién proyectiva apoyada en la particu-
laridad del analisis, descripcién, exploracién e investigaciéon-accion de la politica
exterior surcoreana, apoyada en criterios de vida digna, libre, confiable y préspera
dentro de un contexto global convulso.

Palabras clave: América Latina, comercio internacional, Corea del Sur, finanzas
digitales, iep, liderazgo corporativo femenino.
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Abstract

In order to analyze South Korea in the global context of the 21st century, collec-
tive projective research is developed, of great value for researchers and the general
public with interest in Korean studies in the disciplines of economics, interna-
tional relations and anthropology. In this order, the book includes ten chapters that
address from six thematic axes: 1) foreign policy, from the analysis of innovation
projects and digital technology transfer; 2) academic cooperation, through the study
of development cooperation with freedom; 3) investment strategies, prioritizing the
study of the Korean position in allocating funds for the development of physical
infrastructure; 4) business networks, from the analysis of the role of collaborative
consumption companies as well as corporate gender dynamics; 5) cooperation in
art, culture and interculturality; and 6) inter-Korean relations, to understand its role
as a means of tension or detente in the global community. In this way, the book
leads the reader towards a projective investigation supported by the particularity
of analysis, description, exploration and action-research of South Korean foreign
policy, supported by criteria of a dignified, free, reliable and prosperous life within
a convulsed global context.

Keywords: digital finance, rpi, female corporate leadership, international trade, Latin
America, South Korea.
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Corea del Sur y América Latina: proyectos,
acuerdos y desafios de la cooperacion en
tecnologias digitales e inteligencia artificial

Barbara Ines Bavoleo
Matias Benitez

Resumen

El presente capitulo aborda la cooperacion entre Corea del Sur y América Latina en
las areas de tecnologias digitales e inteligencia artificial, con el objetivo de conocer
el estado actual de la tematica y visualizar espacios de oportunidad para la rela-
cioén entre la region y el pais asiatico. En primer lugar, se realiza un recorrido breve
por el desarrollo histérico de estas tecnologias, especialmente de la inteligencia
artificial, en Corea del Sur y en la region de Latinoamérica. En segundo lugar, se
trabaja la cooperacién entre ambos, particularmente, desde los planos estatales y
se puntualiza en las colaboraciones bilaterales entre Corea y los paises de América
Latina que tienen acuerdos con ella. Para ello, se recaban datos a través de una
variedad de recursos que proveen informacién actualizada y de calidad, entre ellos,
articulos, informes, publicaciones y otros documentos gubernamentales. Asimismo,
empleando un enfoque cualitativo, se analiza la informacién obtenida, teniendo en
cuenta las divergencias culturales, intereses econémicos, marcos regulatorios y apti-
tudes tecnoldgicas presentes en cada latitud. La observacién detallada de estos datos
y contextos nos permite concluir que la colaboracién en tecnologias e inteligencia
artificial entre ambas regiones ostenta un significativo potencial para generar bene-
ficios reciprocos y consolidar la posicién global de ambas areas en la economia
del conocimiento, a fin de proponer recomendaciones que apunten a estimular una
cooperacién mas efectiva y equitativa entre Corea del Sur y América Latina.

Palabras clave: América Latina, cooperacién, Corea del Sur, inteligencia artificial,
tecnologia.
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South Korea and Latin America: Projects,
Agreements and Challenges of Cooperation in
Digital Technologies and Artificial Intelligence

Abstract

This chapter addresses cooperation between South Korea and Latin America in the
areas of digital technologies and artificial intelligence, with the aim of knowing the
current state of the subject and visualizing spaces of opportunity for the relation-
ship between the region and the Asian country. Firstly, a brief tour of the histori-
cal development of these technologies, especially artificial intelligence, in South
Korea and the Latin American region is made. Secondly, cooperation between the
two is worked on, particularly at the state level and is highlighted in the bilater-
al collaborations between Korea and the Latin American countries that have agree-
ments with it. To do this, data is collected through a variety of resources that pro-
vide updated and quality information, including articles, reports, publications and
other government documents. Likewise, using a qualitative approach, the informa-
tion obtained is analyzed, considering the cultural divergences, economic inter-
ests, regulatory frameworks and technological aptitudes present in each latitude.
The detailed observation of these data and contexts allows us to conclude that col-
laboration in technologies and artificial intelligence between both regions has sig-
nificant potential to generate reciprocal benefits and consolidate the global posi-
tion of both areas in the knowledge economy, so as to propose recommendations
that aim to stimulate more effective and equitable cooperation between South Ko-
rea and Latin America.

Keywords: Latin America, cooperation, South Korea, artificial intelligence, technology.
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Introduccion

El campo de las tecnologias digitales e inteligencia artificial ha cobrado relevancia
y se ha convertido en una prioridad estratégica para muchos paises. Corea del Sur,
nacion que ostenta una posicién destacada a nivel mundial, pues hoy en dia es uno
de los lideres en innovacién y desarrollo de tecnologia (wiro, 2022), lo que ha per-
mitido que muchas de sus empresas tecnoldgicas estén a la vanguardia en el mer-
cado internacional. En este contexto, el Gobierno surcoreano establecié en 2019
una estrategia nacional de largo plazo para impulsar el desarrollo y aplicacion
de inteligencia artificial (1a), en diversos sectores como salud publica, movilidad,
seguridad, administracién plblica, entre otros. Sus tres principales directrices estan
orientadas hacia: 1) la creacién de un ecosistema de i1A que expanda la infraestruc-
tura y genere bases para la innovacién en el drea; 2) la innovacién educativa para
la formacion de expertos y facilitar el buen uso entre los ciudadanos, industrias
y Gobiernos; y 3) la realizacién de un modelo de 1A centrado en la gente, donde
todos disfruten de sus beneficios incluso ante las rapidas transformaciones sociales
y tecnolégicas (The Government of the Republic of Korea, 2019).

América Latina se encuentra en una etapa incipiente en el desarrollo e imple-
mentacién de estas tecnologias (Kerry et al., 2021); sin embargo, en los Gltimos
afios, los proyectos e iniciativas proliferaron en varios de sus paises. A los impulsos
privados, principalmente de startups locales, se sumaron medidas para la crea-
cién de centros de investigacion, acuerdos de colaboracién entre universidades
y empresas y programas de cooperacién con naciones lideres, especialmente con
Corea del Sur. Asi, Brasil, México, Colombia, Costa Rica, Argentina, Chile, y otros,
firmaron diversos documentos y memordndums de entendimiento en el area, con
el objetivo de promover y fortalecer los vinculos reconociendo el valor de la inno-
vacion, la experiencia y las practicas coreanas (Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, 2019; Yoon y Molina, 2021).
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En ese marco, el capitulo propone una revision sistematica de la literatura
disponible para analizar el estado actual y las tendencias de la cooperacién entre
ambas regiones en este ambito. Se examinan los acuerdos de colaboracién, proyec-
tos conjuntos y otras iniciativas de cooperacién que han surgido en los Gltimos afos,
y se identifican los principales desafios y oportunidades que se presentan. Se lleva
a cabo una exploracion exhaustiva en bases de datos académicas y en motores de
bisqueda en linea, utilizando términos de busqueda relevantes para el tema
de estudio. Se incluyen asimismo articulos, informes, publicaciones gubernamenta-
les y otros documentos de diversas fuentes y en distintos idiomas, con el objetivo de
recopilar informacién actualizada y de calidad sobre los proyectos y acuerdos de
cooperacién entre ambas regiones. Se discuten los factores determinantes que
influyen en la cooperacion en tecnologias e inteligencia artificial, tales como las
diferencias culturales, los intereses econémicos, los marcos regulatorios y las capa-
cidades tecnoldgicas.

Finalmente, se proponen recomendaciones para fomentar una cooperacion
mas efectiva y equitativa entre Corea del Sur y América Latina. Se concluye que la
cooperacién en tecnologias e inteligencia artificial entre Corea del Sur y América
Latina posee un considerable potencial para generar beneficios mutuos y para for-
talecer la posicién de ambas regiones en la economia global del conocimiento, en
la medida en que se aborden adecuadamente los desafios que se presenten y se
promueva una cooperaciéon mas horizontal y colaborativa.

Trayectoria del desarrollo tecnolégico en Corea del Sur

El desarrollo tecnolégico de Corea del Sur genera interés a nivel global, al moldear
su economia en una direccién innovadora. A lo largo de las décadas, el pais ha
experimentado una evolucién sorprendente, al impulsar su posicionamiento como
lider en mdltiples campos tecnolégicos. Desde la década de los noventa, Corea
implementd politicas pablicas destinadas a expandir la infraestructura que promo-
vié sistematicamente el desarrollo. El enfoque educativo en ciencia y tecnologfa,
junto con una cultura que valora la excelencia y la investigacion, también ha sido
un factor fundamental en este recorrido. La inyeccién de recursos por parte del
Gobierno y el fomento a la investigacion y desarrollo han sido piezas clave en
la construccion de un ecosistema tecnolégico enérgico y cooperativo (Bavoleo,
2013). Con ello, se ha logrado establecer un ecosistema propicio para la tecnolo-
gia, caracterizado por su dinamismo, expansion e innovacién constante.

En este contexto, el desarrollo de la 1a fue avanzando gradualmente. En 1985,
se estableci6 la primera entidad enfocada en esta darea como un grupo de interés
especial dentro de la Sociedad Coreana de Ciencias de la Informacion (kiss), evo-
lucionando posteriormente en la Sociedad de Inteligencia Artificial de Corea (kals).
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Este hito generd un clima de entusiasmo en las principales universidades nacionales
y para la década de los noventa cada una de las instituciones ya habia instaurado
al menos un grupo de investigacion centrado en el ambito de la 1a (Zhang, 2016).

Los institutos, centros y académicos especializados realizaron investigacio-
nes sobre la tematica y se adaptaron, en la segunda mitad de los noventa, a los
nuevos enfoques que surgieron a nivel mundial para el tratamiento de la 1o, como
el de la 1a bioinspirada' (Shin, 2019). Para la década de 2000, segtin el Gobierno de
la Republica de Corea, la 14 habia avanzado rapidamente producto del posiciona-
miento del pais como potencia informdtica, la aparicién de éptimos algoritmos y la
acumulacion de datos resultantes de la penetracién generalizada de teléfonos inte-
ligentes y el desarrollo de redes (Shin, 2019). En este proceso, la inversion guberna-
mental y el apoyo a la colaboracién entre la academia y las industrias tecnolégicas
jugaron un papel clave. Adicionalmente, la bisqueda de cooperacién internacional
fue un elemento central de esta etapa, cuyo fin fue pasar de la imitacién a la inno-
vacion y transitar hacia la economia basada en el conocimiento (Bartzokas, 2008).

El periodo siguiente, de 2010 a la actualidad, fue quizds el mas destacable
de la trayectoria del desarrollo de la 1a. Con una clara orientacion hacia el lide-
razgo, Corea amplié y focalizé las inversiones publicas, adapté legislacion, creé
organismos gubernamentales, foment6 la educacién y apoyé la formacion de recur-
sos humanos con centros de investigacion y laboratorios especializados en ia en
universidades y empresas lideres, y disefi¢ estrategias nacionales para posicio-
narse en la competencia global por el desarrollo de tecnologias. En este marco, en
noviembre de 2010, se cred la Sociedad Coreana de Inteligencia Computacional
(ksc1), que en 2013 paséd a llamarse Sociedad Coreana de Inteligencia Artificial
(kais), la mencionada sociedad ejercié un papel importante en la promocion de la
interaccién cruzada entre la 1a y dreas relacionadas, la cooperacion con la industria
y la promocién del conocimiento (Zhang, 2016; Zerpa de Hurtado, 2023).

Unos anos mas tarde, en 2017, acompanando los progresos, el Gobierno
presentd el “Plan maestro de mediano y largo plazo para la preparacién de una
Sociedad de Informacién Inteligente que gestione la Cuarta Revolucién Industrial”.
Bajo ese rotulo se establecian varias iniciativas para impulsar la gestion de datos
y avanzar en el campo de la inteligencia artificial, entre ellas: crear un sistema
nacional de gestion de datos para facilitar el aprendizaje automético; transformar
datos pulblicos en datos abiertos, conectados a plataformas publicas y privadas;
fomentar la adopcién de la nube privada por grandes empresas, al reformar leyes
necesarias; brindar servicios de apoyo a empresas de analisis de datos; promover la

1 La 1a bioinspirada es aquella que emula el modo de pensar, de procesar informacion y de
resolver problemas de los sistemas biolégicos.



Barbara Inés Bavoleo, Matias Benitez

distribucion y uso de diferentes tipos de datos; apoyar el andlisis de datos empre-
sariales en areas clave; introducir programas de capacitacién en analisis de big
data; invertir en investigacion de tecnologias de inteligencia artificial; fomentar la
innovacién en métodos de investigacién de 1o y mejorar la eficacia de la investiga-
cién compartiendo datos en proyectos nacionales de 1+p (Digital Trade and Data
Governance Hub, 2017).

El compromiso gubernamental con el desarrollo de estas tecnologias se reforzé
con el lanzamiento de la “Estrategia Nacional para la 1A” en octubre de 2019 y cobré
mayor impulso con el lanzamiento del “Korea New Deal”. La primera iniciativa des-
taca que las areas de enfoque para el Gobierno son la construccién de un ecosistema
de 1a competitivo, inversidn en infraestructura y educacion encauzada, la utilizacion
a gran escala de la 1 y una orientacion centrada en las personas, que establezca
una ética para la 1o y fundamente las medidas a seguir para alcanzar un liderazgo
mundial, asegurar la competitividad, innovar en materia de regulaciones y fomentar
la participacién de empresas emergentes de 1A globales. Asimismo, incorpora como
un objetivo la colaboracién internacional y la promocién de alianzas para compar-
tir conocimientos, recursos y mejores practicas en el drea (The Government of the
Republic of Korea, 2019).

En julio de 2020, se agregd el “Korean New Deal”, un plan originalmente
concebido para abordar los desafios econémicos surgidos por la pandemia de
covip-19. Este plan, renovado en 2022, se ha convertido en el enfoque central del
desarrollo nacional actual y su componente principal es el “Digital New Deal” que,
con un amplio presupuesto, busca intensificar la integracion de la ia y la industria
“sin contacto”, incorporar nuevas industrias interconectadas, como el metaverso,
Blockchain y soluciones en la nube, entre otras.

Este enfoque integrado, respaldado por la inversion del Gobierno y la parti-
cipacion del sector privado, ha sido fundamental para el progreso de la 1o en Corea
del Sur. El pais se ha esforzado por establecer no solo una sélida base tecnoldgica
en el tema, sino también por fomentar una cultura de innovacion colaborativa que
involucre tanto a empresas establecidas como a startups.

Inteligencia artificial en América Latina

Hay un consenso extendido en el campo de los analistas sobre los impactos de las
nuevas tecnologias con respecto a las potencialidades que ofrece la 14, tanto para el
desarrollo industrial como para la implementacién de politicas pdblicas. Esta tec-
nologia, de cardcter disruptivo, ofrece a los paises en desarrollo “la oportunidad de
saltar a un nuevo equilibrio econémico, aumentando el crecimiento y acelerando
el desarrollo agricola, industrial y de servicios” (Sanchez-Pi et al., 2021, p. 2). Para
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el caso de América Latina, es posible identificar una proliferacién de estrategias
nacionales en esta materia a partir de 2018, que junto con la creacién de consejos
de expertos e iniciativas estatales dan cuenta “de la importancia de la 1a para la
transformacion socioeconémica” (The Economist Group, 2022, p. 14). De darse
esta Ultima, se estima que para 2030 la 1A podria contribuir con hasta un 14% de
riqueza adicional a las economias emergentes de América Latina (Gémez Mont et
al., 2020) y un aumento del 5.4 % del pai regional (The Economist Group, 2022).

En un informe del Centro de Implementacién de Politicas Puablicas para la
Equidad y el Crecimiento (ciprec) de 2018 centrado en Argentina (que comienza en
ese afio a elaborar una estrategia de 14), se plantea que este pais tiene dos razones
centrales por las cuales la 1A representa una ventana de oportunidad para superar
su rezago productivo sistematico: la primera es que el uso de esta tecnologia se
encuentra en su fase inicial, y la segunda es que la revolucién tecnolégica propul-
sada por la 1A ofrece la ocasién de actuar en forma proactiva y tomar la delantera
en lo que respecta a su incorporacién como fuente de productividad y crecimiento
(Ramiro et al., 2018). Se recuperan estos argumentos por considerarse pertinentes
para caracterizar a toda la regién. Con base en esta esperanza compartida (a saber,
que, asi como la tercera revolucién tecnolégica fue una base para la industria-
lizacién tardia exitosa en Asia, la cuarta lo sea para América Latina) (Ramiro et
al., 2018), varios Gobiernos anunciaron planes ligados al fomento de las nuevas
tecnologias que otorgaban un rol preponderante a las 1a.

Mas alla de sus distinciones particulares, las estrategias de i1a publicadas por
los paises latinoamericanos insisten en “la necesidad de contribuir al desarrollo del
talento local, fortalecer la infraestructura tecnoldgica y garantizar una implemen-
tacion responsable de la 1A como sus prioridades mas importantes” (The Economist
Group, 2022, p. 7). Para la convergencia de estos objetivos se vuelve central que
las 1o no solo sean el puntal para el desarrollo de empresas tecnolégicas, sino que
ademas se vinculen al abordaje de los retos sociales y ambientales que atraviesa
nuestra region en la pospandemia (Gémez Mont et al., 2020). Con este proposito,
es necesario no perder de vista la importancia que posee el incentivo a las iniciati-
vas de investigacién y desarrollo a escala tanto nacional como regional.

Entre 2000 y 2020, América Latina representé solo el 1.3% de las publi-
caciones mundiales de revistas de i1a (The Economist Group, 2022). Si se revisa
Gnicamente el afio 2019, la cifra sube a 2%, y en 2021, al 2.7 %, lo que aln
implica que Latinoamérica sea una de las regiones del mundo menos prolificas
al respecto (Gémez Mont et al., 2020). Como iniciativa para fortalecer las esca-
sas capacidades de investigacion, el Gobierno de Brasil, a través de lo planteado
en su “Estrategia de Inteligencia Artificial” (eBia) publicada en 2021, centralizé el
desarrollo de la ia. Esto se hizo por medio de la creacion, con el aporte de capital
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inicial, de 8 centros nacionales para el desarrollo de la 1a. Dado que los recursos
son finitos y el desarrollo de la 1A es muy costoso, esta medida permite un uso mas
eficiente. Aunque, por otro lado, como sefialan Sanchez-Pi et al. (2021), la centra-
lizacién de la inversion podria impedir la innovacién potencial que habria si mas
centros de investigacion de todo el pais contaran con los recursos para investigar
cuestiones ligadas a la 1a.

En este marco, es necesario resaltar que el principal propulsor del crecimiento
y extensién de las 1A en los paises de la region América Latina ha sido el Estado.
El sector privado, en cambio, comienza a tomar mayor protagonismo una vez que
se genera una base de condiciones normativas, tanto regulaciones como incentivos
alientan la instalacion de empresas o inversiones de riesgo. Esta “timidez” se observa
en que, si bien entre 2018 y 2020 el nimero de companias de 1A casi se duplicd,
pasando de 260 a 490, tan solo el 0.5% de la inversion privada en América Latina
estaba orientada a la 1a (Sanchez-Pi et al., 2021).

Este panorama comenzé a revertirse durante la pandemia de covip-19 cuando
se produjo un aumento sin precedentes hacia el sector de las tecnologias. Para
2020, las empresas tecnolégicas emergentes como aquellas que motorizaron en
mayor medida la adopcién de la 1a recibieron 4100 millones de délares en inversio-
nes de capital de riesgo. En 2021, el monto casi se cuadriplicé y alcanzé los 15 300
millones de délares (The Economist Group, 2022).

Si bien en el informe producido por The Economist Group se aclaré que las
cifras de inversiones especificas en 1o no se pudieron obtener, se coloca el eje en
estas empresas debido a “que son mas agiles para integrar la 1a en sus actividades,
productos y servicios, mientras que la cultura corporativa de las grandes empresas
puede obstaculizarla” (2022, p. 19). Ello vislumbré un problema de la cultura ins-
titucional de las grandes empresas que adoptaron la 1A con mayor lentitud que las
empresas emergentes, a lo cual se suma el desafio del ecosistema politico cruzado
por la discontinuidad ante los cambios de liderazgo.

En el caso de Argentina, el cambio de administracién en 2019 hizo que el plan
no se implementara. Aun asi, el nuevo Gobierno publicé la Resolucién 90/2021,
que menciona la necesidad de abordar la adopcién de la 1a en el sector publico y el
desarrollo de habilidades relacionadas. Asimismo, en junio de 2023, lanzé un pro-
grama financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (8iD) con el propésito
de “aumentar la colaboracién entre el sistema cientifico-tecnolégico y el sector pro-
ductivo para fortalecer la formaciéon de capital humano y contribuir a la internacio-
nalizacion de empresas a partir del desarrollo de la inteligencia artificial” (Argentina.
gob.ar, 2023a).
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A manera de hallazgo preliminar, se obtuvo que las mencionadas iniciativas
endoégenas de adaptacion y desarrollo de la 1a en la regién a su vez se encuentran
condicionadas por otras, ante las problematicas que atraviesa al desarrollo de la i
en Latinoamérica que son la brecha de infraestructura y el desarrollo del talento
local. La falta de infraestructura condiciona el surgimiento o instalacion de empre-
sas mas productivas y esto a su vez afecta a los trabajadores altamente calificados
que optan por desempeiarse en compaiias extranjeras mas competitivas. En este
marco, la cooperacién en materia de 1A con paises que tienen un mayor desarrollo
puede contribuir a encontrar una salida a esta situacion.

Cooperacion Corea del Sur-Ameérica Latina

La Republica de Corea lleva mas de seis décadas de relaciones oficiales con la
mayoria de los paises de América Latina. Circunscritos no solo al campo diploma-
tico, los vinculos con la Peninsula coreana son previos a la conformacion estatal de
Corea del Sur (que se da en 1948), tal como se puede identificar en las corrientes
migratorias que llegaron a México en 1905 y a Cuba pocos afios después, en 1921.
A ello pueden sumarse otros hitos como la participacion de Colombia en la Guerra
de Corea con un batallén de 4102 hombres o la llegada de exprisioneros de guerra
a Argentina y Brasil, entre 1956 y 1957.

Hasta la década de 1990, la orientacién surcoreana hacia la region tenia un
eje preponderantemente politico, ya que su principal necesidad residia en la obten-
cién de una mayor legitimidad internacional en el marco de la competicién con
Corea del Norte (Gills, 1996). Durante los afios de la Guerra Fria, el foco central de
las relaciones fue la lucha contra el comunismo y la cooperacion migratoria (Kim,
2013, p. 73). Desde entonces, gracias a la internacionalizacién de las empresas
surcoreanas Y las reformas estructurales de apertura y financiarizacién de las eco-
nomias latinoamericanas que desarmaron las politicas industriales proteccionistas,
el comercio bilateral crecié sustancialmente. En el periodo 1990-2021, el comercio
crecié a una tasa anual de 11.5 % pasando de los 3 mil 800 millones de délares a
los 57 mil millones (Moreira et al., 2022). Si bien la pandemia de covip-19 y las crisis
coyunturales afectaron al comercio, no lograron revertir esta tendencia.

Para la conformacién de este escenario, fue clave la transformacién del perfil
exportador de Corea del Sur que pasé de los “productos intensivos en trabajo a
principios de los ochenta (33.4% del total), a incluir bienes con alto contenido
tecnoldgico (42 % del total), durante los noventa” (Estrada y Landa, 2018, p. 18).
Esta tendencia se acelerd y, para la primera década de este siglo, esta clase de
bienes alcanzaba ya casi dos terceras partes del total exportado (Estrada y Landa,
2018). Asimismo, la politica de Tratados de Libre Comercio (1.c) fue nodal para
el crecimiento econémico de Corea del Sur. En América Latina, dicha politica se
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extendié con éxito desde la firma del primer TLc con Chile, vigente desde 2004, que
representd un hito en las relaciones entre Corea del Sur y Latinoamérica, asi como
también entre el Asia Pacifico y Latinoamérica (Kim, 2013).

Actualmente, Corea ya cuenta en la regién con tlc vigentes con paises como
Perd (2011) y Colombia (2016), y desde 2019, con Nicaragua, El Salvador, Honduras,
Costa Rica y Panama (este Gltimo promulgado en noviembre de 2021) (Cruz, 2020).
Ademas, hay actualmente negociaciones con la Alianza del Pacifico, Ecuador, México
y el Mercado comtin del Sur (mercosur). A escala global, Corea del Sur posee una de
las mayores redes de acuerdos de libre comercio y es el Gnico pafs, junto con Chile,
que ha firmado tratados de este tipo con China, Estados Unidos y la Unién Europea
(Benitez, 2021).

Mientras Corea del Sur invierte en el sector manufacturero “debido a su expe-
riencia de incorporacion al sistema de produccién capitalista y el conocimiento
adquirido y acumulado durante ese proceso, que la coloca en una posicion favo-
rable ante las necesidades de internacionalizacion impuestas por los cambios en
su estructura econémica” (Lopez Aymes, 2020, p. 54), busca dotarse de recursos
naturales centralmente minerales en Latinoamérica. Esto no quiere decir que las
empresas manufactureras carezcan de relevancia, ya que de hecho representaron
el 38% de la inversién surcoreana en la regién para el periodo 2010-2018. Un
42 % de ese total estuvo orientada a la industria de automotores, principalmente en
México y Brasil (Plottier y Park, 2020). En este sentido, Plottier y Park plantean que:

Las empresas manufactureras coreanas impulsaron el crecimiento de indus-
trias de alto valor afadido en la regién, como la del automdvil y autopartes, la
electrénica y los equipos para comunicaciones, y otras maquinarias y equipos,
junto con el procesamiento de recursos naturales, gracias al establecimiento
de plantas siderdrgicas. (2020, p. 33)

Por otra parte, la extension de industrias ligadas a las tecnologias de la informacién
y comunicacién (Tic) e 1A muestran un mayor rezago. Con respecto a ello, Lépez
Aymes (2012) analiza seis desafios que tiene Corea para expandir su posicién en
América Latina, estos son: la presencia de China como competidor, el conoci-
miento limitado sobre Corea en América Latina —tanto en general como dentro de
élites politicas—, el desinterés de dar a conocer algunos aspectos de Corea —como
los productos de consumo cotidiano—, las limitaciones en los acuerdos comercia-
les u orientados al desarrollo econémico en donde los TLC son insuficientes, el bajo
nivel tecnolégico y las dificultades para localizacion e incentivos a los trabajadores
en empresas coreanas en la region.

Si bien muchos de estos aspectos se han ido subsanando durante la Gltima
década gracias al crecimiento del comercio bilateral y el desarrollo consolidado de
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una marca pais, que se observa, por ejemplo, en el aumento sostenido del consumo
de industrias culturales, hay otros que todavia se mantienen. Particularmente, en este
capitulo, interesa el quinto punto, ya que las capacidades tecnoldgicas constituyen:

[...] una de las fuerzas motrices que explican por qué las empresas coreanas
amplian sus propias redes con escasa participacién de los proveedores loca-
les. La economia del conocimiento que prevalece en Corea no esta presente
en América Latina, por lo que Corea poco puede hacer al respecto. (L6pez
Aymes, 2012, p. 5)

Lo anterior limita las posibilidades de insercion de las empresas coreanas hacia la
explotacion de recursos naturales y el aprovechamiento de mano de obra barata,
generando una asimetria estructural que, junto con la presencia creciente de
empresas chinas, puede presionar hacia una reprimarizacién de las economias lati-
noamericanas (Lé6pez Aymes, 2020).

La situacion obliga a prestar particular atencion a la cooperacion con Corea
del Sur en lo que refiere a las Tic y la 1A, que ha ido creciendo en los Gltimos afios,
con la premisa central de abrir mas mercados en la regién. Tanto en el caso coreano
como latinoamericano, el principal agente que vehiculiza las inversiones es el
Estado, por lo que los acuerdos de cooperacién en distintas areas se dan preponde-
rantemente a ese nivel. Esto no quiere decir que no haya actores privados, sino que
su accion no es completamente independiente. Por citar un ejemplo, en 2016, con
el lanzamiento del plan Korea e-government 2020 (Kim, 2020), “el gobierno, junto
con empresas privadas especializadas en el desarrollo de nuevas tecnologias como
LG, Samsung, etc., exporté a més de treinta paises servicios de asesoria en relacion
con e-government” (Bavoleo y Del Valle, 2020, p. 115).

De este modo, la cooperacién intergubernamental Corea-América Latina, en
lo que respecta a 14, a partir de la seleccién de algunos casos nacionales relevantes
sumados a la pandemia de covip-19, reforzé la necesidad de una transformacion
digital que contribuyera a paliar los efectos de la crisis global y sea un puntal para
la recuperacién econémica (Son, 2021). Para Latinoamérica, esto plantea serias
dificultades ya que segtn la Gltima Clasificacion Mundial de Competitividad Digital
del International Management Development (imp), la posicion de los paises de la
region contemplados se encuentra por debajo de la mitad. Entre ellos, Chile ocupa
el primer lugar de la regién (41°), seguido de Brasil (52°), México (55°), Pera (57°);
Argentina (59°) y Colombia (60°); Venezuela, por su parte, ocupa el Gltimo lugar
de los 63 paises. Si se centra el enfoque en la preparacién de los Gobiernos para
la implementacién de la 14, el informe elaborado al respecto por Oxford Insights
plantea que tan solo cinco paises poseen una posicion destacada en relacién con
el promedio del ranking que abarca 181 paises, con Chile en el puesto 35; Brasil,
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el 37; Colombia, el 47; Uruguay, el 51, y Argentina, el 53. Por su parte, Corea del
Sur ocupa la sexta posicion, siendo una de las mas preparadas para el uso de 1A, de
ahi su rol como impulsor de acuerdos en esta materia. A continuacion, a través de
la seleccién de casos se expone la efectiva cooperacion.

Paraguay

El Gobierno paraguayo, a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion (mimic) creado por Ley 6207 en 2018, es el encargado de llevar ade-
lante las iniciativas en torno a la adopcion de 1, dentro de un plan global de desa-
rrollo de una politica nacional de transformacién digital y modernizacién del Estado
(Weck et al., 2022). En lo que refiere a la cooperacién en Tic, un antecedente reciente
es la firma de un memorandum de entendimiento entre la Secretaria Nacional de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (futuro ministerio) de Paraguay vy la
Agencia Nacional de la Sociedad de la Informacién de Corea en 2017, con el fin
de establecer un Centro de Acceso a la Informacién y de Cooperacién en el drea de
las Tic. El acuerdo permitié la construccion de un centro multifuncional en el puerto
de Asuncién que fue inaugurado el 16 enero de 2018 (mimic, 2018a; Mora, 2018). El
objetivo de este es elevar “las oportunidades de acceso a las Tic y el desarrollo de
capacidades que permitan un mejor uso de las mismas” (mitic, 2018b).

Otra institucién surcoreana que ha llevado adelante proyectos de coope-
racién conjuntos con el mimic es el Centro de Cooperacién de Gobierno Digital
del Gobierno de Corea (ccap). Tal como su nombre lo indica, las iniciativas han
girado en torno a la aplicacion de nuevas tecnologias en la administracién publica
compartiendo conocimientos con respecto al gobierno electrénico, las ciudades
inteligentes entre otras aplicaciones que involucran big data e internet de las cosas
(1o1; MiTIc, 2022). Estas aproximaciones previas sobre las problemdticas de las smart
cities y sus posibles aplicaciones en el gobierno electrénico animaron a las dos ins-
tituciones a lanzar un tercer proyecto conjunto en junio de 2023. El mismo apunta
a establecer una estrategia integral para mejorar la posicion de Paraguay en los
indices de gobierno electrénico de Naciones Unidas (donde ocupa el puesto 93 de
193), asi como también expandir la inteligencia artificial nacional para desarrollar
“soluciones predictivas basadas en la tecnologia ia, como el Proyecto ‘Data Lake’
(big data) del miTic, el cual se usara para identificar continuamente futuras situacio-
nes vulnerables de los ciudadanos” (Parra, 2023).

Ahora bien, por fuera de declaraciones referidas a su uso para combatir a la
corrupcion gubernamental (Infobae, 2023), lo cierto es que actualmente se carece
de un marco regulatorio sélido para avanzar en una estrategia integral. Por mencio-
nar un punto ilustrativo, en julio de 2023, se sigue discutiendo una ley de protec-
cién de datos personales, para completar los vacios legales que tiene la normativa
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existente al respecto (El Nacional, 2023), por lo que si bien este proyecto con Corea
es destacable, atin no hay una politica publica consolidada sobre i1a en Paraguay.

Bolivia

Bolivia estd muy rezagada en lo que refiere a la adopcién de ia, ya que se encuentra
en el puesto 124 de 181 paises evaluados en el informe de Oxford Insights citado
mas arriba. En lo que refiere a la cooperacién con Corea en el drea, en septiem-
bre de 2022 nueve funcionarios de alto rango de Bolivia llegaron a la ciudad de
Daejeon donde recibieron una capacitacion sobre politicas de smart cities, 1 y
medios de transporte de préxima generacion. Esto se dio en el marco del interés del
Gobierno boliviano en impulsar un proyecto de construccién de ciudad inteligente
junto con la Corporacion de Tierra y Vivienda de Corea del Sur en Santa Cruz de la
Sierra (Yonhap News, 2022).

Uruguay

En 2021, Uruguay presentd su estrategia de ia orientada a la administracién publica.
En el portal del Gobierno uruguayo se sefalan los 4 pilares de la misma, la estra-
tegia con sus objetivos y las lineas de accién particulares: 1) gobernanza de ia en
la Administracion Pdblica: velar por los principios y cumplir con las recomenda-
ciones indicadas en el presente documento; 2) desarrollo de capacidades para la
1a: formar a funcionarios publicos en distintas capacidades relacionadas; 3) uso
y aplicacion de la ia: fortalecer el buen uso de la ia, a través de la generacién de
lineamientos técnicos, guias y buenas practicas que puedan ser compartidos en la
Administracién Publica; 4) ciudadania digital e ia: preparar a la ciudadania para
aprovechar las oportunidades y hacer frente a los desafios que trae aparejados, asi
como generar la confianza necesaria en las personas para desarrollar y utilizar las
nuevas tecnologias (Agencia de gobierno electrénico y sociedad de la informacion
y el conocimiento, 2021).

En este marco, en octubre de 2022, se firmé un acuerdo de cooperacion
técnica con Corea del Sur financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(8iD), con el fin de brindar soporte a los Gobiernos de la region para “fortalecer la
gestion de sus recursos humanos a través del uso de los sistemas de informacién,
promocionando la digitalizacién y la profesionalizacién de los funcionarios publi-
cos desde la experiencia de Corea del Sur” (onsc, 2022). De esta manera, se busca
poder alcanzar una gestién mas eficiente de los trabajadores estatales fomentando
la aplicacion de las Tic. Con este fin, se puso en marcha el website Gue.uy que
permite una aproximacién mas técnica a esta problematica.
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Chile

Chile publicé su Politica Nacional sobre ia en octubre de 2021. El documento com-
prende 70 medidas prioritarias y 185 iniciativas que abarcan tres areas principales:
desarrollo de facilitadores; adopcién y desarrollo de 1a; y regulacién e impacto
social (The Economist Group, 2022). El documento fue elaborado por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién y aporta una visién tanto del
sector publico como del privado, la academia y la sociedad civil. La implementa-
cién de la ia en el sector publico en Chile es generalizada, y llega a los sectores
judicial, ambiental, laboral y de bienestar social, entre otros (The Economist Group,
2022).

Actualmente, la cooperacién entre Chile y Corea del Sur esta atravesada
por las negociaciones para modernizar el T.c que entrd en vigencia en 2004 y
que apunta a transformarlo en una “nueva plataforma de cooperacién en materia
de redes de suministro, energia y recursos, y comercio digital, entre otros, a fin
de que tenga un mayor alcance y adaptarse asi mejor al entorno comercial cam-
biante” (Lee, 2023). Esta asociacion estratégica ha definido una serie de areas que
componen la agenda bilateral: la revolucién industrial 4.0, el gobierno digital, la
ciberseguridad, la cooperacién en cambio climatico y calentamiento global, y la
cooperacién antartica (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022).

Ademds de los asuntos econémicos y comerciales, la agenda bilateral ha
definido algunas areas prioritarias, como la revolucién industrial 4.0, el gobierno
digital, la ciberseguridad, la cooperacion en cambio climatico y calentamiento glo-
bal y la cooperacién antartica. También se hizo hincapié en la cooperacién en las
areas de Tic con el fin de reducir la brecha digital. Esto incluye el manejo de tecno-
logias méviles (5G) entre otras ligadas a las telecomunicaciones. En este sentido,
tanto Chile como Corea del Sur “comparten indicadores positivos en lo que refiere
a la adopcion e implementacién de nuevas tecnologias, razén por la que existen
importantes oportunidades de intercambio de experiencias y conocimiento en la
materia” (Morales Estay, 2022, p. 3).

Colombia

Colombia presenté su “Politica Nacional de Transformacién Digital e Inteligencia
Artificial” en noviembre de 2019. Este documento no estd orientado exclusiva-
mente a la 14, sino que ademas tiene elementos relacionados con la implementa-
cién de politicas vinculadas a otras Tic, lo que produce “cierta confusién de algunos
temas” (Sanchez-Pi et al., 2021, p. 8).

Con relacién a la cooperacién con Corea del Sur, ambos paises iniciaron en
2019 las pléticas para la firma de un memorandum de entendimiento en temas
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de 1a, comunicaciones moviles (incluyendo 5c), gestion del espectro, infraestruc-
tura, neutralidad de red, ciberseguridad, tecnologias emergentes y emprendimiento
digital, entre otros. En este marco, el Viceministro de las Tic, Jehudi Castro Sierra,
sostuvo que:

[...] la interlocucién con lideres gubernamentales de paises como Corea es
fundamental para la implementacién de nuestro plan Tic “El futuro digital es de
todos’, pues de esta forma intercambiamos experiencias con referentes para la
transformacién digital del pais en cuanto a tecnologias de la cuarta revolucion
industrial como inteligencia artificial. (minTic, 2019a, parr. 4)

Otro acuerdo destacado se alcanzé en diciembre de 2019; en este caso, también
vinculado a la transformacién digital del sector pdblico, con el fin de identificar los
retos y oportunidades de implementacion del Big Data en salud y compras publi-
cas. Este proyecto de un afio de duracién y con una inversién de 380 mil délares
fue parte de un Programa de Intercambio de Conocimiento (ksp) de Corea del Sury
fue financiado por el Korean Eximbank (minTic, 2019b).

Asimismo, durante la visita del presidente lvan Duque a Corea en agosto de
2021, la Ministra de Ciencia y Tic de Corea del Sur, Lim Hye-sook, y el Ministro
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion colombiano, Tito José Crissien, firmaron un
memorandum de entendimiento para impulsar las Tic'y la inversién en investigacion
y desarrollo. Entre las areas de interés comunes para explorar por este acuerdo, se
destacan la inteligencia artificial, biotecnologia y tecnologia médica, nuevas tecno-
logias, biotecnologia en el campo ambiental y aprovechamiento del conocimiento
cientifico (Contreras Garcia, 2021).

Costa Rica

Desde 2021, el Gobierno costarricense esta colaborando con el sib en la formula-
cién de una hoja de ruta para la elaboracion de una estrategia nacional de 1o y un
marco de referencia ético que la acompafe (0ecp/car, 2022). En febrero de 2023,
el Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (micrTT) de
Costa Rica firmé una carta de compromiso con la Unesco, por medio de la cual se
acordé un plan de accidn para el desarrollo de una estrategia de 14 que se presen-
tara en agosto de 2024 (micitT, 2023). De este modo, Costa Rica serd el primer pafs
de Centroamérica con una politica de 1a.

2 Republica Dominicana y Panama han manifestado que sus Gobiernos iniciaron conversacio-
nes exploratorias acerca de un abordaje nacional en materia de 14, aunque sin planificacion
formal adn. (oeco/car, 2022, p. 25).
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En dicho contexto, se destaca la cooperacién con Corea del Sur con la firma de
memorandums de entendimiento en las areas cientifica y tecnolégica entre las que se
menciona el trabajo conjunto para el desarrollo de la 1, y de gobierno digital en 2021,
durante la visita del presidente Carlos Alvarado a ese pais (Camara de Tecnologia de
Informacién y Comunicacién, 2021). Mencionados esfuerzos continuaron en 2023
con la firma en marzo de ese ano de otro memorandum entre el Ministerio de Ciencia,
Innovacioén, Tecnologia y Telecomunicaciones (micitt) y el Ministerio de Interior y
Seguridad de la Republica de Corea, para establecer un Centro de Cooperacién de
Gobernanza Digital, con el propésito de facilitar el desarrollo de un gobierno digital.
Para ello, se intercambiardn experiencias mutuas en talleres, foros y seminarios, asi
como con servicios de consultorfa vinculados a estos topicos. Para la cooperacién
técnica, el Gobierno surcoreano aportard una cifra cercana al millén de délares, de
manera que Corea del Sur espera contribuir al “crecimiento econémico y la transfe-
rencia tecnolégica en el ambito de gobernanza digital” (br. News, 2023).

Peru

El Gobierno peruano presenté una estrategia para la implementacion de la 1A (eniA)
en 2021, para el periodo 2021-2026, con los objetivos de proponer ejes y acciones
que promuevan la investigacion, desarrollo y adopcion de la ia; ayudar a crear solu-
ciones a problemas nacionales en base a la 1A, y generar nuevas oportunidades de
desarrollo al pafis, priorizando sectores productivos y servicios plblicos alineados a
las estrategias y politicas nacionales (Gobierno de Perl, 2021a). Sus seis ejes estra-
tégicos son: 1) la formacion y atraccion de talento, 2) el modelo econémico, 3) la
infraestructura tecnoldgica, 4) los datos, 5) la ética y 6) la colaboracién. Para 2026,
se proyecta tener planteado un esquema ético y legal para regular y potenciar la i
(Weck et al., 2022). Asimismo, se comprende la creacién de un Centro Nacional
de Innovacién e Inteligencia Artificial y un Centro Nacional de Computacién de
Alto Rendimiento.

Con esos fines, en abril de 2021, se establecié un memorandum de enten-
dimiento entre la Presidencia del Consejo de Ministros de Perd y el Ministerio del
Interior y Seguridad de Corea, para el establecimiento de un Centro Nacional de
Innovacion Digital e Inteligencia Artificial. Por medio de este, se constituyé un
comité de cooperacién a cargo de revisar los proyectos prioritarios en materia de
gobierno digital, innovacién y transformacion digitales para resolver la problemética
de la educacién digital, la inclusion digital, la gestion de ciudades inteligentes, el
aprovechamiento de la inteligencia artificial en los sectores productivos, en la lucha
contra la corrupcién, la seguridad ciudadana, la salud, la justicia y otras dreas impor-
tantes para la ciudadania. El aporte del Gobierno surcoreano para la ejecucién de
los proyectos es de aproximadamente un millén de délares, con una prestacién del
Gobierno peruano en especies del mismo monto (Gobierno de Pert, 2021b).
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Brasil

Brasil es uno de los paises de la region con mayor inversion centrada en tecno-
logia. En este marco el sector privado estd implementando rapidamente la 1A en
sectores que incluyen finanzas, banca, salud y agricultura con inversiones de 2385
mil millones de délares en 2020, de los 4000 que se destinaron al total de la region
(The Economist Group, 2022). Con todo, el Gobierno publicé la esia en julio de
2021 con objetivos centrados en eliminar los obstaculos para la innovacién en
materia de 14, incentivar el desarrollo de habilidades; promover la inversién en 1+p
de 1Ay desarrollar principios éticos para su uso responsable (The Economist Group,
2022). En 2021, se aprobé en la Camara de Representantes un proyecto para regu-
lar la 1a que actualmente estd siendo examinado por una comisién de juristas en el
Senado (Senado Noticias, 2023a). El avance en estas discusiones permite afirmar
que Brasil se encuentra a la vanguardia de la implementacién de 1a en la regién
(Weck et al., 2022).

En lo que respecta a la cooperacién en 1, se destaca el acuerdo alcanzado
en 2016 entre el Instituto Nacional de Telecomunicaciones (INATEL) con apoyo del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Innovaciones y Comunicaciones (mcTic) y la
Agencia Nacional para la Sociedad de la Informacién (n1a) de Corea que puso a
disposiciéon de la instituciéon un millén de délares. A través de este convenio, el
INATEL adquiri6 un robot, desarrollado por kT Telecom, que emplea tecnologias de
inteligencia artificial y reconocimiento de voz. Asimismo, el INATEL también recibi6
una estacion meteorolégica, un dron de Gltima generacion, asi como kits de desa-
rrollo para soluciones en 10T, inteligencia artificial y reconocimiento de voz durante
el periodo de asociacion (INATEL, 2019).

Otro punto importante para dar cuenta del desarrollo de la colaboracién en
Ia es la inclusion de este topico en los planes de trabajo para el bienio 2023-2024
del Grupo Parlamentario Corea-Brasil, que tiene el objetivo de fomentar la coope-
racién técnica, politica y cultural entre los dos paises (Senado Noticias, 2023b).

Por dltimo, es de interés destacar el caso de cooperacion subnacional entre
la empresa surcoreana de tecnologia educativa basada en 1a de Corea del Sur, Riiid,
y Celepar. La empresa estatal de tecnologia de la informacién de Parang, sexto
estado mas poblado de Brasil, acordé luego de una visita del gobernador Carlos
Massa Ratinho Junior a Corea del Sur en marzo de 2023, conocer mejor el for-
mato de la educacién en el pais. Corea del Sur es considerado uno de los mas
desarrollados del mundo por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (ocpE), y es un ejemplo para poder replicar en las escuelas de Parana
(Parana Governo do Estado, 2023).
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El acuerdo entre Riiid y Celepar busca contribuir al desarrollo de herramien-
tas innovadoras que ayuden a los estudiantes a aprender, mejorando la experiencia
educativa y promoviendo una ensefianza mas eficiente y eficaz. Para ello, Riiid tiene
previsto utilizar una herramienta Ilamada Quizium, que extrae automaticamente
preguntas de materiales educativos en video. De esa manera, los estudiantes pue-
den verificar y revisar inmediatamente los conocimientos adquiridos en las video-
conferencias, lo que aumenta la eficacia del aprendizaje (Kim, 2023). Centrada
inicialmente en la asignatura de inglés, la empresa acordé ampliar continuamente
el contenido para incluir materias como matemadticas, ciencias e historia.

Mexico

En marzo de 2018, Oxford Insights y C Minds publicaron un documento técnico
titulado Hacia una estrategia de 1n en México, que conté con el apoyo de algunos
funcionarios mexicanos. Este informe destaca cinco areas en las que el Gobierno
debe abocarse para el desarrollo de la 1a: 1) gobierno y servicios publicos; 2) datos
e infraestructura digital; 3) investigacion y desarrollo; 4) capacidad, habilidades
y educacion, y 5) ética y reglamentacion (Guillén y Ruiz, 2021). Esto permitira
desarrollar un marco de gobernanza para la 1a, mapear el uso, las necesidades y
las practicas de la 1a en los sectores piblico y privado; promover el liderazgo inter-
nacional de México en la materia; realizar consultas plblicas para solicitar reco-
mendaciones y trabajar con expertos y ciudadanos (The Economist Group, 2022).

En abril de 2023, el Senado crea la Alianza Nacional de Inteligencia Artificial
con el fin de proponer, analizar y crear marcos normativos que permitan utilizar
la Inteligencia Artificial a favor del bienestar social (Contreras Garcia, 2023). En
la alianza también participan otras entidades como el Instituto Federal de Teleco-
municaciones, al igual que el sector privado, la academia y la sociedad civil que bus-
can sumar, reconocer y fortalecer el ecosistema de Inteligencia Artificial en México
a partir de un didlogo abierto, plural, integral e interdisciplinario (ania, 2023). En
agosto de 2023, la Unesco contribuy6 al debate para el establecimiento de una
estrategia de 1A en mesas de debate organizadas por la ANIA. Los temas por tratar
se relacionaron con politicas publicas y derechos; educacién y mercados labora-
les; ciberseguridad y gestion de riesgos; género, inclusion y responsabilidad social;
infraestructura y datos, asi como innovacién e industria (Contreras Garcia, 2023a;
Contreras, 2023b).

En lo que respecta a la cooperacién con Corea, existen acuerdos bilaterales
firmados a nivel tanto nacional y subnacional en lo que refieren a las areas de
innovacién tecnoldgica (Gopar Ensaztiga y Morales Hernandez, 2023), pero no
se encontraron acuerdos especificos sobre el uso o desarrollo de 1A en lo publico.
Con respecto al sector privado si se puede destacar el impacto de una mision de la
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Asociacion Nacional de Franquicias de México a Corea, en donde se destacaron
los usos de la 1a para impulsar sus operaciones (Valladolid, 2023).

Argentina

La 1a ha tenido impulsos en Argentina desde el sector publico y privado. Con dis-
tintos antecedentes, que incluyen el Régimen de Promocién de la Industria del
Software, orientado a estimular la formacién de este sector industrial perfil expor-
tador, “Argentina programa”, un plan enfocado en promover la formacién en pro-
gramacion (InfoNews, 2023), entre otros. La 1a ha ocupado, poco a poco, un lugar
importante en la visién econémica y tecnoldgica de la nacién; en 2023, Argentina
incorporé el Programa de Promocién de Inteligencia Artificial y Ciencia de Datos,
iniciativa que surgié6 como resultado de la colaboracién entre el Ministerio de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacion, el Ministerio de Economia y la Agencia Nacional
de Promocion de la Investigacion, el Desarrollo Tecnolégico y la Innovacién
(Agencia 1+D+1) y se complementé con el Programa de Apoyo a las Exportaciones de
la Economia del Conocimiento, atin en proceso de implementacion, cuyo principal
aporte es el financiamiento de 35 millones de délares del Banco Interamericano de
Desarrollo (8iD). Los programas prevén la instalacién de un Centro de ia que, entre
otras cosas, coordiné las aptitudes del sistema cientifico y tecnolégico en el area
con las necesidades concretas del sector productivo; una agenda para la regula-
cién de la1ay los acuerdos colaborativos con el exterior (Argentina.gob.ar, 2023a),
donde, probablemente, Corea del Sur tome un papel destacado.

La cooperacion en materia de Tic e 1a entre ambos paises se ha profundizado
recientemente. Si bien, en 2019, los Ministerios de Ciencia y Tecnologia de Corea
y Argentina firmaron un memorandum de entendimiento con el fin de promover
el intercambio de investigadores y la investigacién conjunta, y mejorar la coope-
racién en el sector privado para las nuevas industrias que incorporan 5¢, IA y TIC,
como la biomedicina y la biotecnologia (msiT, 2019), el mayor impulso sucedié en
2022, cuando las autoridades renovaron un memordndum de entendimiento fir-
mado en 2004, al que incorporaron tecnologias de la cuarta revolucion industrial,
incluidos 101, Al'y 5¢. Este Gltimo acuerdo posibilit la visita a Sedl del Ministro de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en febrero de 2023, vy la creacién de un consejo
consultivo intergubernamental con el objetivo de estrechar y materializar la coope-
racion (Argentina.gob.ar, 2023b).

Ecuador

Ecuador no posee una estrategia de 1a desarrollada como la de los casos de
Argentina, Brasil, Uruguay o Colombia. Desde 2018, Ecuador ha intentado ela-
borar una politica digital sin lograr disefiar instrumentos de politica en la materia
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(Albornoz, 2020). Los principales intentos al respecto son el desarrollo de una
Estrategia de Transformacién digital en 2019, como paso previo a la constitucion
de la Primera Agenda Digital del Ecuador. Esta politica piblica se disefi6 con el
proposito de impulsar la digitalizacion y adopcion de las 1ic mediante el avance en
cinco ejes de accioén:

[...] 1) la infraestructura digital; 2) la cultura e inclusién digital; 3) la economia
digital; 4) las tecnologias emergentes para el desarrollo sostenible, en donde
se destaca la implementacion de 1A para la toma de decisiones a través del uso
de algoritmos; 5) el gobierno digital. (Weck et al., 2022, p. 42)

Como parte de las negociaciones que actualmente se estan dando para el esta-
blecimiento de un Tic con Corea del Sur, se plantearon ocho proyectos conjuntos,
entre los que se destacan la creacion de un Centro de Desarrollo Tecnolégico para
alimentos y bebidas, el abastecimiento de productos agricolas y oportunidades de
servicios e inversiones para cuestiones vinculadas a la 1a y el comercio electronico
(América Economia, 2023).

Discusion y conclusiones

A lo largo de este capitulo, se analiz6 el desarrollo de la cooperacién tecnolégica
con énfasis en la 1A entre Corea del Sur y América Latina. Para ello, se realiz6 una
breve referencia a la evolucién de las politicas de fomento de ia, tanto en Corea
como en nuestra region. A partir de una breve reconstruccién histérica, podemos
considerar desde una perspectiva mas comprensiva el estadio disimil en que se
encuentra la introduccion de estas tecnologias disruptivas, propias de la cuarta
revolucién industrial. Mientras que Corea del Sur se encuentra a la vanguardia en el
impulso de estas tecnologias a nivel global, Latinoamérica aln tiene un importante
rezago en la incorporacién de la i1a en el sector publico.

Al considerar los casos abordados de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia
Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay, Perti y Uruguay, en varios de ellos atin no hay
una estrategia nacional consolidada de 1a. En otros casos como Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay, hay una mejor preparacion para la incorporacion de la 1A en la
planificacién de politicas publicas, pero atln persiste el rezago tecnolégico y ello se
convierte en uno de los principales condicionantes para el aprovechamiento pleno
de las instancias de cooperacion.

En este sentido, se considera clave que los Estados tanto nacionales como
subnacionales incentiven las distintas usinas de innovacién, que sirvan como pla-
taforma para captar inversiones privadas e integrarlas con estrategias productivas
de largo plazo. Desde este marco, es central fomentar la cooperaciéon como la
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que se da con Corea del Sur, pero con una vision estratégica y de largo plazo que
no reproduzca las asimetrias propias de un esquema econémico reprimarizador o
extractivista. Esta posicién activa es la que puede generar mejores oportunidades
para la industrializacién de la regién en el marco de la cuarta revolucién industrial.
Para ello, planteamientos como el de Gémez Mont et al. (2020) sobre la necesidad
de una 14 ética deben desarrollarse y ponerse al servicio del bienestar social.

El éxito de las estrategias nacionales de i1a con este horizonte en Latinoamérica
dependera de:

La existencia de una vision comin con la que se puedan alinear todos los
esfuerzos y actores de los ecosistemas de 1a; la dotacién de una infraestructura
digital facilitada por los gobiernos en alianza con el sector privado; la formacién
de talento local y la investigacién sobre temas pertinentes; la adopcion de 1a por
parte de la sociedad civil para avanzar en sus objetivos; la decision de poner al
ser humano en el centro de toda conversacion y actividad relacionada con la ia;
el impulso del ecosistema emprendedor; y el respeto de marcos y lineamientos
éticos para su desarrollo y uso. (Gémez Mont et al., 2020, p. 126)

Como se ha analizado en este capitulo, existen casos muy interesantes en los que la
cooperacién en 1a con Corea del Sur posee un considerable potencial para generar
beneficios mutuos y para fortalecer la posicién de ambas regiones en la econo-
mia global del conocimiento. Para que esta aproximacion sea virtuosa para ambas
partes en términos de desarrollo integral, no solo tecnolégico sino econémico y
social que convierta el tipo de cooperacion en una promovida de forma horizontal
y colaborativa. Solo asi se evita la reproduccién de un esquema conservador que
perpetie la posicion de nuestra regién como exportadora de materias primas sin
valor agregado.
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