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INTRODUCCION

Este trabajo rescata aspectos olvidados y reinterpreta acontecimientos decisivos para
comprender la defensa y apropiacién del cogobierno! en el subcircuito de Institutos Su-
periores de Formacién Docente (ISFD) perteneciente a la Educacién Superior. Para ello,
no se adopté un esquema interpretativo que guarde el propdsito de encontrar leyes para
el transcurso de los acontecimientos; sino que, méas bien, se focaliz6 en los denominados
“saltos de tigre” (Benjamin, 2005) a través de los cuales se interrumpié el continuum de
cierta historia universal solidaria o funcional a los parametros de la modernidad. Dichos
momentos permiten dimensionar la magnitud que adquiri6 la intervencién estudiantil en
la defensa de los Consejos Directivos (CD) en el marco de su historia reciente. A la vez, se
cuestiona la reduccion de los ISFD como consagrados a la transmisién de conocimiento,
pues se asume la perspectiva freireana para visibilizar la naturaleza politico-pedagogica de
los procesos que acontecen en la institucion escolar, advirtiendo como estos desbordan los
limites de “la maquina de educar”.

A partir de este planteo analitico, resulta interesante preguntarse: iCual es el lugar
que ocupan los ISFD en las narrativas historiograficas que tematizan las luchas por la de-
mocratizacién de la Educacion Superior? ¢{Qué contiendas protagonizé el estudiantado de la
formacion docente al respecto durante el periodo seleccionado? iCual es la relevancia de los
saberes que se produjeron en el seno de estos procesos?

1. En esta oportunidad, utilizo “cogobierno” como término sinénimo de Consejo Directivo (CD).
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LAS LUCHAS EN LA POSTDICTADURA

El trénsito hacia el primer gobierno democratico inicié con los comicios de octubre
de 1983 y radicaliz6 la agenda reivindicativa estudiantil, o que dejé atras la intervencion
desde los méargenes de la institucion para avanzar hacia un reclamo mas frontal por la lega-
lizacion de las formas de organizacion en los ISFD (centros de estudiantes, agrupamientos,
cuerpos de delegados). La proscripcion de la participacién por casi ocho afios en las aulas
de los profesorados habia calado hondo en toda una generacion que naturalizé la reprimen-
da y el silenciamiento como parte de su experiencia educativa, como asi la ausencia de la
implicancia en la institucion.

En un contexto de postdictadura® todavia atravesado por los vestigios del armazon
represivo (Ramos Gonzales, 2022 b), la incidencia de las formas organizacién radicé en
fomentar un clima de implicancia politica que permitiese dar curso a las postergadas rei-
vindicaciones del sector. Estas reflejaban la preocupacién por la gratuidad de la ensefanza,
la autonomia perdida, la defensa del CD, la reconstrucciéon de los centros de estudiante
(CdeES) y la Federacién de Estudiantes Terciarios (FETER), el cambio de los planes de estu-
dio y la regularizacién de los concursos docentes. Asi se plasmé desde la prensa comercial
y de izquierda:

“La inmediata normalizacion de los establecimientos mediante el lla-
mado a concurso para cubrir cargos directivos y docentes, la derogacién de la
legislacién que prohibe la participacién estudiantil en el Consejo Directivo y la
autonomia de los institutos terciarios” (Clarin, 15/02/1984).

“Impulsar ya un plan de lucha por concursos docentes cogobierno y
mayor presupuesto educativo.

2. En referencia a la unidad temporal que se abre a posteriori del autodenominado “Proceso de Reorganizacién Nacio-
nal”. Ver Aruguete, E. (2006)
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-Impulsar asambleas en todos los profesorados para debatir estos pun-
tos para que el surgimiento de la Federacién sea producto del mas amplio
criterio democratico y movilizador” (Prensa Obrera N° 77, 25 de octubre de
1984; p. 10).

Recién a fines de 1984 el Nivel Superior no universitario que nucleaba los ISFD ex-
perimentd un giro en su organizacion estatal estableciéndose por primera vez la Direccién
Nacional de Educacién Superior (DINES) para la conduccion de los profesorados con caréac-
ter independiente de otros niveles del sistema educativo con los que antes habia compartido
conduccién como el Nivel Secundario.

En esta etapa Graciela Mabel Meroni y luego Cesar Cascallar Carrasco debieron en-
cargarse de reglamentar lineamientos para remover las limitaciones y los condicionantes
heredados del autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional (PRN) referente a la
suspensién de la autonomia (Decreto N° 148/76) o precedentes a este periodo (Decreto N°
6123/67) que habian suspendido la participacion estudiantil en el subgrupo de tres ISFD
pionero en iniciar procesos de mayor participacion de los claustros a través de la incorpo-
racién del CD para el gobierno institucional: el Instituto Nacional Superior del Profesorado
(INSP) “Joaquin V. Gonzalez” (JVG) (Decreto N° 8736/61), el Lenguas Vivas (Decreto N°
8488/61) y, mas tarde, el Instituto Superior del Profesorado Técnico (Decreto N.ro 910/65).

El primer paso en cuanto a la recuperacion del cogobierno en los ISFD lo habia dado
el Poder Ejecutivo de la Nacién (PEN) facultando al Ministerio de Educacién y Justicia
(MEyJ) a cargo del Dr. Alconada Aramburu a nombrar nuevas autoridades para el reemplazo
de Rectorados interventores (Decreto N° 922/84). Se esperaba de los Rectores Normali-
zadores (Decreto N° 922, 1984; Art. 2), que, como parte de sus funciones asumieran la
elaboracién de anteproyectos de nuevos Reglamentos organicos Institucionales (ROI) para
la conduccion de los ISFD en sintonia con el denominado Proyecto Educativo Democrético
(Wanschelbaum, 2013).

Otro de los desafios de esta etapa consistié en la legalizacion de los gremios estudian-
tiles®. Se traté de un proceso atado a las concepciones de participacién que tuvo el gobierno
de Raul Alfonsin sobre las juventudes de Nivel Secundario* y Nivel Superior no universitario,

3. Las primeras dos elecciones de la era democratica en la actualmente denominada CABA se registran en el Instituto
Nacional de Educacion Fisica (INEF) en agosto de 1984 y en Instituto Nacional Superior del Profesorado “Joaquin
V.Gonzalez” al mes siguiente del mismo afo véase: Ramos Gonzales, 2023.
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que estuvieron expresadas en los primeros documentos de la era democratica orientados a
prescribir sobre este tema crucial.

Los puntos programaticos de las plataformas estudiantiles® reflejaban con diferentes
matices las preocupaciones histéricas coincidentes entre distintos ISFD: el requerimiento
de un edificio propio, la recuperacién de la autonomia avasallada, la apertura de concursos
docentes por oposicién y antecedentes con voto estudiantil, el aumento del presupuesto
para el sector y por un nuevo ROl debatido desde las bases.

Si bien, durante la gestion de Meroni, se avanzo en la legalizaciéon de los centros de
estudiantes la recuperacién de los CD no fue nada sencilla ya que las nuevas transforma-
ciones para democratizar los profesorados requerian transitar un largo y sinuoso camino de
CONSENSOS Y negociaciones.

Al respecto, el estudiantado consideraba que la conformacién de los érganos de cogo-
bierno debia concretarse una vez concluida la renovacion de profesores mediante concursos
docentes con participacién (voz y voto) estudiantil. Desde su éptica se garantizaba de este
modo la incorporacién al CD de docentes concursados que no presentaban continuidad con
perspectivas pedagogicas de facto o con modos verticalistas de concebir el vinculo entre
claustros y, en consecuencia, evitaban dejar a los ISFD, nuevamente, en manos de conduc-
ciones autoritarias.

Haciendo caso omiso los Rectorados Normalizadores del INSP “JVG” y INSP en Len-
guas Vivas en 1985 convocaron a elecciones para la conformacién de CDs “transitorios”®
con escasa repercusion favorable en sus respectivas comunidades educativas. Asi puede
leerse en un recuadro del diario Clarin, titulado: “Nuevo reclamo de la F.E.TER” del 19 de
noviembre de 1985:

“El organismo estudiantil recordd que: “por el espiritu de la circular

N.11 1984 la cartera educativa recomendé la modificacién de los reglamentos

organicos a fin de reestablecer el cogobierno”, pero esta modificacion “esta

totalmente paralizada en los establecimientos de nivel terciario de todo el pais”

(Clarin, 19 de noviembre de 1985; p. 53).

4. Lo que ha sido ampliamente tematizado por Enrique, 2010; Larrondo 2015 entre otros trabajos. No obstante, opor-
tunamente se aporté al analisis de lo acontecido con este segmento estudiantil en las Escuelas Normales Superiores
pues compartieron el mismo Rectorado con estudiantes de profesorados ademéas de que ambos niveles respondian a
la DINEMS hasta fines de 1984. La denominacién que se intenté reglamentar fue la de “Asociaciones Estudiantiles”
licuando el caracter gremial que histéricamente habian tenido los CdeEs. Ver: Ramos Gonzales 2023a.

5. Por el INEF las listas candidatas fueron: “Alianza LULEF-ALTERNATIVA”, “Agrupacién justicialista de alumnos del
INEF”, “Movimiento amplio para la unidad de la INEF”, “Agrupacion por la participacion en la Nueva Educacion” y por
INSP: “Unidad y Participacion”, “Convergencia” y “Alternativa”.

6. El intento de institucionalizarlos fue a través de los anteproyectos emitidos por la pluma de cada Rectorado Normali-
zador: INSP “JVG” (Resolucion 911/85) y INSP en Lenguas Vivas “Ramdn Fernandez” (Resolucién 1140/85).
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En el INSP, ademas, sumo a este rechazo una pronta interpelacién estudiantil a las
autoridades normalizadoras a través de la difusién de los siguientes interrogantes ¢Qué clase
de normalizacién democratica es aquella donde los docentes siguen siendo el plantel de la
dictadura? ¢{Qué clase de cogobierno es aquel donde las decisiones estan en manos de los
rectores y jefes de departamento?” publicados en Prensa Obrera N. 77 bajo el titulo “Los
estudiantes del INSP frente al cogobierno”.

Para entonces ya habia asumido la direccién de la DINES el Prof. Cesar Cascallar
Carrasco quien intentd atender a estas controversias presentado una postura dialoguista
con el movimiento estudiantil terciario y entre otras muestras de respaldo a las formas de
organizacién del sector dio apertura al 2do Congreso de una FETER que para entonces ya
se encontraba institucionalizada (Ramos Gonzales, 2023a).

“Dentro del marco de las conclusiones del Congreso que celebrd la Fe-
deracién de Estudiantes Terciarios -FETER- a principios de este mes, la con-
duccién estudiantil se entrevistara hoy con el director nacional de Ensenanza
Superior, Cesar Cascallar Carrasco, a quien elevaran un proyecto de democra-
tizacion de los centros de estudiantes, acufiado por la Federacion.

La propuesta incluye la derogacién de la reglamentacién aprobada en
diciembre pasado y reivindica el principio de la libre agremiacién estudiantil,
la autonomia de los institutos superiores, su cogobierno y la intervencién en
los concursos docentes.” (Clarin, 30 de julio de 1985).

En suma, se tratd de un conjunto de oposiciones a una primera oferta “minima” de
cogobierno. Estas fueron difundidas en los ISFD y en los medios de comunicacion a lo que
consideraron una falsa “democratizacion” que, desde la dptica estudiantil, representaban
las conformaciones de los CD “provisorios” cuando aln no se habian efectuado los concur-
sos docentes, y tampoco estaba asegurada la representacion equitativa de los claustros en
el érgano de gobierno.
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REFLEXIONES FINALES

Los resultados que se presentan en este trabajo son parte de una linea de inves-
tigacion méas amplia que ha sostenido un compromiso epistémico con la produccién de
un relato historiografico focalizado en las formas de organizacion (agrupamientos, CdeEs,
FETER) propias del estudiantado de la formacién docente. En este punto, a la vez que se
destaca la relevancia social de la investigacion en concordancia con Ferry (1997), cuando
sostiene que la mayor concentracion ideoldgica se aloja en los procesos de formacion de los
ensefiantes, también se aporta a la produccién de una historia reciente del sector de ISFD
nutrida de genealogias de resistencias hasta entonces omitidas de las narrativas sobre la
defensa de la Educacion Superior.

Las luchas por el cogobierno junto a la gratuidad de la ensefianza, las demandas por
el cambio de planes de estudio, concursos docentes, legalizacién federativa y de los CdeES
fueron procesos constitutivos de la normalizacion de los ISFD luego del autodenominado
PRN. En particular la restauracién de los Consejos Directivos implicd tensiones entre los
distintos sectores de las comunidades educativas: las autoridades interventoras salientes
y normalizadoras entrantes y el estudiantado con un pliego reivindicativo demorado aln
transcurridos los primeros afios del Proyecto Educativo Democratico.

Durante los primeros anos de la democracia las intervenciones del estudiantado orga-
nizado se desarrollaron entre la denuncia de formas de opresién y el anuncio de alternativas
politico-pedagdgicas. Por una parte, desarmaron cierto patrén cultural heterénomo e indivi-
dualista predominante en el contexto analizado dentro de los profesorados, y, por otra parte,
propusieron alternativas a los viejos modelos de gestion de los ISFD intensificados por la Glti-
ma dictadura y acotados en la propuesta de ROl de los primeros Rectorados Normalizadores.

El movimiento estudiantil terciario no abandond las banderas por otorgarle caracter
resolutivo a los CD y por la defensa de los 6rganos de gobierno con representacion equita-
tiva entre los claustros. Sin embargo, la primera propuesta de la DINEMS fue muy limitada
y por ende rechazada por el estudiantado de la formacién docente. Lo cual se explica, en
parte, debido a que esta dependencia estatal reglamenté una forma de normalizacién que
denominamos “minima”, pues, concedia voto para el estamento estudiantil, pero no avanzé
en cuanto a la equidad de representantes por claustros.
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