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INTRODUCCION

La extension del término economia popular en Argentina fue el resul-
tado del impulso de diversas organizaciones y movimientos sociales
que, a partir de 2011, confluyeron en la Confederacion de Trabaja-
dores de la Economia Popular (CTEP) en pos de un objetivo comun:
lograr el reconocimiento en tanto trabajadores/as de quienes desarro-
llaban actividades y oficios populares, por fuera de la relaciéon salarial
y del mercado de trabajo formal. La disputa por este reconocimiento
se articulaba también con demandas en pos de garantizar el acceso
universal a derechos y recursos que histéricamente se habian insti-
tucionalizado en Argentina en torno al trabajo asalariado registrado.
Si1 bien las mediciones estadisticas disponibles en el pais no permi-
ten dar cuenta de manera acabada de la composicién del sector de
la economia popular —en tanto las categorias de medicién utilizadas
no se corresponden necesariamente con las definiciones vigentes—,
en los uUltimos afios se han realizado diversas estimaciones de rele-

vancia que dan cuenta de su magnitud. Asimismo, la reciente imple-
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mentacion del Registro Nacional de Trabajadores/as de la Economia
Popular (RENATEP) aporta algunos datos relevantes que permiten
complementar dichas estimaciones. De alli se desprende fundamen-
talmente el caracter feminizado y juvenilizado de la economia popu-
lar. A la par de ello, se observa como los mecanismos tradicionales de
divisién sexual del trabajo operan también en el sector, estando las
actividades tradicionalmente masculinizadas ocupadas en su mayo-
ria por varones y, aquellas feminizadas, por mujeres.

La emergencia de la CTEP condujo no solo a propiciar nuevas formas
de organizacién de los sectores populares —que buscaron articular las
l6gicas territoriales de los movimientos sociales con el formato sin-
dical- y desplegar nuevas demandas, sino también a construir una
identidad comun en estos sectores organizados en torno a la idea del
trabajador/a de la economia popular (Maldovan Bonelli, 2023). En
términos generales, lo que se creaba no era un “nuevo sujeto” sino una
nueva forma de concebir las practicas econémicas y laborales de los
sectores populares que histéricamente habian sido abordadas desde
las perspectivas de marginalidad, pobreza, vulnerabilidad, exclusion
o informalidad. Estas miradas situaron histéricamente el foco de ana-
lisis en las “carencias” de estos sectores (Maldovan Bonelli, 2018). Es
decir, en aquello que a estos les “faltaba” para integrarse de mane-
ra plena en la sociedad. Estas perspectivas fueron también las que
guiaron la mayor parte de las intervenciones estatales orientadas a
abordar las problematicas de empleo a inclusién de los sectores popu-
lares, fundamentalmente durante la década del noventa, pero, como
veremos, con una importante persistencia en la actualidad. A princi-
pios de los afios 2000, tras la asunciéon de Néstor Kirchner, las politi-

cas sociolaborales tuvieron un viraje en sus formas de abordar la rea-
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lidad social y —partiendo de considerar al trabajo como eje rector de
la organizacion social—buscaron propiciar procesos de colectivizacién
laboral asentados en los preceptos de la economia social y solidaria.
A partir de alli, se implementaron diversas politicas que condujeron
a la creacién de miles de nuevas cooperativas de trabajo que otorga-
ron créditos, subsidios y diversos tipos de recursos y servicios para
estas organizaciones o bien para diversos grupos de trabajadores/as
asociados/as, se crearon nuevos mecanismos de proteccion social que
permitieron avanzar en la disminucién de las brechas existentes en
términos de seguridad social. Entre ellas, el monotributo social, el
plan de inclusién previsional y la asignacién universal por hijo son
aquellas que cobraron mayor relevancia.

Desde la creacién de la CTEP-UTEP, en el afo 2011, al afo 2023, el
sector de la economia popular logrd posicionarse en el marco de los
debates publicos y politicos y sus demandas lograron un cierto nivel
de institucionalizacién a partir de la aprobacion de leyes y el dise-
fio de politicas publicas especificas para estos/as trabajadores/as. Sin
embargo, como veremos, dicho reconocimiento no se realizé6 de ma-
nera univoca en todas las areas del Estado, asi como en los distintos
niveles gubernamentales y lo que prevalecié mas bien fue una amplia
dispersion en las formas de abordaje de las politicas publicas que dan
cuenta de como la tensién presente entre los supuestos de su anda-
miaje sigue vigente. Asi, al tiempo que se dio un paulatino avance en
el reconocimiento de la condicién de trabajadores de quienes integran
el sector, ello sucedib a la par de una continuidad con el despliegue
de politicas que abordan al sector desde miradas situadas en las “ca-
rencias”, desde la economia social y solidaria o bien desde los nuevos

enfoques liberales asentados en la idea del emprendedurismo.
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En el marco del proyecto que hemos referenciado en el primer capitu-
lo de esta parte del libro y tomando como punto de partida el analisis
precedente nos preguntamos qué tipo de politicas se han implemen-
tado para el sector de la economia popular y, especificamente, cémo
fueron abordadas las brechas de género en la economia popular a
través de la politica publica. De alli que el objetivo de este capitulo
es analizar las politicas publicas que hayan tenido por objetivo redu-
cir las brechas sexo-genéricas en la economia popular, teniendo en
cuenta especificamente aquellas que se hayan focalizado en el mun-
do del trabajo y que se hubieran implementado (mas alla de su afo
de creacidn) en el periodo 2019-2023. El recorte temporal y espacial
escogido se fundamenta en la particular impronta que cobraron las
politicas de género en el periodo a partir de la creacién de ministerios
de las mujeres (o géneros, diversidades, etc. segiin las distintas acep-
ciones utilizadas en las jurisdicciones que se implementaron) a nivel
nacional y provincial. De alli que el foco del trabajo ha estado puesto
en el nivel nacional y en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe,
Neuquén y Cordoba, en tanto que fue en estas donde se crearon di-
chas 4reas ministeriales. En estas provincias se relevaron politicas
pertenecientes a distintos ministerios y secretarias, tales como tra-
bajo, desarrollo social o produccién.

A partir de aqui el capitulo se organiza de la siguiente manera: en
primer lugar, realizamos una breve caracterizacién de la economia
popular recuperando datos de los distintos registros y relevamientos
implementados en el periodo reciente. En segundo lugar, presenta-
mos los avances mas significativos en el proceso de institucionaliza-
cién del sector, en el periodo 2011-2023. En tercer lugar, presentamos
nuestros principales hallazgos donde se dan cuenta de las principales
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politicas que han tendido al cierre de las brechas sexo-genéricas en el
sector recuperando algunas notas y reflexiones metodolégicas vincu-
ladas al trabajo realizado y a los obstaculos encontrados. Finalmente,
desarrollamos unas breves reflexiones finales.

LA ECONOMIA POPULAR EN ARGENTINA:
ESTIMACIONES Y CARACTERIZACION DEL SECTOR

Si bien en Argentina no existen estadisticas oficiales que permitan
caracterizar plenamente a la economia popular, algunos trabajos
han buscado estimar su composicién a partir de recuperar datos de
la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC). Estos trabajos tienen orientaciones
comunes en sus objetivos y comparten algunos aspectos metodold-
gicos, pero no son del todo univocos. Asi, mientras que un grupo de
estudios estima una composicién aproximada del sector de 4,2 millo-
nes de trabajadores/as (Bertellotti, 2019; RENATEP, 2021; Wolans-
ki Sorroche, Mate, Santin Rulfo y Fernandez A]varez, 2022), otros
estiman que el universo podria ascender a 10,4 millones si se toman
en cuenta a quienes son considerados inactivos/as en las estadisticas
oficiales (Chena, 2022).

En relacion con los registros publicos, desde junio de 2020 se puso
en marcha el Registro Nacional de Trabajadores/as de la Economia
Popular (RENATEP) en la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Social,
con el objetivo de reconocer y formalizar a estos/as trabajadores/as y
producir informacién para la planificacién de politicas publicas. Si
bien el registro es de autoinscripcién y se basa en la percepcién de
los/as trabajadores/as en lo que respecta a si se consideran o no como
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parte de la economia popular, los datos relevados arrojan algunos
elementos claves para la caracterizacién sociodemografica de quie-
nes integran el sector.

Desde su lanzamiento hasta abril de 2023, se registraron 3.618.606
personas que se perciben trabajadores/as de la economia popular en
todo el pais (RENATEP, 2023), inscribiéndose dentro de una de las
ocho ramas de actividad en las que se organiza el Registro: 1) servicios
personales y otros oficios, 2) servicios socio comunitarios, 3) comer-
cio popular y trabajos en espacios publicos, 4) construccién e infraes-
tructura social y mejoramiento ambiental, 5) agricultura familiar y
campesina, 6) recuperacion, reciclado y servicios ambientales, 7) in-
dustria manufacturera y 8) transporte y almacenamiento. El 63,1%
de las inscripciones al RENATEP corresponde a servicios personales
y otros oficios (36%) y servicios sociocomunitarios (27,1%). El otro
36,9% se distribuye entre el resto de las ramas, de las cuales se des-
taca comercio popular y trabajos en espacios publicos con el 11,7%
de inscriptos/as. A partir de los datos que arroja el relevamiento se
evidencia el hecho de las actividades que los/as trabajadores/as de la
economia popular realizan responden a necesidades sociales funda-
mentales, tales como la produccién y distribucién de bienes y servicios
esenciales a precios accesibles —entre ellos, el alimento—, la recupera-
cién de residuos y cuidado del medioambiente, las tareas de cuidado
comunitario y la construcciéon y mejora de viviendas e infraestructura
social. Asimismo, parte de estas actividades también forman parte de
distintas cadenas de valor que se articulan con la economia empresa-
rial capitalista desde un lugar fuertemente subordinado.

Otra caracteristica relevante es que el sector de la economia popu-

lar esta altamente feminizado: del total de inscriptos/as, el 58,2%
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son mujeres y el 41,8% varones. Sin embargo, si se observa la com-
posicién por sexo de las ramas de actividad surge que, en comercio
popular y trabajos en espacios publicos, industria manufacturera,
servicios personales y otros oficios y servicios sociocomunitarios, la
diferencia es aun mayor (un promedio de 64,3% de mujeres); mien-
tras que en construccion e infraestructura social y mejoramiento am-
biental y en transporte y almacenamiento la proporcién de varones
promedia el 76,6%. Solo en los casos de agricultura familiar y campe-
sina y recuperacion, reciclado y servicios ambientales no se observan
diferencias significativas por sexo. Ahora bien, al analizar las cate-
gorias ocupacionales segun la distribucion por sexo, se advierte que,
en ciertas ocupaciones, el informe sefiala que la feminizacién de las
mismas alcanza a ocho o méas de cada diez inscriptos/as. Esto sucede
en el caso de las tareas de cuidados, los servicios de limpieza, las
ocupaciones vinculadas a cuestiones estéticas como peluqueria, cos-
mética, etc. e indumentaria y textil. Por el contrario, las ocupaciones
relacionadas a la construccion, transporte, seguridad y reparacién de
objetos y electrodomésticos concentran una gran mayoria de varones
(alrededor del 90%). Tal como senialan Hopp y Mutuberria Lazarini
(2022), la informacién que ofrece el RENATEP muestra que en la
economia popular se mantiene la divisién sexual del trabajo domi-
nante en la sociedad, en la que las mujeres realizan las tareas menos
reconocidas, muchas veces no remuneradas y ligadas al Ambito do-
méstico o barrial. Estos son trabajos esenciales para la sostenibilidad
de la vida en sectores populares, pero también para la efectiva im-
plementacion de politicas sociales, ya que estas trabajadoras, desde

merenderos y comedores, tienen un rol central en la preparacién de
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los alimentos que provee los diferentes niveles del Estado (Mufioz,
Parcero Paez y Gispert, 2022).

En cuanto a la distribucién etaria, el 62,9% tiene entre 18 y 35 afios,
es decir que se trata de una poblacion predominantemente joven
(con un promedio de edad de 33,7 anos). La informacién recabada da
cuenta también de la desproteccion y precariedad en la que estos tra-
bajos se desarrollan: solo el 10,5% se encuentra inscripto/a de forma
individual en alguna categoria tributaria, principalmente en el mo-
notributo social, una forma de registro subsidiada para personas en
situacién de vulnerabilidad socioecondémica, y en las categorias mas
bajas del régimen simplificado para pequenios contribuyentes (0,8%).
Esto significa que la gran mayoria no cuenta con aportes para una
jubilacién futura ni con cobertura de salud, tampoco con la posibili-
dad de tener licencias o asegurarse contra otros riesgos del trabajo.
En relacién con la organizacién del trabajo, se destaca que la mayor
parte de los/as trabajadores/as lleva adelante sus actividades de ma-
nera individual (60,7%) mientras que el 39,3% restante se organiza
de manera colectiva. Entre las formas colectivas de trabajo, algunas
unidades productivas constituyen organizaciones comunitarias/socia-
les (21,6%), otras son cooperativas (7,5%), también se observan pe-
quenios emprendimientos familiares y no familiares (7,3%), proyectos
productivos o de servicios inscriptos en el Ministerio de Desarrollo
Social (1,7%) y ntcleos de agricultura familiar (1,2%). A diferencia de
lo que sucede en las relaciones laborales asalariadas, en la economia
popular la organizacién auténoma o autogestionada del trabajo gene-
ra que en estas unidades productivas sean los/as propios/as trabaja-
dores/as quienes tengan que darse a si mismos/as pautas de trabajo

y generar acuerdos y compromisos comunes para coordinar acciones.
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Otra caracteristica relevante en el sector est4 dada por el lugar en el
que se desarrolla el trabajo. En este sentido, el 57,3% de los/as tra-
bajadores/as de la economia popular declara como lugar principal de
trabajo domicilios particulares, dividiéndose este total entre quienes
trabajan en el propio hogar (28,9%) y quienes lo hacen en uno aje-
no (28,4%). Por otra parte, el 17% de los/as inscriptos/as trabaja en
el espacio publico. En relacién con esta caracteristica, la realizacién
mayoritaria del trabajo en espacios privados reafirma la dificultad de
visibilizar la importancia de estas tareas y explica, también, la esca-
sa regulacién y protecciéon de quienes las realizan. A su vez, no son
pocos los casos en los cuales el propio espacio de trabajo se encuentra
en conflicto, como sucede tras la quiebra de empresas y recuperacion
por parte de los/as trabajadores/as. Por otro lado, los datos reafir-
man la légica de funcionamiento de la economia popular dada por el
solapamiento de las tareas orientadas a la reproduccion de la vida
en los hogares con las tareas productivas y/o laborales. Asimismo, si
bien la caracterizacién de las condiciones de trabajo en el sector de la
economia popular enfrenta el desafio de que comprende un abanico
importante de actividades, existen algunas condiciones compartidas
que pueden destacarse. En primer lugar, dado que representan ac-
tividades que conllevan magros ingresos —que, por lo general, no su-
peran el salario minimo, vital y mévil y que se pagan a destajo— las
jornadas laborales son extensas y muchas veces se extienden por seis
o siete dias a la semana, sin dias de descanso. A su vez, en muchos
casos las actividades conllevan un alto esfuerzo fisico y se realizan a
la intemperie, con un uso intensivo de mano de obra y con una escasa
divisién del trabajo (tal como sucede en la recuperaciéon de residuos,
en la agricultura familiar o en la produccién de ladrillo artesanal).

123



n JOHANNA MALDOVAN BONELLIET AL

Tanto las caracteristicas que asume el proceso de trabajo en este sec-
tor como los espacios donde el mismo se realiza se alejan del tradi-
cional esquema fordista que implicaba la diferenciacién de espacios
productivos (“la fabrica”) y domésticos (“el hogar”), como también de la
distribucién de tareas y puestos a partir de un Convenio Colectivo de
Trabajo que regule la actividad, con intervencion de las autoridades
publicas competentes.

EL CAMINO HACIA LA INSTITUCIONALIZACION DEL SECTOR

Cabe destacar que, a pesar de que la CTEP surge en 2011, las pri-
meras leyes y politicas vinculadas al sector de manera especifica —es
decir, aquellas que explicitan a la economia popular como objeto de su
abordaje— surgieron durante el gobierno de la Alianza Cambiemos, en
el marco de un proyecto politico econémico que llevé al sector finan-
ciero a consolidarse como nuevo eje rector del modelo de acumulacién
(Santarcangelo y Padin, 2019). Las politicas implementadas por el
gobierno entrante implicaron un giro regresivo en materia de distri-
bucién del ingreso, empleo y trabajo adverso para las trabajadoras y
los/as trabajadores/as en general y para los/as trabajadores/as de la
economia popular en particular. Pese a ello, el gasto social se man-
tuvo constante y el asistencial aument6 en relacion con el periodo
anterior (Seiffer y Rivas Castro, 2017).

Entre las principales regulaciones y politicas del periodo, nos interesa
destacar, en primer lugar, la creaciéon del Registro de Organizaciones
Sociales de la Economia Popular y Empresas Autogestionadas a tra-
vés de la Resolucion N° 32/2016 del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacién (MTEySS), con el objetivo de inscribir
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a las entidades representativas de trabajadores/as que se desempena-
ran en la economia popular. Este Registro permitia el reconocimiento
de la personeria social' de la organizacién inscripta, figura juridica
que, a partir de un régimen especifico, habilit6 la inscripcion y forma-
lizacién de las organizaciones de representacion de la economia popu-
lar bajo un esquema similar al de la personeria gremial, siendo esta
dltima la que regula el accionar de los sindicatos tradicionales. En
tal sentido, si bien la figura de la personeria social implicé un avan-
ce en términos de institucionalizacién y reconocimiento del sector,
se construyé como un régimen diferenciado al de los trabajadores/as
formales, regidos en Argentina por la Ley de Asociaciones Sindicales
(Grabois, 2017; Pasarin, 2023).

Otro hito relevante en el proceso de institucionalizacién del sector
fue la sancién, en el ano 2016, de la Ley de Emergencia Social (Ley
N°27343), votada por unanimidad en el Congreso Nacional. En ella
se instruye la creaciéon de un Registro Nacional de la Economia Po-
pular (RENATREP), la formacién de un Consejo de la Economia
Popular y Salario Social Complementario (CEPSSC) y la creacién
del Salario Social Complementario (SSC). Ademas, impulsé la con-
version de los programas sociales existentes hacia al SSC.

Con posterioridad, en el afio 2017, se cred el Registro Nacional de
Barrios Populares (ReNaBaP), mediante el Decreto N° 358/2017, con
el fin de registrar los bienes inmuebles donde se asientan los barrios

populares, las construcciones existentes en dichos barrios y los datos

1. Si bien originariamente dicha personeria fue otorgada por el Ministerio de Trabajo
en diciembre de 2015 —un dia antes de la finalizacién del mandato presidencial de
Cristina Fernandez de Kirchner— esta actuacién carecié de validez al no ser publica-
da en el Boletin Oficial.
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de las personas que las habitan, a efectos de desarrollar politicas
publicas habitacionales inclusivas. Esto significa un avance signifi-
cativo en el acceso a derechos habitacionales, laborales y sociales de
quienes habitan estos barrios y, para las organizaciones del sector,
entre ellas, la CTEP, la participaciéon en la Mesa Nacional de Coordi-
nacién que gestiona las politicas de integracién sociourbana.

Hacia finales de 2019 la CTEP se reconfigur6 bajo el nombre de
UTEP (Unién de Trabajadores de la Economia Popular), reuniendo
a la Corriente Clasista y Combativa (CCC), la CTEP, Barrios de Pie
y el Frente Popular Dario Santillan y obtuvo su personeria social en
2021. El lanzamiento de la UTEP coincide con el cambio de gestién
gubernamental a nivel nacional, tras el triunfo electoral del Frente
de Todos y la asuncién de Alberto Fernandez a la presidencia. El
giro entablado en la orientacién politica de la nueva gestién habilité
la incorporacién de referentes/as de la UTEP como funcionarios en
distintos organismos publicos. A pesar del cambio de perspectiva del
gobierno entrante en torno al sector respecto a su predecesor y de la
revalorizacién discursiva en torno a la importancia de la economia
popular, social y solidaria para propiciar la recuperacioén econémica y
social del pais, los cambios en materia de politica publica no reflejaron
dichos posicionamientos. En tal sentido, el periodo 2019-2023 —en el
cual se situa este trabajo— estuvo mas bien signado por la administra-
cién y reorganizacion de la institucionalidad preexistente, antes que
por la creaciéon de nuevas instituciones (Deux Marzi, 2023). Uno de
los avances mas relevantes en estos afos result6 la implementacion
del RENATEP, en tanto habilité la generaciéon de datos publicos y
oficiales en torno a la composiciéon sociodemografica de la economia

popular y sus caracteristicas productivas. Asimismo, en marzo de
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2020 se cre6 el Programa Nacional de Inclusiéon Socioproductiva y
Desarrollo Local “Potenciar Trabajo”, a partir de la unificacién del
SSC y el programa Hacemos Futuro. El programa resulté sumamen-
te significativo en tanto que conllevé una multiplicacién de los titu-
lares receptores que alcanzé a cerca de 1,6 millones de personas en
diciembre de 2023.

Por su parte, desde la organizacién se dio impulso a diversas inicia-
tivas legislativas, entre las cuales se destacan aquellas orientadas al
reconocimiento y valorizaciéon econémica de las tareas comunitarias
(siendo este uno de los sectores mayoritarios de la economia popular
y altamente feminizado), tales como la propuesta de creacién de un
sistema integral de proteccién del trabajo de cuidado comunitario y la
llamada “Ley Ramona” —orientada a crear un registro de comedores
y merenderos comunitarios y otorgar una prestacion monetaria a las
trabajadoras de la actividad— finalmente implementada en diciembre
de 2020.

LAS POLITICAS PUBLICAS ORIENTADAS A LA REDUCCION
DE BRECHAS DE GENERO EN LA ECONOMIA POPULAR

Tal como hemos senalado previamente, el objetivo del proyecto en el
cual se enmarcan los hallazgos presentados en este articulo se orien-
t6 a relevar y analizar las politicas publicas orientadas a la reduccién
de brechas de género en el mundo del trabajo vigentes a noviembre
de 2023. En particular, este capitulo aborda aquellas vinculadas al
sector de la economia popular. El recorrido presentado hasta aqui
da cuenta de algunas de las tensiones existentes en las formas de

abordaje del sector, que se encuentran atravesadas por concepciones
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en pugna en torno a su recorte y nominacién. Al respecto, durante el
periodo estudiado es posible observar cémo el término de economia
popular prevalece en algunas politicas —fundamentalmente las im-
plementadas a nivel nacional— mientras que este se solapa con otras
intervenciones que se asientan sobre las nociones de economia social
y solidaria, pobreza, vulnerabilidad, marginalidad y/o emprendedu-
rismo. Esto representd uno de los principales obstaculos al momento
de construir el relevamiento del sector. Si bien una via posible hubie-
ra sido analizar inicamente aquellas que utilizaban el término eco-
nomia popular en su abordaje, consideramos que ello dejaria por fue-
ra un cumulo importante de medidas que en si se orientaban a dar
respuesta a necesidades de un mismo sujeto econémico y social. En
tal sentido, optamos por recuperar aquellas politicas que —mds alla
del término utilizado— tuvieran por objetivo abordar problematicas
de los sectores populares, teniendo en cuenta para su delimitacién las
caracteristicas estructurales del sector que se desprenden de los da-
tos provistos por el RENATEP anteriormente referenciados. A partir
de aqui relevamos un total de 49 politicas, situadas a nivel nacional
y de las provincias de Santa Fe, Neuquén, Cérdoba y Buenos Aires.
Es decir, de aquellas jurisdicciones que durante el periodo de estudio
construyeron ministerios de las mujeres, géneros y diversidades.

El segundo recorte realizado consistio en seleccionar, entre dichas po-
liticas, aquellas que en su formulacién incluyeran los términos “muje-
res” “género” o “diversidades” y que estuvieran orientadas a abordar
la reduccion de brechas en el mundo del trabajo, donde identificamos
diez iniciativas. En relacion con este recorte, nos encontramos frente a
un segundo obstaculo, vinculado a cdmo abordar las brechas laborales

en el sector estudiado. A diferencia de lo que acontece en el mercado
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de trabajo —formal o informal— el sector de la economia popular se ca-
racteriza por el desarrollo de unidades productivas de subsistencia,
con bajos niveles de capitalizacién y una escasa formalizacién de sus
estructuras organizativas. Asimismo, suelen ser unidades pequenas
de caracter unipersonal, familiar o con algun grado de asociativismo
—en ocasiones formalizadas bajo la figura de cooperativa—.

Una vez concluido el respectivo relevamiento y la sistematizacion de
las acciones de politicas publicas, teniendo en cuenta los criterios y
limitaciones antes presentadas, hemos encontrado que para el sector
de la economia popular existen un total de diez iniciativas cuyo ob-
jetivo esta vinculado al cierre de brechas sexo-genéricas, recordemos
que en esta seleccidén se contemplan las acciones o politicas publicas
que de manera especifica o general incorporan acciones que buscan
incidir en estas desigualdades.

En el cuadro que se encuentra a continuacién se presenta una siste-
matizacién de las acciones, en funcién de diferentes criterios que se
encuentran en el abordaje metodolégico sefialado en el primer capitulo
de esta parte del libro. En primer lugar, se las agrupé por dependencia
que lo llev6 adelante, ya sea Nacidn, provincia de Buenos Aires, Santa
Fe, Cérdoba o Neuquén; en segundo lugar, se sefiala el tipo de politica
0 accién que se propuso desarrollar, en tanto si es general o especifica;
luego, el tipo de brecha que aborda, ya sea de participacién, promocién,
recursos y, por ultimo, cuél es el instrumento que utiliza para abordar-
la, el de formacidn, cuota, sensibilizacion o material.

En cuanto al tipo de politica, se puede observar que existen siete ini-
ciativas especificas destinadas al cierre de brechas laborales enfoca-
das en la problematica del trabajo, o sea que han sido disefiadas para

alcanzar tal fin y tres de caracter general, o sea que no han estado
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disenadas teniendo por objetivo el cierre de brecha laboral, pero que
incluye una accién a tales fines.

A su vez, la mitad de las iniciativas relevadas provienen del nivel
nacional de gobierno (50%), seguido de la provincia de Santa Fe,
que cuenta con dos iniciativas (20%), luego se posicionan Buenos
Aires, Cérdoba y Neuquén, cada una con una politica que adopta
las caracteristicas requeridas segin el objetivo de esta investigacion
(10% cada una).

Por otro lado, en relacién con el tipo de brechas que abordan, encon-
tramos que la gran mayoria de ellas se orienta a promover la par-
ticipacién (90%) y promover la entrega de recursos (50%). Ademas,
se ha identificado una orientada a la brecha de promocién (10%). Es
importante sefialar que en esta clasificacién se ha considerado la po-
sibilidad de que una misma iniciativa pueda abordar multiples bre-
chas. De hecho, encontramos que la mitad de las politicas analizadas
tienen como objetivo resolver mas de una brecha (cinco de diez). Asi
la Uinica politica clasificada como de promocién no se centra exclusi-
vamente en esa area, sino que también aborda la problematica de la
participacion.

En cuanto los instrumentos que emplean las politicas para alcanzar
sus objetivos, se ha podido identificar que prevalecen aquellas que
recurren a instrumentos econémicos y de formacién (40% respectiva-
mente) por encima del resto: una iniciativa implementa instrumentos

de cuota y otra de sensibilizacion.

130



"019URN) OLDId Sorep © oseq ue erdoxd UQIIRIOQR]S DU, ]

4 L L 4 S L 6 € L aviol

(IdW) €202 sajeiny
X X X saJalny 0s1ndu0)

N3INON3N 3d VIONIAOYd

_ _ _ X _ _ _ X _ _ X _ (d43W) JNX ewelboud

va0ad0d 3a VIONIAOHd

(4SLADdW) uoisnjoul
X X X X e| A |e120g ejwouod e|
© SOpRJUBIIQ S0}23A0Id

X X X (4SLW) seanng
34 VALNVS 3d VIONIAOYd

(SAAOdNIW)

X X X X € BAUJT-SBIOUB|OIA

uls Sapepiunwo)

S341V SON3INd 34 VIONIAOHd

(aQAOWW)

X X X pepjenb| Jeiquag

(aQAOWIW)
X X X X J1anpoud ewelbold

(SSA3LW)
X X X o9)dw3 Jejuswo

g (LADNIW)
Jejndod ejwouod3
x X X X e| ap ealbojouda
uQloeZI|EN}IY S03I3A0Id

(aAOWIN)
X X X X X Jejenb| ewelboud

NOIDVN

Jelajey _ uQI2eZI|IqISUdS _ ejon) _ ugIPRWIOS | SOSINIAY _ ugI20WoId _ uoedidijed | sajesausg _ seoy10ads3

SOLNIWNULSNI SOTNJYLSE0/VHI3NE oLi3rao

¢(CERRANDO BRECHAS DE GENERO EN LA ECONOMiA POPULAR?

"d™ B[ Ue SeyaIq 9p o11910 [0 eXed seorjqnd seonijod se[ op UQIORZI)BWSISIS ‘T B[R],

131




n JOHANNA MALDOVAN BONELLIET AL

LAS POLITICAS ENCONTRADAS

Entre las politicas especificas, a nivel nacional, encontramos el pro-
grama Igualar, el programa Actualizacién Tecnologica de la Econo-
mia Popular y el programa Producir. Mientras que encontramos el
programa Fomentar Empleo y el Sembrar Igualdad, en tanto politicas
generales.

El programa Igualar se inscribe en el Ministerio de las Mujeres, Gé-
nero y Diversidad de la Nacién y fue creado en el afio 2020. Se orien-
ta al cierre de las brechas de participacién y promocion, reconociendo
desde el momento mismo del disefio la disparidad existente en cuanto
a los niveles de participacién entre los diferentes colectivos y la dis-
paridad para avanzar en sus trayectorias laborales. En ese sentido,
se propone reducir la desigualdad en el mundo del trabajo, el empleo
y la produccién para mujeres y la comunidad LGBTI, centrandose en
la segmentacién horizontal y vertical del mercado laboral.

Esta dirigido tanto al sector empresarial, pablico y sindical como
también al sector de la economia social, solidaria y popular. Se de-
sarrollan acciones de sensibilizacién, capacitacién; asimismo, brinda
apoyo en el desarrollo de dispositivos de abordaje de la violencia y
acoso laboral.

El programa se propone, a través de acuerdos estratégicos elabora-
dos junto a cada organizacién, llevar adelante acciones destinadas a
reforzar las capacidades en torno a la igualdad de género generando
materiales y guias que faciliten nuevos marcos de actuacion al interior
de cada organizacién.

Por su parte, los proyectos de Actualizacion Tecnolégica de la Econo-
mia Popular, creados en el afio 2022, inscriptos en el Ministerio de

132



¢(CERRANDO BRECHAS DE GENERO EN LA ECONOMiA POPULAR? ]

Ciencia y Tecnologia, en tanto politica especifica, reconocen y promue-
ven iniciativas de actualizacién tecnoldgica de unidades productivas
de la economia popular, articulando con distintos actores sociales, en-
tre los que se encuentran las universidades, otras instituciones del sis-
tema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, la RITEP, la Uni6n
de Trabajadores de la Economia Popular y otras organizaciones y or-
ganismos gubernamentales en sus diferentes niveles, donde las accio-
nes propuestas aportan a la reduccién de las brechas de participaciéon
y de recursos, a partir del aporte de recursos econémicos.

Asi, en el marco de las politicas y acciones llevadas adelante por el
gobierno nacional, encontramos también el programa Fomentar Em-
pleo, llevado adelante por el Ministerio de Trabajo que, al igual que el
Programa Producir y Sembrar Igualdad ejecutados por el Ministerio
de las Mujeres, son politicas que apuntan a cerrar brechas de partici-
pacién, otorgando recursos econémicos. El primero se propone asistir
a quienes poseen dificultades de acceso a empleos formales a través
de acciones que mejoren sus competencias laborales y faciliten su in-
sercién a través de medidas de accién positiva como son las cuotas.
El programa Producir, creado en el afio 2021, se propone aportar a
la independencia econémica de las mujeres y LGBTI+ que atraviesen
o hayan atravesado situaciones de violencias por motivos de género
mediante el fortalecimiento de proyectos productivos y de unidades
econdémicas a organizaciones sociales, otorgando recursos econémicos.
Y la iniciativa Sembrar Igualdad, o mejor conocido como el Programa
nacional para el fortalecimiento de la perspectiva de género e igual-
dad en la diversidad en el desarrollo rural, contiene acciones para la

reduccion de brechas de participacién con una estrategia material. Su
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objetivo principal es garantizar la igualdad en la diversidad de muje-
res y personas LGBTI+ que residen en contextos rurales.

Por su parte, en provincia de Buenos Aires, encontramos el programa
Comunidades sin violencia, creado en el afio 2021 por el Ministerio de
las Mujeres y llevado adelante por la Direccién Provincial de Politicas
de Fortalecimiento para la Salida de las Violencias por Razones de
Género y la Direccién del Programa Comunidades sin Violencias, que
promueve la participacién laboral de las mujeres a través de acciones
de formacién. Este programa posee tres principales lineas de accidn,
inscribiéndose la linea tres en la promocién de una insercién laboral,
la cual se aboca a la promocioén para el trabajo, formacién en oficios,
capacitacion y fortalecimiento para el trabajo asociativo.

En la provincia de Santa Fe, encontramos la iniciativa Futuras, que
es un programa de empleo del Ministerio de Trabajo de la provincia
de Santa Fe creado en el afio 2021, que apunta al cierre de la brecha
de participacion, fomentando la formacion. Se plantea generar ins-
tancias de formacién en oficios y practicas laborales. Asi, propone
que las mujeres que participen en el programa mejoren sus condicio-
nes de empleabilidad para el acceso al mercado formal de trabajo a
través de proyectos de capacitacion y practicas laborales e incentivos
econdémicos a las empresas que incrementen su dotacién con las be-
neficiarias del programa. Y los proyectos orientados a la economia
social y la inclusién (SF POES+I) es una iniciativa ejecutada por la
Agencia Santafesina de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (AsaCTel)
del Ministerio de Produccién, Ciencia y Tecnologia de la provincia
de Santa Fe. Contiene acciones para el cierre de brechas de parti-
cipacién y recursos mediante estrategias materiales. El objetivo de

esta apuesta es financiar proyectos de investigacién, innovacién y
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vinculacién territorial que tengan como meta la implementacién de
nuevas practicas tecnolégicas para impulsar procesos de desarrollo
social y territorial con eje en poblaciones vulnerables, pequenos/as
productores/as, microemprendimientos y/o regiones de la provincia
con capacidades productivas a desarrollarse, es decir, con potencial a
generar actividades econdémicas sostenibles y aumentar su producti-
vidad. En términos de las brechas de género, se plantean como condi-
ciones de admisibilidad la perspectiva de género de los proyectos y en
los equipos de trabajo. Es decir que, en el diagndstico de la situacién
problematica que se busca atender, se debe identificar el impacto
diferencial entre géneros y que los equipos de trabajo que lleven ade-
lante el proyecto tengan paridad.

Por su parte, en la provincia de Cérdoba, encontramos el programa de
Insercién Laboral XMI, que es una iniciativa de la Secretaria de Equi-
dad y Promocién del Empleo del Ministerio de Empleo y Formacién
Profesional de la provincia de Cérdoba. Se trata de un instrumento
de formacion dirigido a reducir especificamente la brecha de partici-
pacion. De esta forma, tiene como objetivo elevar las competencias de
las mujeres participantes del programa a través del dictado de cursos
de habilidades sociolaborales dictados en formato virtual. Algunos de
estos cursos son habilidades sociolaborales, herramientas de Office,
alfabetizacion digital, gestién de redes sociales y marketing digital,
Excel, comercio electrénico, introducciéon a la programacién, etc. Al
mismo tiempo, tiene como objetivo incorporar a 10.000 mujeres en
empresas y empleadores/as privados de la provincia mediante el en-
trenamiento laboral, con cursos y pasantias, que supone una mejora
en sus habilidades y competencias para insertarse en el mundo del

trabajo. Las destinatarias de esta iniciativa son mujeres de mas de
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25 anos o menores de 25 afios con hijos e hijas y hasta la edad de
jubilacién o percepcién de la pension universal para adultos mayores
que registren domicilio en la provincia de Cordoba.

Por dltimo, encontramos, en la provincia de Neuquén, el Concurso
Mujeres Rurales 2023. S e trata de una iniciativa que lleva a cabo
el Ministerio de Produccion e Industria de la provincia de Neuquén,
mediante el concurso se fomenta iniciativas que promuevan el desa-
rrollo econémico de mujeres rurales de la provincia del Neuquén a

través de proyectos sustentables.

A MODO DE REFLEXION

Para concluir, retomando lo mencionado al inicio de este capitulo,
es evidente que aun queda un camino por recorrer para abordar las
desigualdades sexo- genéricas en el sector, las mismas se relacionan
tanto por la diversidad de perspectivas desde las cuales se aborda a la
economia popular, como el poder identificar las especificidades de las
brechas existentes en relacién con la perspectiva en la que se inscribe.
En esta linea, las politicas implementadas estan alineadas con las
caracteristicas distintivas del sector de la economia popular, el cual
estd mayoritariamente compuesto por mujeres de bajos recursos,
donde la participacién en el mercado laboral es menor, por lo que
la forma de abordar las brechas se vincula con la participacién y la
formacién. Lo que queda en evidencia es que se estaria pensando en
términos exdgenos a la propia economia popular.

Por su parte, el hecho de haber identificado una sola politica clasifica-
da como de promocién, si se alinea con que el sector se caracteriza por

su estructura horizontal y comunitaria, en contraste con los esquemas
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jerarquicos tradicionales de otros sectores productivos. Ademas, es de
destacar que el cerrar las brechas de ingresos ha sido central, lo que
también se condice con que muchas mujeres en este sector enfrentan
una carga laboral significativa, que incluye actividades de militancia,
organizacién comunitaria y participacién en iniciativas como ollas po-
pulares y merenderos. Lo que resulta llamativo es que ninguna de
ellas contempla la creacién de espacios de cuidados para facilitar la

participacién de las mujeres en espacios laborales.
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