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El objetivo del presente trabajo es analizar la regulacion del comercio automotriz entre Argentina y
Brasil y su efecto en la industria automotriz argentina entre 2003 y 2022. En un contexto donde esta
politica ha permitido sostener la capacidad instalada en la Argentina, ciertas debilidades de disefio
de la regulacion bilateral dieron margen para la estrategia de producir en la Argentina vehiculos
que ya estaban en produccién en Brasil, implementada por diversas automotrices para balancear
el comercio bilateral, uno de los objetivos de la regulacién. Esta duplicacion de la produccién
generd, en las automotrices que la llevaron adelante, una menor orientacion exportadora de la
produccion, una mayor dependencia exportadora de Brasil (dado que esto permitia mejorar el
balance comercial bilateral), y una menor escala productiva (por no aprovechar en mayor medida
el mercado de exportacion). Estos resultados demuestran la necesidad de mejorar la regulacion
bilateral automotriz para favorecer una mayor especializacion intrarregional.
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politica industrial.

EFEITOS SOBRE A INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA ARGENTINA DA
DUPLICAGCAO DA PRODUCAO DE VEICULOS COM O BRASIL

O objetivo é analisar a regulamentacdo do comércio bilateral de automoveis entre Argentina e
Brasil e seu efeito sobre a indUstria automotiva na Argentina entre 2003 e 2022. Num contexto
em que esta politica permitiu sustentar a capacidade instalada na Argentina, certas fragilidades
no desenho da regulamentacdo bilateral possibilitaram a produgdo na Argentina de veiculos que
ja estavam em produgéo no Brasil, uma estratégia adotada para equilibrar o comércio bilateral, um
dos objetivos da regulamentacdo. Os resultados mostram que essa duplicacdo da produgéo gerou,
nas montadoras que a implementaram, uma menor orientagdo exportadora da produgdo, uma maior
dependéncia das exportacdes para o Brasil (ja que isso permitiu melhorar a balanca comercial
bilateral) e uma menor escala de produgéo (por ndo aproveitar melhor o mercado de exportacao).
Esses resultados demonstram a necessidade de aperfeicoar a requlamentacdo bilateral do setor
automotivo, a fim de favorecer uma maior especializacdo intrarregional.

Palavras-chave: indUstria automotiva; comércio internacional; politica de comércio internacional;
politica industrial.
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EFFECTS ON THE ARGENTINE AUTOMOTIVE INDUSTRY OF DUPLICATED
VEHICLE PRODUCTION WITH BRAZIL

The objective is to analyse the regulation of bilateral automotive trade between Argentina and
Brazil and its effect on the automotive industry in Argentina between 2003 and 2022. In a
context where this policy has allowed to sustain the installed capacity in Argentina, certain
weaknesses in the design of the bilateral regulation gave scope for the strategy of producing
vehicles in Argentina that were already in production in Brazil, carried out to balance bilateral
trade, one of the objectives of the regulation. The results show that this doubling of production
generated, in the automotive companies that carried it out, a lower export orientation of
production, a greater export dependence on Brazil (since this allowed to improve the bilateral
trade balance), and a smaller production scale (by not taking greater advantage of the export
market). These results demonstrate the need to improve bilateral automotive regulation to
favour greater intraregional specialization.
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1 INTRODUCCION

La cadenade valor automotriz, compuesta por la industria automotriz y la industria

autopartista, presenta una tradicional relevancia en la estructura industrial de la
Argentina y de Brasil (Morero, 2013; Dulcich, 2022; Marx, Mello y Lara, 2020).

En estos paises esta cadena de valor estd significativamente determinada por la
regulacién del Mercosur en general y del Acuerdo de Complementacién Econémica
n° 14 (ACE 14) de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI),
firmado entre Brasil y Argentina en particular; que imponen los aranceles externos
comunes para las importaciones de vehiculos y autopartes. Adicionalmente, el
ACE 14 regula el comercio bilateral automotriz, evitando grandes desequilibrios
comerciales para un volumen dado de comercio automotriz bilateral (Gérriz y

Panigo, 2015; Dulcich, 2022).

En un marco de fuertes asimetrias en los incentivos a la cadena de valor
automotriz entre ambos paises y en la escala de mercado, ambas favorables a Brasil,
el ACE 14 permiti6 la persistencia de una relevante produccién automotriz en la
Argentina (Dulcich, 2022). Sin embargo, habria generado algunas distorsiones
derivadas particulares, asociadas a debilidades de disefio de dicha regulacién.

En este contexto, el objetivo de la presente investigacion es analizar el efecto
de la regulacion del comercio automotriz entre Argentina y Brasil (centrada en el
ACE 14) en la industria automotriz de vehiculos livianos en la Argentina para
el periodo 2003-2022; haciendo foco en el impacto en la Argentina de la duplicacién
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de modelos en produccién en ambos socios. Las debilidades de disefio de la
regulacién bilateral del ACE 14 dieron margen para la estrategia de producir en
la Argentina vehiculos livianos que ya estaban en produccién en Brasil, llevada a
cabo por distintas automotrices en diversos momentos del periodo bajo estudio.
La metodologfa de la investigacién se centrard en el andlisis descriptivo de las
variables relevantes, que se mencionan a continuacién. La principal hipétesis se
centra en que esta duplicacién de la produccién bilateral automotriz habria generado,
en las empresas que la llevaron a cabo en la Argentina, una menor orientacién
exportadora de la produccién (dado que la duplicacién de produccién se realiza
principalmente para reducir importaciones de vehiculos automotores desde Brasil
y asi mejorar el balance comercial bilateral), una mayor dependencia exportadora
de Brasil (dado que esto permite mejorar el balance comercial bilateral y que los
terceros mercados de la region se seguirfan supliendo desde Brasil), y una menor
escala productiva, principalmente por aprovechar en menor medida el mercado
de exportacién. Las empresas que no implementaron dicha estrategia deberfan
mostrar en la Argentina un mejor desempeno en las variables mencionadas.

El articulo se estructura en seis secciones. La seccién 1 expone el marco
tedrico de la investigacion, mientras que la seccidn 2 analiza el estado del arte
sobre la cadena de valor automotriz en la Argentina y Brasil. Luego, la seccién 3
se centra en analizar la regulacién automotriz entre Argentina y Brasil que genera
el Acuerdo de Complementacién Econémica n° 14 (ACE 14) de la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI), y la seccién 4 presenta la metodologia
de la investigacién. En la seccidn 5 se presentan los resultados de la investigacidn,
que se despliegan en el andlisis de la incidencia de la estrategia e impacto en la
especializacion bilateral (subseccidn 5.1), el impacto en la orientacién exportadora
de la produccién (subseccion 5.2), el impacto en la diversificacién de los destinos de
exportacién (subseccién 5.3), y el impacto en la escala de planta automotriz
(subseccién 5.4). En la seccién 6, el articulo se cierra con las conclusiones.

2 MARCO TEORICO: LA CADENA DE VALOR AUTOMOTRIZ

Las automotrices globales que dominan las cadenas de valor, en general, localizan la
terminacién de vehiculos cerca de los mercados finales (estrategia marker secking
en términos de Dunning (2000)); para aprovechar incentivos fiscales y adaptar el disenio
a las preferencias de los consumidores locales, la regulacién nacional de ambiente y
seguridad, y la infraestructura vial local, entre otras (Pavlinek, 2012; Cantarella, Katz
y Monzén, 2017). A la par, estas firmas realizan Inversién Extranjera Directa (IED)
para sortear el proteccionismo comercial, y ante procesos de integracién regional las
terminales automotrices suelen motorizar IED efficiency seeking (Dunning, 2000)
para reorganizar sus factores productivos a nivel intrarregional, como sucedié en el

caso de la Unién Europea (UE) (Dulcich, 2022).
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La relacién entre las automotrices y sus proveedores autopartistas tiende a ser
relacional o cautiva (Sturgeon, Van Biesebroeck y Gerefhi, 2008; Sturgeon ez /.,
2009), dependiendo del grado de asimetria entre las mismas. La baja modularidad
en autopartes aumenta la necesidad de transferencia tecnoldgica y de cooperacién en
investigacién y desarrollo (I+D) entre automotrices y autopartistas del primer
anillo de la cadena de proveedores, que suelen ser los que producen sistemas
completos y abastecen directamente a las terminales (Sturgeon, Chagas y Barnes,
2017). En estas actividades, la existencia de conocimiento ticito (no codificable,
y transmisible principalmente a través de la demostracién y la prictica) y la
necesidad de interaccién para compatibilizar componentes y sistemas en
la integralidad del producto incentivan la localizacién conjunta de las automotrices
y sus proveedores del primer anillo. Esta co-localizacién estd impulsada asimismo
para evitar los altos costos de transporte de las autopartes de elevado peso,
volumen y fragilidad (tableros, asientos etc.), y lograr una provision just in time de
las partes y/o componentes requeridas (Sturgeon ez al., 2009; MacDufhe, 2013;
Cabigiosu, Zirpoli y Camuffo, 2013; Pavlinek, 2020).

En términos tecnoldgicos, la cadena automotriz es una de las industrias que
mds invierte en [+D), como se aprecia en el caso la Unién Europea (UE), donde
liderd el ranking de gastos en I+D en el afio 2021 (ACEA, 2023). Sin embargo,
estas actividades poseen un bajo grado de internacionalizacidn, y se concentran
principalmente en los paises de origen de las casas matrices de las automotrices
globales o en otros paises desarrollados (Miller, 1994; Carrincazeaux, Lung y
Rallet, 2001). Las actividades internacionalizadas mds alld de dichos destinos
suelen ser las vinculadas al desarrollo y adaptacién de producto a las condiciones
regionales y nacionales (Pavlinek, 2012; Dulcich, 2022), como en el caso de
Brasil (Zilbovicius, Marx y Salerno, 2002).

De hecho, en el marco del toyotismo, las empresas automotrices afrontaron el
desafio de compatibilizar las economias de escala con la diferenciacién de producto
(Coriat, 2000), y desde la década de 1990 la principal estrategia para abordarlo
fue el uso de plataformas compartidas por distintos modelos. La plataforma suele
constar del chasis, la estructura y distintos subsistemas mecdnicos compartidos por
distintos modelos, lo que permite que la produccién gane economias de escala en
ellos. Esta parte inferior de los vehiculos es menos determinante de su estética, y es
en la parte superior donde se despliega la diferenciacién del producto, a partir de
la cual se aprovechan las economias de alcance. La I+D en plataformas y médulos
se suele concentrar en los polos de desarrollo tecnolégico automotriz, mientras
que en algunos casos las actividades de diferenciacién de producto sobre la parte
superior de los vehiculos han sido localizadas en los centros productivos mds
importantes a nivel regional (Lung, 2004; Pavlinek, 2012; Muniz y Belzowski,
2017; Dulcich, 2022).
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3 ESTADO DEL ARTE: LA CADENA DE VALOR AUTOMOTRIZ EN LA ARGENTINA
Y BRASIL

Las cadenas de valor automotrices en la Argentina y en Brasil estuvieron
tradicionalmente localizadas al interior de ambos territorios, en el marco de la
Industrializacién por Sustitucién de Importaciones (ISI) que llevaron adelante
ambos paises desde mediados del siglo XX. Esto impulsé, en ambos paises, una
produccién automotriz con fuerte integracién nacional de partes y componentes,
y con una escasa orientacién exportadora de la produccién (Morero, 2013;

Dulcich et al., 2022; Marx, Mello y Lara, 2020).

Sin embargo, en las dltimas décadas la cadena de valor automotriz en la
Argentina y Brasil presenté trayectorias divergentes, cuyos efectos se aprecian en
la actualidad. En primer lugar, existen importantes diferencias de escala productiva
por planta, con escalas mayores en las plantas de Brasil para la mayorfa de las
automotrices con producciéon de vehiculos livianos en ambos socios, asimetria
explicada en parte por las diferencias en el volumen del mercado interno de ambos
paises. En segundo lugar, la Argentina se encuentra especializada en la produccién
de vehiculos comerciales livianos, mientras que Brasil se especializa en automéviles.
En tercer lugar, la orientacion exportadora de la produccién automotriz en la
Argentina es mayor a la de Brasil. En cuarto lugar, el nivel de integracién de
autopartes nacionales en Brasil es sensiblemente mayor al de Argentina. En quinto
lugar, las exportaciones de autopartes, ponderadas por la escala de produccién de
la industria automotriz, son sensiblemente mayores en Brasil que en la Argentina,
una expresion mds de la baja competitividad internacional de la industria
autopartista en la Argentina, que también se manifiesta a través del estructural
déficit de comercio exterior del sector (Dulcich, 2022).

Dichas asimetrias se asientan en una trayectoria divergente de incentivos
fiscales a la cadena de valor automotriz entre ambos paises, especialmente a
partir de mediados de la década de 1970, donde se abandonan los planes de
promocién industrial en la Argentina. En dichos anos, en contraposicién, Brasil
implementé el Programa Nacional del Alcohol (Proalcohol), como respuesta a
la crisis del petréleo, buscando reducir su dependencia del petréleo importado
mediante el uso de etanol, que podia producir a partir de su cana de azticar
(Saravanan, Pugazhendhi y Mathimani, 2020). Comenzando con motores que
combustionaban solamente etanol, los esfuerzos de innovacién redundaron en el
desarrollo de los motores flex-fuel en la década de 1990, capaces de utilizar diversas
proporciones de etanol y gasolina (Brito ez a/., 2020), donde Brasil desempefié un
papel destacado el desarrollo de esta tecnologia (Yu ez al., 2010).

Otro programa paradigmdtico de Brasil, ya en los ands 1990, fue el
Carro Popular, que implementé incentivos fiscales a los automdviles de baja
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cilindrada (Cepeda, Rozemberg y Hurtado, 2017; Marx, Mello y Lara, 2020).
Complementariamente, en 1995 Brasil implementé el Régimen Automotriz para
alentar a las automotrices importadoras a establecer plantas de produccién en el
pais. Este régimen ofreci6 preferencias de aranceles de importacién de vehiculos
y otros beneficios fiscales a cambio del compromiso de exportar por un valor
equivalente al de las importaciones realizadas bajo el régimen (Fiuza, 2002).

Dos afios después, en marzo de 1997, se promulgé una ley que otorgaba
incentivos fiscales para vehiculos producidos en las regiones del nordeste, norte
y centro-oeste, para impulsar la inversion de la cadena de valor automotriz en
estas regiones de menor desarrollo industrial (Fiuza, 2002; Sierra y Katz, 2002).
Simultdneamente, los estados subnacionales de Brasil comenzaron a ofrecer
incentivos para atraer inversiones del sector (Sierra y Katz, 2002).

Ya en los dos mil, tras la crisis internacional, Brasil implementé el programa
Inovar Auto en 2013 para revitalizar su industria automotriz. Este programa buscaba
mejorar la productividad del sector, aumentar el contenido nacional de autopartes
y cumplir con estdndares ambientales. El principal incentivo eran reducciones
impositivas a las empresas beneficiarias (Sturgeon, Chagas, Barnes, 2017; Junior
y Santos, 2020).

Posteriormente, en 2018, Brasil lanzé el Programa Rota 2030 para abordar
la baja competitividad y el rezago tecnoldgico de la industria automotriz.’ Este
programa impuso requisitos tecnolégicos y ambientales a los vehiculos nuevos
producidos en el pais, establecié requisitos de inversién en I+D y ofrecié
deducciones fiscales proporcionales a estos gastos (Junior y Santos, 2020; Pelegrina,
Stoeber y Fouto, 2023).

En la Argentina, la promocién a la cadena de valor automotriz en dichas
décadas fue menor y mds errdtica. Luego del periodo de ISI, el gobierno de
facto de 1976 abandoné la promocién de la industrializacién y promovié la
desregulacién y apertura en la industria automotriz. Posteriormente, el ajuste
macroecondmico de los afios 1980 impactd negativamente en el mercado interno
de la industria automotriz argentina, provocando un estancamiento productivo.
En ese contexto, el gobierno democritico iniciado en 1983 mantuvo restricciones
a la importaciéon de automdviles para proteger la produccién nacional (Morero,
2013; Bil, 2021; Dulcich ez al., 2022).

Después de la crisis hiperinflacionaria de finales de los anos 1980, Argentina
adopt6 un régimen de apertura comercial y de tipo de cambio fijo, que generd

3. Este nuevo programa se lanzo luego de que Brasil enfrentara desafios legales en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) centrados en diversos programas de promocion sectorial, incluido Inovar Auto, que se consideraron
incompatibles con las regulaciones de la OMC (Ornelas y Puccio, 2020; WTO, 2021).
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un tipo de cambio real apreciado. La estabilidad macroeconémica permitié una
recuperaciéon del mercado automotor local, que impacté positivamente en la
produccién nacional y especialmente en el volumen de importaciones de vehiculos
automotores, dado el contexto de apertura comercial y apreciacién real de la
moneda. La principal regulacién sectorial a nivel nacional fue el decreto n° 2677
de 1991, que establecié desgravaciones arancelarias para vehiculos y autopartes que
debian ser compensadas por exportaciones de vehiculos y/o autopartes equivalentes

(Cantarella, Katz y Monzén, 2017; Dulcich ez al., 2022).

En los 2000, en un contexto macroeconémico mds favorable a la produccién
a través de un tipo de cambio real depreciado, las principales regulaciones
sectoriales se enfocaron en la industria autopartista, para atacar su estructural
déficit de comercio exterior. Ejemplo de ello son la Ley n® 26.393 de 2008, que
ofrecié reintegros para autopartes con un contenido méximo importado del 30%;
y la Ley n® 27.263 del 2016, que determinaba un crédito fiscal sobre el valor de
las compras de autopartes nacionales, con una alicuota creciente en relacién al
contenido nacional de autopartes del bien fabricado (Cantarella, Katz y Monzdn,
2017; Dulcich, 2022).

Complementariamente, el Régimen de Aduana en Factoria (RAF),
instituido por el Decreto n® 688 del ano 2002, tiene como objetivo que los
aranceles y procesos administrativos de importacién de insumos no desincentiven
la exportacién de los productos que los utilizan. Bajo este régimen, los insumos
pueden ser importados libres de aranceles temporalmente, con el objetivo de que
sean transformados y exportados. Si su destino es la importacién para el mercado
interno, estos insumos deben abonar el arancel a la importacién correspondiente

(Dulcich, 2022).4

Sin embargo, para el caso de la Argentina, una de las principales regulaciones
del comercio exterior automotriz desde los dos mil a la actualidad, considerando
el caricter regionalizado de las cadenas de valor automotrices (Sturgeon ez al.,
2009), es la regulacién del comercio bilateral automotriz a través del ACE 14 del
ALADI, que serd analizado en profundidad en las siguientes secciones.

4. A pesar de que es un régimen general, el RAF sdlo ha sido reglamentado para la industria automotriz, por lo que las
empresas automotrices son las Unicas beneficiarias del régimen (Dulcich, 2022).
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4 LA REGULACION BILATERAL AUTOMOTRIZ: ANALISIS DEL ACE N° 14

El ACE 14 de 1991 se convirtié en un factor clave de la regulacién automotriz
entre Argentina y Brasil, regionalizando el comercio exterior de esta cadena de
valor. Las disposiciones mds relevantes en sus inicios eran el tratamiento
de “producto nacional” para los vehiculos y autopartes de ambos paises en el
mercado del socio comercial y el intercambio bilateral libre de aranceles para
un cupo creciente de vehiculos, entre otras. Este Acuerdo atin no regulaba el
comercio extra-zona de ambos socios, y mantuvo la relevancia los regimenes

nacionales vigentes tanto en la Argentina como en Brasil en esos anos (Gdrriz y
Panigo, 2015; Dulcich, 2022; Dulcich ez al., 2022).

Posteriormente, la firma del Protocolo n® 30 del ACE 14 en el ano 2000
supuso un impulso al libre comercio bilateral y la unificacién de la regulacion del
comercio extra-zona. Argentina y Brasil acordaron establecer un Arancel Externo
Comun (AEC) del 35% para vehiculos y 2% para autopartes no producidas
internamente. Para las autopartes con produccién intrazona, se establecié un

esquema de aranceles armonizados en tres grupos, aumentando gradualmente
hasta 14%, 16% o 18%, segun el grupo (Gdrriz y Panigo, 2015; Dulcich, 2022).

Para el comercio intra-zona, el Protocolo n® 30 determiné que el libre
comercio estaba condicionado al cumplimiento del coeficiente flex en ambos
paises, que relacionaba importaciones y exportaciones bilaterales anuales de
vehiculos y autopartes (Cantarella, Katz y Monzén, 2017). Las penalidades
ante el incumplimiento del flex, a las empresas identificadas como responsables,
implicaban la pérdida del 70% a 75% de la preferencia arancelaria, segun el
producto (Dulcich ez 4l., 2022).

El coeficiente flex se calcula a través de la divisién de importaciones sobre
exportaciones de la cadena de valor automotriz tanto para Brasil como para
Argentina (Gérriz y Panigo, 2015), y ha presentado diversos valores entre 1.5y 2.6
durante los tltimos quince afios, al ser modificados mediante diversos protocolos
adicionales al ACE 14. Los cronogramas de regulacién del comercio bilateral
automotriz a través del flex solian contener una fecha para la liberalizacién del
dicho comercio, que se fue posponiendo a través del tiempo mediante las diversas
renegociaciones del régimen. A mediados del 2019, mediante la firma del 43¢
Protocolo del ACE 14, Argentina y Brasil pactaron un tendencial aumento del
flex por diez anos, hasta converger al libre comercio bilateral automotriz para
mediados de 2029 (Dulcich, 2022).

Al analizar el impacto del ACE 14 en la cadena de valor automotriz en
la Argentina, uno de los primeros comentarios a realizar es que el coeficiente
flex no le pone un techo en términos absolutos a los desequilibrios comerciales
automotrices bilaterales, sino que limita dichos desequilibrios para un volumen
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dado de comercio. Por ende, al ampliarse el comercio bilateral automotriz, se
amplia la posibilidad de generar mayores desequilibrios comerciales bilaterales
sin que la cadena incumpla con los criterios del flex, como sucedi6 en los dos mil
(Garriz y Panigo, 2015; Dulcich, 2022). Dado que la evaluacién del flex se realiza
de forma global para toda la cadena de valor, el comportamiento de las distintas
automotrices en términos de balance comercial bilateral de vehiculos automotores
es muy heterogéneo (UNDAY, 2018), y las mds deficitarias se exponen a sanciones
en caso de un incumplimiento global.

Esa exposicién al incumplimiento del flex se agrava por el hecho de que el
segmento de autopartes en la Argentina es estructuralmente deficitario, tanto a
nivel global como en sus intercambios con Brasil. Al respecto, parte importante
de estas importaciones son realizadas por las automotrices que destinan esas
autopartes a las lineas de produccién de vehiculos automotores, y muchas de
ellas son importaciones originarias de Brasil (Dulcich, 2022), por lo cual se
contabilizan dentro del flex.’

El segmento de automéviles en la Argentina también suele ser deficitario
en su comercio bilateral con Brasil. En contraposicidon, la Argentina logra
superdvits comerciales bilaterales en el segmento de vehiculos comerciales livianos,
especialmente a través de las exportaciones de pickups (Dulcich, 2022), por lo
que las empresas especializadas en este segmento en la Argentina son las que en
general muestran un mejor desempefio comercial bilateral (UNDAYV, 2018).

De esta forma, las empresas que producen automéviles en la Argentina
tendieron a encontrarse mds expuestas a sanciones ante potenciales
incumplimientos del flex. En este contexto, una de las estrategias que habrian
seguido para reducir dicha exposicién a través de mejorar el balance comercial
bilateral con Brasil habria sido la de duplicar modelos en produccién a ambos
lados de la frontera, para contener las importaciones argentinas de vehiculos
desde Brasil en contextos de expansién del mercado automotor argentino. Es
importante remarcar que la asociacién entre esta estrategia y el cumplimiento
del flex ha sido identificada en investigaciones sobre la industria automotriz
en la Argentina (Dulcich, 2022; MECON, 2023) e incluso en reportes del

periodismo especializado en el sector.®

5. Sumado a que el flex permite compensar déficits comerciales bilaterales de autopartes con superdvits en vehiculos
terminados, otra regulacion que atenta contra el contenido de autopartes nacionales de la industria automotriz en la
Argentina es caracter regional del indice de contenido regional minimo del 60%, determinado en el Protocolo 312 del
ACE 14, y en vigencia desde el 2001. Alli se regula en favor de las autopartes de toda la region y no necesariamente
de las de origen argentino, como existia anteriormente con el indice de contenido local minimo argentino, que perdio
vigencia a mediados de los dos mil (Cantarella et al., 2017).

6. Disponible en: https://ar.motor1.com/news/498877/opinion-el-mercosur-nacio-para-salvar-a-la-industria-automo-
triz-y-hoy-es-una-condena-para-los-consumidores/. Consulta: 28 mar. 2025.


https://ar.motor1.com/news/498877/opinion-el-mercosur-nacio-para-salvar-a-la-industria-automotriz-y-hoy-es-una-condena-para-los-consumidores/
https://ar.motor1.com/news/498877/opinion-el-mercosur-nacio-para-salvar-a-la-industria-automotriz-y-hoy-es-una-condena-para-los-consumidores/
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Esta estrategia de duplicar modelos en produccién en Brasil y la Argentina, y
sus efectos en la industria automotriz en Argentina serd analizada en profundidad
en las siguientes secciones.

5 METODOLOGIA

Metodolégicamente, los efectos en la industria automotriz en la Argentina de la
duplicacién de modelos en produccién con Brasil se estudiardn, principalmente,
a través del andlisis descriptivo de variables, como la orientacién exportadora de
la produccién automotriz, la dependencia exportadora del mercado de Brasil y la
escala productiva por planta automotriz.

Las principales fuentes de informacién estadistica utilizadas fueron la
Asociacién de Fébricas de Automotores dela Argentina (ADEFA) parala Argentina,
y diversas fuentes corporativas y periodisticas para el caso de Brasil (tabla 1), dado
que la Associagao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA)
de Brasil, a diferencia de ADEFA, no publica estadisticas de produccién de
vehiculos automotores por marca y modelo. Estas fuentes de informacién fueron
complementadas con fuentes bibliograficas especializadas en la materia.

TABLA 1
Fuentes utilizadas para determinar los aiios de inicio y finalizacion de produccion
de distintos modelos de vehiculos automotores en Brasil

Afo inicio de  Afio fin de

Marca Modelo produccion  produccion Fuente (/ink)
en Brasil en Brasil
1994 https://noticias.autocosmos.cl/2019/12/17 /vuelve-el-corsa-a-brasil

Chevrolet  Corsa/Classic https:/motor1.uol.com.br/news/112211/chevrolet-corsa-deixa-de-ser-

2012 fabricado-no-brasil-negociacao-com-sindicato-e-complicada/
Palio 1996 2017 http;://carros.|g.com.l?r/2920-02-10/f|at-pa||0-re5|st|u-a0-tempo-no-
brasil-relembre-sua-historia.htmI?Foto1
) https://quatrorodas.abril.com.br/noticias/a-espera-do-cronos-relembre-a-
Fiat 1999 S )
historia-dos-sedas-da-fiat/
Siena
2021 https://www.autossegredos.com.br/marcas/fiat-marcas/fiat-confirma-fim-

de-producao-doblo-e-grand-siena-ao-autos-segredos/

(Contintia)


https://noticias.autocosmos.cl/2019/12/17/vuelve-el-corsa-a-brasil
https://motor1.uol.com.br/news/112211/chevrolet-corsa-deixa-de-ser-fabricado-no-brasil-negociacao-com-sindicato-e-complicada/
https://motor1.uol.com.br/news/112211/chevrolet-corsa-deixa-de-ser-fabricado-no-brasil-negociacao-com-sindicato-e-complicada/
https://carros.ig.com.br/2020-02-10/fiat-palio-resistiu-ao-tempo-no-brasil-relembre-sua-historia.html?Foto1
https://carros.ig.com.br/2020-02-10/fiat-palio-resistiu-ao-tempo-no-brasil-relembre-sua-historia.html?Foto1
https://quatrorodas.abril.com.br/noticias/a-espera-do-cronos-relembre-a-historia-dos-sedas-da-fiat/
https://quatrorodas.abril.com.br/noticias/a-espera-do-cronos-relembre-a-historia-dos-sedas-da-fiat/
https://www.autossegredos.com.br/marcas/fiat-marcas/fiat-confirma-fim-de-producao-doblo-e-grand-siena-ao-autos-segredos/
https://www.autossegredos.com.br/marcas/fiat-marcas/fiat-confirma-fim-de-producao-doblo-e-grand-siena-ao-autos-segredos/
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(Continuacion)

Afio inicio de  Afio fin de
Marca Modelo produccion  produccion Fuente (/ink)
en Brasil en Brasil
1999 https://flatout.com.br/como-era-o-mundo-quando-o-renault-clio-
| comecou-a-ser-feito-no-brasil/
Clio
2016 https://jornaldocarro.estadao.com.br/carros/renault-clio-sai-
definitivamente-de-linha/
2007 https://ar.motor1.com/news/615604/renault-sandero-brasil/
Renault Sandero 2024 https://www.elcarrocolombiano.com/noticias/renault-sandero-logan-y-
stepway-dejaran-de-producirse-en-brasil-en-2024/
2007 https://www.elcarrocolombiano.com/clasicos/renault-logan-15-anos-
recorriendo-caminos-con-los-colombianos/
Logan
2024 https://www.elcarrocolombiano.com/noticias/renault-sandero-logan-y-
stepway-dejaran-de-producirse-en-brasil-en-2024/
Polo 2003 En https://www.elcarrocolombiano.com/noticias/renault-sandero-logan-y-
produccion  stepway-dejaran-de-producirse-en-brasil-en-2024/
Volkswagen 2003 https://www.elcarrocolombiano.com/noticias/renault-sandero-logan-y-
Fox stepway-dejaran-de-producirse-en-brasil-en-2024/
2021 https://motor1.uol.com.br/news/539010/volkswagen-fox-sai-de-linha/
2009 https://www.encontracarros.com.br/honda-city-e-lancado-no-brasil-ele-
chega-por--56200-sera-que-vale-a-pena/
City
En .. https://motor1.uol.com.br/news/746919/honda-confirma-wrv-fim-2025
Honda produccién
2015 https://quatrorodas.abril.com.br/testes/honda-hr-v/#google_vignette
HR-V 2022 https://jornaldocarro.estadao.com.br/carros/honda-hr-v-se-despede-mas-
(22 gen.) volta-no-20-semestre-em-nova-geracao-wr-v-da-adeus/
2001 https://www.media.stellantis.com/ar-es/groupe-psa-archives/press/psa-
206 peugeot-citroen-completa-15-anos-de-produccion-de-vehiculos-en-brasil
2009 https://motor1.uol.com.br/news/366175/peugeot-206-ira-producac/
Peugeot 2008 https://ww\w.media.stellantis.com/ar-es/groupe-psa-archives/press/psa-
207 peugeot-citroen-completa- 15-anos-de-produccion-de-vehiculos-en-brasil
Compact 2014 https://oglobo.globo.com/economialcarros/peugeot-207-hatch-ja-deixou-
de-ser-produzido-14929084

Elaboracion de los autores.

Nota: Ultima consulta en las paginas web: 14 feb. 2025.

De esta forma, se identificaron los modelos de vehiculos livianos que se
produjeron simultineamente en Brasil y la Argentina en el periodo de 2003-2022.
Al respecto, es importante destacar que, dadas las limitaciones de la informacién
disponible, esta identificacién se realizé a nivel marca y modelo de vehiculos,

sin considerar las diferencias de versiones, equipamiento y otros atributos que
diferencien a un mismo modelo. Complementariamente, el andlisis se realiza a nivel
empresa automotriz, debido a que la falta de informacién publica de exportaciones
por modelo en Argentina no permite desagregar el andlisis a nivel modelo.


https://flatout.com.br/como-era-o-mundo-quando-o-renault-clio-comecou-a-ser-feito-no-brasil/
https://flatout.com.br/como-era-o-mundo-quando-o-renault-clio-comecou-a-ser-feito-no-brasil/
https://jornaldocarro.estadao.com.br/carros/renault-clio-sai-definitivamente-de-linha/
https://jornaldocarro.estadao.com.br/carros/renault-clio-sai-definitivamente-de-linha/
https://ar.motor1.com/news/615604/renault-sandero-brasil/
https://www.elcarrocolombiano.com/noticias/renault-sandero-logan-y-stepway-dejaran-de-producirse-en-brasil-en-2024/
https://www.elcarrocolombiano.com/noticias/renault-sandero-logan-y-stepway-dejaran-de-producirse-en-brasil-en-2024/
https://www.elcarrocolombiano.com/clasicos/renault-logan-15-anos-recorriendo-caminos-con-los-colombianos/
https://www.elcarrocolombiano.com/clasicos/renault-logan-15-anos-recorriendo-caminos-con-los-colombianos/
https://www.elcarrocolombiano.com/noticias/renault-sandero-logan-y-stepway-dejaran-de-producirse-en-brasil-en-2024/
https://www.elcarrocolombiano.com/noticias/renault-sandero-logan-y-stepway-dejaran-de-producirse-en-brasil-en-2024/
https://www.elcarrocolombiano.com/noticias/renault-sandero-logan-y-stepway-dejaran-de-producirse-en-brasil-en-2024/
https://www.elcarrocolombiano.com/noticias/renault-sandero-logan-y-stepway-dejaran-de-producirse-en-brasil-en-2024/
https://www.elcarrocolombiano.com/noticias/renault-sandero-logan-y-stepway-dejaran-de-producirse-en-brasil-en-2024/
https://www.elcarrocolombiano.com/noticias/renault-sandero-logan-y-stepway-dejaran-de-producirse-en-brasil-en-2024/
https://motor1.uol.com.br/news/539010/volkswagen-fox-sai-de-linha/
https://www.encontracarros.com.br/honda-city-e-lancado-no-brasil-ele-chega-por-r-56200-sera-que-vale-a-pena/
https://www.encontracarros.com.br/honda-city-e-lancado-no-brasil-ele-chega-por-r-56200-sera-que-vale-a-pena/
https://motor1.uol.com.br/news/746919/honda-confirma-wrv-fim-2025
https://jornaldocarro.estadao.com.br/carros/honda-hr-v-se-despede-mas-volta-no-2o-semestre-em-nova-geracao-wr-v-da-adeus/
https://jornaldocarro.estadao.com.br/carros/honda-hr-v-se-despede-mas-volta-no-2o-semestre-em-nova-geracao-wr-v-da-adeus/
https://www.media.stellantis.com/ar-es/groupe-psa-archives/press/psa-peugeot-citroen-completa-15-anos-de-produccion-de-vehiculos-en-brasil
https://www.media.stellantis.com/ar-es/groupe-psa-archives/press/psa-peugeot-citroen-completa-15-anos-de-produccion-de-vehiculos-en-brasil
https://motor1.uol.com.br/news/366175/peugeot-206-ira-producao/
https://www.media.stellantis.com/ar-es/groupe-psa-archives/press/psa-peugeot-citroen-completa-15-anos-de-produccion-de-vehiculos-en-brasil
https://www.media.stellantis.com/ar-es/groupe-psa-archives/press/psa-peugeot-citroen-completa-15-anos-de-produccion-de-vehiculos-en-brasil
https://oglobo.globo.com/economia/carros/peugeot-207-hatch-ja-deixou-de-ser-produzido-14929084
https://oglobo.globo.com/economia/carros/peugeot-207-hatch-ja-deixou-de-ser-produzido-14929084
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6 RESULTADOS Y DISCUSION: LA DUPLICACION DE MODELOS EN PRODUCCION
EN ARGENTINAY BRASILY SUS EFECTOS PARA LA ARGENTINA

6.1 Incidencia de la estrategia e impacto en la especializacion bilateral

Como podemos apreciar en la tabla 2, uno de los efectos colaterales de la regulacién
bilateral del comercio automotriz entre Argentina y Brasil fue la duplicacién de
modelos en produccién en ambos socios, lo que sucedid, en diversos momentos
del periodo bajo estudio, en la mayoria de las automotrices globales que producen
vehiculos livianos en la Argentina.

En la gran mayoria de los casos (excepto en el Fiat Siena), los modelos se
radicaron primero en Brasil, con una produccién a escala, orientada al voluminoso
mercado doméstico de Brasil y a la provisién de terceros mercados regionales. En
términos tecnolégicos, cuando los modelos son para mercados emergentes, es
en Brasil donde se suelen realizar las adaptaciones de producto para el entorno
regional (Zilbovicius, Marx y Salerno, 2002; Dulcich, 2022). Posteriormente,
estos modelos radicados productivamente en Brasil se comenzaron a producir
también en la Argentina, aprovechando los proveedores ya desarrollados en Brasil.
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El grifico 1 demuestra que la incidencia de esta estrategia de duplicacién de
modelos con Brasil en el total producido por la industria automotriz en la Argentina,
fue muy elevada a la salida de la crisis del ano 2001, y se fue reduciendo al aumentar
el volumen de produccién de la industria. En dichos afios, modelos que también se
producian en Brasil concentraban la produccién automotriz de la Argentina, como
el Chevrolet Corsa, Renault Clio, Volkswagen Polo y Peugeot 206 (tabla 2).

Para el periodo 2006-2012, de fuerte expansién de la industria, se estabilizd
en alrededor del 32% de la industria nacional la produccién de modelos que se
producian simultdneamente en Brasil. En esta etapa juegan un rol relevante, en
volumen de produccién, los modelos de produccién duplicada con Brasil como
el Chevrolet Corsa Classic, los Fiat Palio y Siena, el Renault Clio, y el Peugeot
207, seguidos en menor medida por el Volkswagen Fox y el Honda City (tabla 2).

En anos subsiguientes, la incidencia de los modelos con produccién duplicada
con Brasil empieza a menguar. Esto acontecié gracias a la radicacién productiva
exclusiva a nivel regional en la Argentina de modelos como el Chevrolet Cruze y
Fiat Cronos, entre otros; y a la creciente incidencia de las pickups en el volumen
de produccién (Dulcich er al., 2022), segmento que no presenta modelos de
produccién duplicada en la Argentina y Brasil. Esta estrategia, que parecia agotada,
repunta muy levemente en el ano 2022 de la mano de la radicacién productiva de
la Chevrolet Tracker en la Argentina, que se produce en Brasil desde el afio 2020.”

GRAFICO 1
Produccion de vehiculos automotores en la Argentina e incidencia de los modelos
duplicados con Brasil en la produccion

900.000 — — 100
800.000 —| — 90
8 700.000 — — 80
S 600.000 —| — 70
3 — 60
9 500.000 —
o O I - 50 ¥
$ 400.000 - O o I a0
£ 300000 — o) — 30
S 200.000 A | L 50
100.000 —| = — 10
0 -0
m < 1N W N 0 OO © «— N M F 1N W N 0 OO © «—
O O O O O O O ™ & ™ ™ — — — — «— «— (N N
o O O O O O O O O O O ©O © © O o o o o o
AN AN AN AN AN NN AN N NN N NN NN NN NN

M Industria automotriz Argentina - modelos no duplicados

M Industria automotriz Argentina — modelos duplicados con Brasil
(- Incidencia de modelos duplicados con Brasil — eje derecho

Fuente: ADEFA.
Elaboracién de los autores.

7. Fuente: https://www.reuters.com/business/autos-transportation/gm-launch-production-chevrolet-tracker-suv-
argentina-july-2022-06-09/. Consulta: 01 mar. 2024.


https://www.reuters.com/business/autos-transportation/gm-launch-production-chevrolet-tracker-suv-argentina-july-2022-06-09/
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/gm-launch-production-chevrolet-tracker-suv-argentina-july-2022-06-09/
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Como es légico, esta estrategia de duplicacién de modelos en produccién
en la Argentina y Brasil gener6, para las empresas que la encararon, una menor
especializacién a nivel bilateral. Toyota y Ford, quienes no encararon esta
estrategia en el periodo bajo estudio, presentaron una mayor especializacién
productiva bilateral, basada en la produccién de vehiculos comerciales livianos
en la Argentina, y de automéviles en Brasil.® Esto también acontecié en el caso
de Volkswagen (VW), donde la duplicacién de modelos en produccién no fue
tan relevante en términos de volumen de produccién (ver préxima seccién). En
contraposicion, las automotrices donde la duplicacién de modelos en produccién
entre Argentina y Brasil fue mds relevante, como Peugeot (Peugeot Société
Anonyme — PSA), Renault, General Motors (GM), Fiat Chrysler Automobiles
(FCA) y Honda, presentaron una baja especializacién productiva bilateral, debido
a que producian principalmente automéviles en ambos socios (grafico 2).

GRAFICO 2

Especializacion productiva de automotrices seleccionadas en el segmento de

vehiculos livianos para las filiales de Argentina y Brasil (2003-2022)
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Fuente: ADEFA; ANFAVEA.
Elaboracién de los autores.

6.2 Impacto en la orientacion exportadora de la produccion

Uno de los efectos de esta duplicacién de modelos en produccién en la Argentina
y Brasil fue que, cuando estos modelos se comenzaron a producir también en
la Argentina, esta produccién tendi6 a estar orientada al mercado automotor

8. En el caso de Ford, esta especializacion bilateral se profundizé con el fin de la produccion del automoévil Focus en la
Argentina en el afio 2019, que dej6 en produccién en dicho pais Unicamente a la pickup Ranger. Dos afios después,
Ford cesd su produccion en Brasil (Dulcich y Benchimol, 2023).
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doméstico en mayor medida que lo que sucede con el resto de la industria.
Como podemos apreciar en el gréfico 3, las automotrices cuya produccién estuvo
mis incidida por modelos que también se producian en Brasil presentaron en
general una menor orientacién exportadora de la produccién, por lo que volcaron
parte importante de esta produccién en el mercado interno argentino. En
contraposicién, las automotrices que no siguieron esta estrategia de duplicacién
de modelos en produccién presentaron en general una mayor orientacién
exportadora de la produccién en Argentina.

GRAFICO 3
Incidencia de la duplicacion con Brasil de modelos en produccion y orientacion
exportadora de la produccion en Argentina (2003-2022)
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Fuente: ADEFA.
Elaboracién de los autores.
Nota: Para el caso de Brasil, las fuentes utilizadas son las indicadas en la tabla 1.

El tnico caso que no se condice con esta caracterizacién general es el de
FCA, que presenta algunas particularidades. En el afo 2001, en el contexto
de una fuerte crisis macroeconémica del pais, FCA cesé la produccién de
vehiculos livianos en la Argentina, y recién la retomé en el ano 2008. Los modelos
Palio y Siena que se producian en la reactivada planta de Ferreyra ya estaban en
produccién en Brasil (tabla 2).” Sin embargo, la empresa presentaba una elevada

9. Al respecto, es importante destacar que el Fiat Siena comenzo a producirse primero en la Argentina en 1996, y
posteriormente comenz6 también a producirse en Brasil en 1999. Fuente: Fiat Siena (1997-2021): detalhes e versdes
de toda a sua vida | Noticias Automotivas (noticiasautomotivas.com.br). Consulta: 13 mar. 2024.


https://www.noticiasautomotivas.com.br/siena/?expand_article=1
https://www.noticiasautomotivas.com.br/siena/?expand_article=1
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orientacién exportadora de la produccién (grafico 3), con un predominio casi
absoluto del mercado brasilefio como destino (grafico 4 en la préxima seccién).
De esta forma, en vez de presentar una especializacién por segmentos y/o modelos,
se puede plantear como hipétesis que FCA estructuré una especializacién regional
por versiones de los modelos. Por ejemplo, en el caso del Fiat Siena, la Argentina
se especializd en las versiones menos onerosas del modelo, y Brasil en las mds
onerosas,'” incluyendo al Grand Siena, nueva versién producida en Brasil desde el
2012 pero no asi en la Argentina.'" Luego de afios de tener la actividad industrial
paralizada a nivel local, esta especializacién por versiones y su consecuente elevada
orientacién exportadora, con Brasil como destino excluyente, habria ayudado a
FCA a mejorar su balanza comercial bilateral, ajustindose de mejor manera a la
regulacién del flex.

6.3 Impacto en la diversificacion de los destinos de exportacion

Como podemos apreciar en el gréifico 4, el caso de FCA no es una excepcién en
términos de dependencia del mercado de Brasil para las exportaciones, ya que
la mayoria de las automotrices donde la duplicacién de modelos en produccién
a nivel bilateral tuvo cierta incidencia presentan una baja diversificacién de los
destinos de exportacién. Esto se puede apreciar claramente en Honda y General
Motors, ademds del ya mencionado caso de FCA, donde la incidencia de Brasil
como destino de exportaciones supera la media de la industria automotriz en
la Argentina.

En contraposicién, automotrices con baja o nula incidencia de la estrategia
de duplicacién de modelos en produccién presentan una menor dependencia del
mercado de Brasil para las exportaciones, como en el caso de Volkswagen,
Ford y Toyota. Aqui la excepcidn es el caso de Nissan, que durante el periodo
bajo estudio se encontraba escalando la produccién de su pickup Frontier en
la Argentina, y donde las nacientes exportaciones dependian en su totalidad
del mercado brasilefio. Al respecto, es importante destacar que a pesar de que
no existié produccién simultanea de la Frontier en la Argentina y Brasil, esta
pickup se produjo hasta 2015 en Brasil, luego fue provista en la region a través
de importaciones desde México, y a partir de 2018 comenzé a producirse en la
Argentina (Almansi, 2023), con Brasil como primer mercado de exportacién.'?

10. Fuente: https://www.kavak.com/ar/blog/siena-auto-el-mito-italiano-de-las-calles-argentinas. Consutla: 8 jul. 2024.
11. Fuente: https://ar.motor1.com/news/47686 1/adios-a-los-fiat-siena-y-grand-siena/. Consulta: 8 jul. 2024.

12.Fuente: https://quatrorodas.abril.com.br/noticias/nissan-frontier-troca-mexico-pela-argentina-e-tera-novas-versoes.
Consulta: 13 jun. 2024.


https://www.kavak.com/ar/blog/siena-auto-el-mito-italiano-de-las-calles-argentinas
https://ar.motor1.com/news/476861/adios-a-los-fiat-siena-y-grand-siena/
https://quatrorodas.abril.com.br/noticias/nissan-frontier-troca-mexico-pela-argentina-e-tera-novas-versoes

332 revista tempo do mundo | rtm | n. 36 | dez. 2024

GRAFICO 4

Incidencia de la duplicacion con Brasil de modelos en produccion e incidencia de
Brasil como destino de exportacion de vehiculos livianos (2003-2022)

(En %)
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M Exportaciones: Brasil/total destinos B Produccién duplicada con Brasil

Fuente: ADEFA.
Elaboracién de los autores.
Nota: Para el caso de Brasil, las fuentes utilizadas son las indicadas en la tabla 1.

El fundamento que relaciona una mayor incidencia de la estrategia de
duplicacién de modelos en produccién con una mayor dependencia del mercado
de Brasil para las exportaciones presenta dos aristas principales.

Por un lado, los modelos radicados en la Argentina que ya se producian
en Brasil suelen estar motivados por la compensacién del comercio bilateral, de
manera de que el saldo bilateral automotriz se ajuste a la regulacién, en especial al
coeficiente flex del ACE 14. De esta forma, esta radicacion sustituye importaciones
desde Brasil, por lo que la produccién se orienta principalmente al mercado
interno, lo que se condice con la mencionada baja orientacién exportadora de
las automotrices que siguen esta estrategia. Complementariamente, la necesidad
de equilibrar el comercio bilateral, que no siempre se alcanza meramente con
la sustitucién de importaciones, determina que estas radicaciones en Argentina
incluso generen nuevas exportaciones hacia Brasil, por lo que este pais predomina
como destino de exportacidon. Al respecto, es importante destacar el cardcter
administrado del comercio bilateral de vehiculos livianos, al ser intercambios

intrafirma de empresas multinacionales con claras estrategias globales y regionales
(Arza, 2011).
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Por otro lado, dado que las radicaciones productivas de estos modelos con
mayor escala y competitividad internacional se encuentran en Brasil, es este pais
el que provee de estos modelos a terceros mercados de la region, por lo que las
exportaciones argentinas quedan concentradas en el mercado brasilefio bajo
la motivacién de la compensacién del comercio bilateral automotriz, como
hemos mencionado. Esto contrasta con las automotrices que no siguieron la
estrategia de duplicacién de modelos con Brasil, como por ejemplo en el caso
de Toyota. En ese caso, la filial argentina es la proveedora regional de la pickup
Hilux y la SUV SW4, de produccién exclusiva a nivel regional en la planta
de Zirate, lo que redunda en una mayor diversificacién de los destinos de
exportacién, y, por ende, en una menor dependencia de las exportaciones del
mercado de Brasil (Almansi, 2023).

6.4 Impacto en la escala de planta automotriz

La menor orientacién exportadora de la produccién ha generado que las
automotrices con mayor incidencia de la estrategia de duplicacién de modelos
presenten una menor escala productiva de planta, al no poder aprovechar la escala
de los distintos mercados de exportacién.

Este fenémeno se puede apreciar en el grifico 5 para el periodo 2003-2022.
Alli, las automotrices con mayor escala de planta' son dos empresas que no siguieron
la estrategia de duplicacién de modelos en produccién: Toyota y Ford. Luego,
Peugeot se posiciona en el tercer lugar en el ranking de produccién promedio por
planta, y presenta una relativamente baja incidencia de la estrategia de duplicacién
de modelos en produccién con Brasil.

En contraposicién, las automotrices de menor escala de planta son
aquellas donde dicha incidencia es total (Honda) o elevada (Renault con 42%,
ver gréifico 5), dejando de lado a Nissan que presenta una baja produccién por
planta porque comenzé a producir la Frontier en el afio 2018 y en los cinco
afos considerados para el promedio en este caso (2018-2022) se encontraba
escalando la produccién.

13. Al respecto, cabe aclarar que en la Argentina todas las automotrices con capacidad instalada local presentan una
Unica planta productiva de vehiculos automotores (SPE, 2018), por lo que la produccién promedio anual coincide con
la produccion promedio por planta.
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GRAFICO 5
Produccion promedio anual por planta automotriz e incidencia de la duplicacion con

Brasil de modelos en produccion (2003-2022)
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Fuente: ADEFA.
Elaboracién de los autores.
Nota: Para el caso de Brasil, las fuentes utilizadas son las indicadas en la tabla 1.

En los casos intermedios esta relacién entre incidencia de la duplicacién de
modelos y escala de produccién se vuelve mds difusa, por lo que requiere analizar
diversas particularidades. General Motors, por ejemplo, se posiciona cuarta en el
ranking de produccién promedio anual por planta automotriz, con un importante
volumen de produccién de modelos duplicados con Brasil, y luego se posiciona
FCA en quinto lugar, automotriz donde esta estrategia fue dominante y presenta
el mayor volumen de produccién de modelos duplicados con Brasil del total de
empresas analizadas.

Al analizar las particularidades de estos dos casos, en primer lugar, cabe
destacar que el caso de FCA, a pesar de la elevada incidencia de la duplicacién
de modelos en produccién con Brasil, en realidad es el de una automotriz con
una elevada orientacién exportadora de la produccién (grifico 3), aunque
concentradas casi en su totalidad en Brasil (grifico 4), lo que repercute en una
escala productiva por planta no despreciable.

En segundo lugar, estas dos empresas se caracterizaron por haber radicado
en la Argentina la produccién de modelos que fueron muy exitosos en el mercado
interno, por lo que a pesar de estar duplicados con Brasil y no aprovechar
sustancialmente la escala de los mercados de exportacién (especialmente en el
caso de General Motors), lograron una buena escala productiva de planta a través
de las ventas al mercado automotor doméstico de la Argentina. Esto se aprecia en
la tabla 3, donde General Motors y FCA son las empresas que lideran el volumen de
produccién de modelos duplicados con Brasil, concentrado en el periodo 2007-2014,
de fuerte crecimiento del mercado automotor doméstico (Dulcich, 2023).
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7 CONCLUSIONES

La regulacién del comercio bilateral automotriz entre Argentina y Brasil ha tenido la
virtud de conservar una importante capacidad instalada en la Argentina, que de
otra manera hubiera sido afectada por las asimetrias de escala y de incentivos
fiscales favorables a Brasil. Sin embargo, esta regulacion dio margen a la estrategia
de duplicar los modelos en produccién en ambos socios, para balancear el comercio
bilateral, que han seguido varias automotrices en las tltimas dos décadas. Esta
estrategia se basa en comenzar a producir en la Argentina modelos que ya estaban
en produccién en Brasil, de manera de reducir importaciones e incluso exportar
a dicho mercado para lograr la compensacién del comercio bilateral automotriz,
objetivo de la regulacién bilateral.

A pesar de favorecer el cumplimiento de la regulacién bilateral, esta
estrategia generd distorsiones derivadas particulares, como pudimos apreciar en
el presente trabajo. En primer lugar, los modelos radicados en la Argentina de
forma duplicada con Brasil presentan una menor orientacién exportadora de la
produccién que el promedio de la industria automotriz en el pais. En segundo
lugar, estas exportaciones se concentran en mayor medida en el mercado de Brasil,
por lo que presentan una menor diversificacién de los destinos de exportacion.
Esto se fundamenta en que las exportaciones a Brasil (de modelos que también
se producen allf) muchas veces estdn motivadas por la mencionada exigencia
regulatoria de compensar el comercio bilateral, y en que las exportaciones
a terceros mercados de la regién de dichos modelos se realizan desde Brasil,
principal polo productivo de la regién en términos de escala y competitividad. En
tercer y ultimo lugar, las empresas que llevaron adelante la estrategia de modelos
producidos simultdneamente a nivel bilateral presentaron, en general, una menor
escala productiva de planta que el resto de las automotrices, principalmente por
no aprovechar en mayor medida el mercado de exportacién.

Esta estrategia de duplicacién de modelos en produccién en Argentina y
Brasil tuvo una incidencia relativamente importante en el volumen de produccién
de la industria automotriz en la Argentina hacia mediados y fines de la década del
2000. Sin embargo, luego fue tendencialmente perdiendo alcance, hasta quedar
alojada en unos pocos modelos de bajo volumen de produccién en los dltimos
anos. No obstante, en el 2022 una automotriz de relevancia en el volumen de
produccién en la Argentina, como General Motors, retomo esta estrategia con la
radicacién productiva de su modelo 7racker. De esta forma, se proyecta un manto
de incertidumbre sobre la incidencia que tendrd esta estrategia en la industria
automotriz en la Argentina en un futuro cercano. Al respecto, una linea de
investigacién a futuro que se abre a partir de estos resultados es indagar por qué
algunas empresas fueron mds proclives a la duplicacién de modelos en produccién
en la Argentina y Brasil, y otras apostaron a la especializacién productiva bilateral.
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Para finalizar, cabe destacar que la regulacién del comercio bilateral
automotriz ha permitido sostener la capacidad instalada en la Argentina, a costa
de generar las mencionadas distorsiones derivadas asociadas a la duplicacién de
modelos en produccién con Brasil. Por ende, emerge la necesidad de generar
propuestas para mejorar la regulacién mencionada, de forma de conservar y
aumentar la produccién automotriz en la Argentina, pero logrando una mayor
especializacién a nivel regional, lo que le dard mayor sostenibilidad a dicha
produccién vy, a largo plazo, la hard menos dependiente de la mencionada
regulacién bilateral, generando un proceso de eficiencia dindmica.
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