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Resumen

El 20 de junio de 2023 se aprobé en Jujuy la constitucion provincial en
un contexto altamente conflictivo. Entre los articulos modificados se en-
cuentran los relacionados a la educacion y el trabajo. En este texto, nos
proponemos reconstruir el proceso de tratamiento y consulta realizado
por la Comisién de educacién, salud y seguridad; y analizar los sentidos
asignados por la normativa a la relacién educacion y trabajo. Pese a que
no serd objeto de tratamiento en este texto, situamos el estudio, en los
procesos de conflictividad social y de activismo por parte de la sociedad
organizada. Para la politica estatal, desestabilizadores de la paz social,
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delincuentes y sediciosos, los diversos sectores organizados, debieron
enfrentar la represion, la persecucion politica y la criminalizacion.

Compromisos y enmarcamientos

Nuestro trabajo de investigacién accion participativa involucra al campo
de la formacion y el trabajo en organizaciones populares de Jujuy, pro-
vincia limitrofe del Noroeste Argentino (NOA). El presente escrito forma
parte de esta investigacion en curso y recupera uno de sus objetivos di-
rigido al estudio de la incidencia del sujeto en el &mbito de la politica.
La coyuntura provincial acercé nuestro interés al anélisis del proceso de
reforma de la constitucién provincial (CP) y la forma en que esta abord6,
0 no, las problematicas de los sujetos con escasa escolaridad y precaria
insercion laboral. Dicho interés cobra fuerza, dado que uno de los moti-
vos de la reforma es la instalacién de un discurso estatal de fomento de la
“cultura del trabajo”.

El contexto: los desbordes de la politica

Los procesos acontecidos durante los tltimos dos meses en Jujuy pueden
ser comprendidos en clave de una politica que pretendié concentrar y
monopolizar hasta el exceso el poder estatal, acudiendo a la democracia
formal para legitimar sus acciones de administracién y dominio. Pero,
dira Tapia (2009), la intencién de concentrar el poder no puede eludir las
construcciones de lo politico, es decir sus desbordes, sus no lugares en la
sociedad civil como en el estado.

El 27 de septiembre de 2022 la Legislatura aprueba la Ley 6.302 sobre la
reforma parcial de la CP, estableciendo en el articulo 10 un plazo de no-
venta dias para su debate. Lo cierto es que se modifica mas del 80% de los
articulos de la CP. El 22 de mayo juran las y los convencionales electos, en
la madrugada del 16 de junio se aprueba el texto de la reforma, el 20 de
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junio se jura la normativa. De los noventa dias previstos en la ley sélo se
utilizaron veinte.

Lejos de un consenso generalizado sobre los beneficios democraticos y
ciudadanos de la nueva CP, amplios sectores de la poblacién manifes-
taron sus reclamos. La lucha, inicialmente de los docentes, estall6 el 5
junio, apenas cuatro dias después del inicio de las sesiones de las comi-
siones de la convencional constituyente. Temporal y territorialmente, los
diversos repertorios de lucha y resistencia acompanaron el proceso legis-
lativo. Para frenar la oleada y los focos organizativos populares la politica
estatal de dominio acudi6 a estrategias disciplinadoras y represivas (Ma-
nestar, en prensa). Asimismo, en las sesiones de la convencién se omitié
el tratamiento de la conflictividad social.

La educacion y el trabajo en ;debate?:
omisiones y desencanto

Rasgos sobre la matriz productiva provincial

El proyecto de reforma de la CP enfatiz6 la relacién entre educacion y
empleo a partir de valorar los cambios generados por la nueva matriz
productiva en el desarrollo local, omitiendo el impacto de las “otras eco-
nomias” Dichos procesos econémicos pueden inscribirse en los analisis
globales que estudian las condiciones de desarrollo de las periferias y el
neoextractivistas, comprendiéndolas como zonas de sacrificio (Svampa
y Bertinat, 2022).

Para alcanzar el cambio de la matriz productiva, la provincia contrajo
deudas internacionales de gran envergadura; sin embargo, estas “inver-
siones” no han generado ganancias significativas ni han modificado las
condiciones de desempleo y precarizacion laboral de las grandes mayo-
rias, un ejemplo es el Parque Solar Cauchari (Juste, 2021).
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Otras economias acompanan el desarrollo provincial, entre ellas se des-
tacan las englobadas bajo la denominacién de economia informal o po-
pular (EP). Esta ultima retine variados campos y rubros, tiene presen-
cia en todas las regiones y representa cerca de un 40% de la economia
provincial (Bergesio y Gonzalez, 2020). Pese a esta situacion las politi-
cas estatales dirigidas al sector han sido escasas o inexistentes, en otras
ocasiones, por ejemplo, para la venta ambulante, el argumento oficial de
excepcionalidad ha limitado el acceso a otros derechos sociales y ha cri-
minalizado la actividad.

Rasgos de la situaciéon educativa y laboral
de adolescencia y juventudes

La situacion educativa y sociolaboral de adolescencias y juventudes no
ha sido exhaustivamente abordada en el proceso de reforma de la CP. La
omision sobre las problemadticas de la desocupacion, la pobreza e indi-
gencia, como los niveles de escolaridad de la poblacién econ6micamen-
te activa, sugiere una descontextualizacion y desacople de las motivacio-
nes estatales para promover la mencionada “cultura del empleo”.

Se omite entre otros aspectos, los altos niveles de inequidad que acom-
panaron los procesos de extension y obligatoriedad de la escolaridad. Asi
como la desmejora de las condiciones de vida de amplios sectores de la
poblacién, producto de las politicas diseniadas por gobiernos neolibera-
les. Tampoco ha ingresado en el debate de la comisidn, la segmentacion
y fragmentacion educativa ocasionada por la pandemia, siendo el NOA
una de las regiones donde dichas inequidades se intensificaron (SEIE,
2020).

Se ha omitido también, otras dimensiones socioeconémicas que han
afectado la situacién educativa de adolescentes y jévenes: el incremento
de las tareas de cuidado, el aumento de la participacién en actividades de
trabajo (Direccién Nacional de Economia, Igualdad y Género [DNEIyG],
2021) y la mayor exposicion al empleo temprano (Fondo de las Naciones
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Unidas para la Infancia-Organizacién de Estados Iberoamericanos [UNI-
CEF-OEI], 2023).

La reforma desde adentro: orientaciones,
participacion y desencanto

La tendencia en torno a la participacién y consulta para la revision de los
articulos de educacién fue endogamica; asimismo, el texto sometido a
debate explicitaba orientaciones mercantizadoras y empresariales sobre
la educacion. Esta logica no resulta novedosa, las intromisiones privati-
zadoras en Jujuy han sido persistentes y se corresponde con un modelo
de estado y de organizacidn del asunto publico estatal de tipo gerencial
(Ball, 2011).

De ahi que, el texto sobre educacién y trabajo ofrecido para el “debate”
fuese consecuente con los modos de gobernanza. Entre los llamados
“nuevos” derechos para los jovenes, el oficialismo propuso la vincula-
cion directa entre educacién y trabajo, a partir de incorporar oficios en
la educacién secundaria como deber del estado. Con base en esta idea
se sometio a tratamiento los articulos 67 y 68 referidos a educacion’, su-
mando como novedad para el debate el articulo 66 bis.

Este ultimo agregado incorpora a la educacion para el trabajo con el ob-
jetivo de que los estudiantes adquieran las competencias necesarias para
desemperiarse en el mundo laboral...Se orientard a la formacion de habi-
lidades y competencias técnicas, sociales y emocionales que permitan a los
estudiantes adaptarse a las demandas del mercado laboral y desarrollar
su capacidad emprendedora.

Es sabido que terminologias como competencias, adaptacién, deman-
das del mercado y emprendedurismo asociadas a la formacion de sujetos

1 La constitucién provincial de 1986 tenia tres articulos, el 66 sobre politica educativa, el 67 sobre
organizacion de la educacidn, principios y orientacién y el 68 sobre el gobierno de la educacion.
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conforman los significantes de la comunidad discursiva gerencial, feno-
meno multilateral y multidimensional de extensién planetaria.

Finalmente, y pese a los aportes de expertos, el texto de la nueva CP es-
tablece la relacidn entre la educacién? y trabajo desde las l6gicas antes
mencionadas. En su articulo 83 se expresa el compromiso del Estado
para fomentar la educacion para el trabajo, propiciando vinculos entre
los niveles y las modalidades del sistema educativo con la produccién y
el empleo.

Sobre los plazos “exprés” para la participacion

Las sesiones de la comisién de educacién cultura y seguridad inician el 1
de junio. Recordemos que, hasta el 3 del mismo mes no se conocia publi-
camente el texto de debate para la reforma parcial. Para el debate fueron
convocados funcionarios, equipos técnicos del Ministerio de Educacion,
representantes académicos, gremios privados, gestores culturalesy jove-
nes de escuelas secundarias. Las convocatorias se realizaron entre cuatro
y tres dias previos a los encuentros y se originaron por la vinculacién en-
tre los perfiles y los convencionales constituyentes, por sus antecedentes
laborales ligados con el ministerio de educacién y por la experticia en el
campo de la gestion.

Los encuentros rotativos, al menos ocho, tuvieron una duracion de dos
horas. Se sefala, entre las y los especialistas que el tiempo de prepara-
cion fue reducido. Por otro lado, una vez comunicado los aportes no se
alentaron instancias para nuevas consultas y/o de socializacion de lo
vertido en las distintas reuniones. El instrumento de recopilacion de los

Los articulos que competen a la educacién quedaron ubicados en la nueva CP en la Seccidn
segunda, Capitulo segundo: articulo 81 sobre la politica educativa, articulo 82 de calidad
educativa, el articulo 83 de educacion para el trabajo y el articulo 84 sobre la organizacion
educativa.
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aportes fue el acta de la comisidn, sobre la cual, las y los expertos mani-
festaron disconformidad.

Algunos aspectos del (no) debate

La invitacion de participacién dirigida a las y los expertos por parte de la
comision no contemplé un pedido especifico. Dentro de la sala de reunio-
nes sus aportes fueron expuestos en tiempos acotados, existiendo escaso
o nulo debate entre las y los participantes. Los profesionales remarcan
la carencia de espacios y tiempos para discutir profunda y ampliamente
sobre el texto ofrecido por la comision y sus aportes profesionales. Pese al
cardcter exprés de las reuniones, existié un consenso entre las y los invi-
tados sobre la educaciéon como bien publico y la responsabilidad estatal
para garantizar su goce pleno (Rojas, 2023).

En clara contradicciéon con la necesidad y urgencia, expuestas por la po-
litica oficial, para tratar la relacion entre juventudes y cultura del traba-
jo, en las reuniones de la comisién no hubo un espacios-tiempo dedi-
cado al tema. Se destacan las opiniones de expertos que sefialaron, por
un lado, la necesidad de incorporar la formacién integral del sujeto y no
sélo su reduccién a un sujeto econémico, exponiendo las limitaciones
sobre otorgar primacia a dicha orientacion en el nivel secundario. Por
otro lado, se indicaron las multiples aristas intervinientes en la forma-
cion para el desarrollo sustentable, las particularidades del campo de la
formacion profesional y la formacién docente.

Segun se indica, la cuestion de la precarizacion, el desempleo y/o los fe-
némenos asociados al campo laboral actual no fueron presentados, de la
misma manera se omitio el tratamiento de la actual situacion de trabajo
de adolescentes y jovenes de escuelas secundarias.
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El desencanto sobre la convocatoria

Las condiciones de la convocatoria generaron un pasaje del entusiasmo
al desencanto y de la desconfianza al miedo. La mayoria de las y los con-
vocados mencionan que un proceso de reforma constitucional implica
un acto que debiera respaldarse en el marco de consultas democraticas
y de la participacién colectiva. Por ello, el acto de participacion fue asu-
mido con responsabilidad y compromiso; no obstante, luego del proceso
de consulta el advenimiento del desencanto fue irreversible. Por un lado,
evalian que sus aportes no fueron considerados para la redaccion de la
nueva CP y que su presencia fue un mecanismo para legitimar una par-
ticipaciodn ficticia.

La sensacién de desconfianza por parte de las y los expertos, se vinculd
con la inconsistencia planteada en la convocatoria y en los espacios de
reuniones propuesto por la comisién. El desconcierto acompand todo el
proceso, no sélo existieron dudas respecto del tratamiento de los aportes
sino también de las dindmicas asumidas en cada uno de los espacios.
Las instancias posteriores terminan por confirmar la falta de debate: no
se acerca el documento o nueva version del proyecto de reforma (aun
cuando esta fue solicitada por diversos participantes), se imposibilita su
revision y retroalimentacion, y por ultimo se excluyen las sugerencias
realizadas por los profesionales.

En esta trama y en un contexto de extrema violencia institucional y po-
licial, el miedo surge por las politicas de persecucioén y enjuiciamien-
tos. Este contexto de hostigamiento, opera como disciplinador y ha sido
mencionado por alguno de los profesionales como inhibidor del derecho
a manifestar sus disconformidades o criticas sobre el proceso de consulta
en la comision de educacion.
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Conclusion

La formulacién de la politica se ha desestimado o reducido las necesida-
des y problematicas del sujeto desposeido. Esto sefiala un enfoque res-
trictivo en su elaboracion y aplicacion, por lo mismo reduce los efectos
democratizadores de la politica social. Por otro lado, la redaccién de la
nueva CP tiene contradicciones y equivocos que no han podido saldarse
pese a los aportes de las y los expertos.

Asimismo, se advierte que, entre los intereses contrapuestos, el derecho
a la educacidn se encuentra afectado producto del recrudecimiento de
las 16gicas privatizadoras. Esta intromisidn se intensifica dado su ensam-
ble con politicas de disciplinamiento social y con politicas de omisiéon u
ocultamiento de las necesidades de sectores directamente involucrados
en la relacion educacion y trabajo.
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