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PRESENTACION

Las V Jornadas de Intercambio de la produccion
cientifica en Humanidades y Ciencias Sociales
organizadas por la Facultad de Humanidades de la
UNNE, el Centro de Estudios Sociales (CES-UNNE) y
el Instituto de Investigaciones Geohistoricas (IIGHI
CONICET-UNNE) dan continuidad al espacio de
encuentro entre grupos de investigacion de estas
instituciones que se vienen realizando desde el afio
2016.

Como en los afos anteriores, las V Jornadas -
realizadas los dias 27y 28 de octubre del 2022- fueron
una oportunidad para reunirnos como comunidad
académica con el objetivo de poner en discusion
nuestras perspectivas tedricas, nuestros encuadres
metodoldgicos y nuestras conclusiones, a fin de
descubrir, en los debates que lleguen a suscitarse,
nuevas preguntas, lineas de indagacién y puntos
de convergencia. Asimismo, fue una ocasion para
reflexionar sobre nuestras practicas, los intereses
que nos agrupan, el ethos que nos configura y los
sentidos personales y colectivos que le otorgamos a
nuestro hacer.

A diferencia de las de afios anteriores la convocatoria
de las VJornadas se orientd a los proyectos y grupos
de investigacién, y no a producciones individuales.
La propuesta se centr6 en recuperar reflexiones,
discusiones y producciones colectivas e invitar
a articular los intereses particulares en torno a
objetivos comunes que pongan en evidencia areas,
campos, lineas de estudio en el que se congregan
investigadores/as con distintos perfiles, perspectivas,
trayectorias.

Justamente, en la convocatoria se planted la apuesta
a pensar el campo de la investigacién en ciencias
humanas y sociales como un espacio de produccién
de saberes articulado a partir de problematicas,
posicionamientos epistemoldgicos y acuerdos
estratégicos, ya que en este marco se debilitan y
desdibujan las fronteras disciplinares y pueden
surgir formas de cooperacion en torno a programas
que permitan integrar, en el abordaje de un mismo

objeto de estudio, multiples teorias, hipotesis de
trabajo y disefios metodolégicos. Esto se plasma en
la definicion de los 7 ejes tematicos que agrupan los
57 trabajos que se presentan en estas actas:

1 Territorios, dindmicas y sujetos; 2. Discurso, sujeto
y poder; 3. Estado y Politicas Publicas; 4. Los sujetos,
sus practicas y procesos formativos en contextos
diversos; 5. La Historia como representacion de la
realidad social; 6. Metodologias participativas, co-
produccién de saberes y abordaje territorial; y 7.
Trayectorias y estudios en comunicacion: medios,
procesos y préacticas.

Estos ejes no pueden visualizarse como
compartimentos disciplinares estancos, sino como
ambitos de tematizacion y problematizacion
transversales y amplios. De las discusiones vy
debates que se desplegaron en las diversas mesas
tematicas desarrolladas se pone en evidencia que
la interdisciplinariedad es una de las caracteristicas
fundamentales de las investigaciones que se
desarrollan en el campo de las ciencias sociales y
humanas en la UNNE.

En las actas de las V Jornadas se revela que las
problematicas estudiadas son abordadas desde
diversas perspectivas tedricas que se inscriben
en multiples encuadres epistemoldgicos y desde
diversos enfoques metodoldgicos. Pero, ademas, los
equipos de trabajo se conforman con investigadores
e investigadoras de distintos centros de investigacion
y unidades académicas; ademdas de la Facultad
de Humanidades, del IIGHI y del CES, participan
investigadores e investigadoras de las Facultades
de Ciencias Econdmicas, Arquitectura y Arte, Disefio
y Ciencias de la Cultura. Algunos grupos estan
integrados, también, por actores no académicos,
como funcionarios estatales o referentes sociales.
La confluencia de miradas, actores, espacios e
instituciones da cuenta de que el escenario que
caracteriza a las investigaciones sociales y humanas
trascienden las fronteras de lo disciplinar e incluso
de los contextos de produccion del conocimiento



estrictamente académicos.

En definitiva, las Actas permiten profundizar
el conocimiento de las investigaciones que se
emprenden en el campo de las ciencias humanas
y sociales, los objetos de estudio, las perspectivas
tedricas, las metodologias y los resultados obtenidos.
Son un insumo muy significativo para relevar lineas
de trabajo que puedan tener impacto en otras
areas como la de las politicas publicas y el abordaje
territorial. Entre estas lineas se destacan:

e Los estudios sobre y en el territorio, que
abordan cuestiones tanto fisicas y naturales
como humanas y sociales, enfocdndose en las
configuraciones y transformaciones territoriales,
el dinamismo y los procesos que intervienen
en el espacio, los sujetos que actian y las
consecuencias que se generan.

e la indagacion sobre los procesos, sujetos,
practicas, instituciones y modalidades de la
formacién como problematica en diferentes
ambitos y contextos. Se destacan la educacion
de las infancias, de personasjovenesy adultas, de
los/as adolescentes, la educacién para el trabajo,
la educacién superior, la educacion intercultural
bilingle y la educacién en entornos virtuales de
aprendizaje, entre otras. Se trata de abordar las
diferentes expresiones de procesos formativos
gue tienen caracteristicas especificas.

e Las investigaciones sobre el Estado y su
vinculacién con la cultura y las practicas politicas
que cruzan analisis sobre diferentes formas de
violencias: politica, econdmica, institucional, de
género, etc.

e Los estudios sobre sobre las politicas publicas,
sus disefios normativosy los procesos de
implementacion, en cuyo marco se pretenden
identificar los problemas publicos (arenas y
cuestiones), examinar los disefios estatales para
abordar esos problemas (agendas y planes),
visualizando sus sustentos ideoldgicos y
discursivosy finalmente las acciones de ejecucion
y sus resultados e impactos focalizando en el
NEA.

e Los estudios historicos e historiograficos y
los procesos historicos politicos, econdmicos,
sociales, cuyas tensiones, contradicciones y
negociaciones expresan las representaciones
con que los grupos sociales dan sentido a su
pasado, a sus practicas y al mundo en que viven.

e Los estudios sobre medios de comunicaciéon
como actores politicos y como espacios de

representaciones  socioculturales:  discursos
mediaticos (diarios, radios, tv, fotografia,
audiovisual y formatos digitales), wusos y

apropiaciones de las tecnologias y su incidencia
en lavida social.

e lLas metodologias participativas y la co-
produccion de saberes como respuestas
ético-politicas ante problematicas histéricas

y coyunturales. Esta linea intenta recuperar y
vincular estas experiencias y visibilizar otros
modos de saber, de ver, de hacer y de vivir,
proponiendo una reflexién sobre el didlogo de
saberes y las actuales formas de colaboracion
gue promueven relaciones mas democraticas e
inclusivas entre Universidad y Sociedad.

Estamos convencidos de que este espacio
colectivo, consolidado a través de los afios de su
institucionalizacién, en donde prima el dialogo, la
reflexion y el compartir, es de un valor superlativo
y muestra las fortalezas de las investigaciones
en Humanidades y Ciencias Sociales, planteando
respuestas e interrogantes a distintos procesos
y temas, los cuales son fundantes para continuar
con la construccion de un conocimiento accesible
a todos los actores y sujetos. Finalmente, nos
resulta imperante sostener lo fundamental de las
contribuciones de dichos campos, reconociendo la
relevancia de un sistema cientifico a disposicion de
la gente y al servicio de la democracia a través de
instituciones nacionales de gran prestigio en nuestro
pais, como la Universidad Publica y el CONICET.

La presentacion de estas Actas sintetiza los resultados
de una comunidad académica-cientifica presta y
atenta a las demandas de los distintos actores. Los/as
animamos a la lectura cuidadosa y reflexiva de cada
una de las investigaciones.



Eje 3

Estado y Politicas Publicas

LA ENFERMERIA Y LOS CUIDADOS SANITARIOS
PROFESIONALES DURANTE LA PANDEMIA'Y LA
POSTPANDEMIA DEL COVID 19 (ARGENTINA, SIGLO
XXY XXI)1

Problema de estudio

Los acontecimientos generados a partir de la
pandemia de COVID-19 nos llevaron a preguntarnos
de qué manera la crisis sanitaria incide en las y los
profesionales de la salud y el cuidado en nuestro
pais. La realidad prepandémica que presenta el
sector enfermeria se caracteriza por largas jornadas
de trabajo, falta de insumos adecuados, capacitacion
insuficientey por la relacion desigual entre lacantidad
sugerida de personal por pacientes y la existente.
A ello se suman fuertes desbalances regionales en
cuanto a laformacion, dotacién y problemas para los
que se los requiere (Aspiazu, 2017). La pandemia, en
efecto, motivo una serie de interrogantes sobre cuéles
de estos aspectos tendran continuidad y cuales se
veran modificados, de qué modo afectaran al trabajo
de cuidado brindado por la enfermeria y qué forma
cobraran en los distintos escenarios regionales.

En este escrito se presentan los resultados obtenidos
durante la ejecucion del proyecto "La enfermeria
y los cuidados sanitarios profesionales durante
la pandemia y la postpandemia del COVID-19
(Argentina, siglos XX y XXI)", seleccionado en el marco
de la convocatoria "PISAC COVID-19. La sociedad
argentina en la postpandemia” de la Agencia I+D+i.
El mismo buscé fortalecer el aporte de las ciencias
sociales para comprender y pensar a futuro las
transformaciones sociales del coronavirus en nuestra
sociedad. Dirigido por la Dra. Karina Ramacciotti
(UNQ), el proyecto articulé redes de investigacion
asociativas organizadas en nodos federales. El
Nodo Nordeste, cuyos avances aqui se exponen,
fue conformado por investigadores de Chaco y
Corrientes y dirigido por la Dra. Maria del Mar Solis
Carnicer (IIGHI-CONICET/UNNE).

SOLiIS CARNICER, M aria del M ar
BARRETO OLIVA, Anabella

CASTELO, Leandro Nahuel2

O bjetivos

1 Explorar las politicas emanadas por el gobierno
nacional y los gobiernos provinciales frente a
situaciones de emergencia sanitaria antes, durante y
después de la pandemia de COVID-19 y su impacto
en el sector enfermeria.

2. Analizar las representaciones y las practicas de
la enfermeria dentro del entramado relacional que
estructura su labor cotidiana en las provincias de
Chaco y Corrientes, atendiendo a la segregacion
laboral y las desigualdades profesionalesy de género.

3. Examinar las condiciones laborales, las demandas
y los conflictos existentes en el sector enfermeria
en situaciones epidémicas pasadas y presentes, asi
como en la postpandemia.

Referentes tedricos/conceptuales

A nivel general, los sistemas de salud en Chaco y
Corrientes presentan las mismas caracteristicas
seflaladas por diferentes autores para el resto
del pais: fragmentacion territorial y normativa,
desarticulacion entre instituciones y diversidad de
condiciones de contratacion del personal (Pereyra y
Micha, 2016; Aspiazu, 2017; Malleville y Beliera, 2020),
lo que impacta notablemente en la profesion de la
enfermeria en dos aspectos fundamentales, tales
como la formacion y las condiciones de empleo del
sector (Biernat, Cerda y Ramacciotti, 2015).

En lo que concierne especificamente al trabajo,
se registran condiciones laborales deficitarias
y muy heterogéneas (Pereyra y Micha, 2016 y
Aspiazu, 2017). En Argentina se observa un déficit
cuantitativo respecto de la relaciéon entre médicos/as

1PISAC-COVID-19-00022. Instituto de Investigaciones Geohistéricas. Integrantes: Solis Carnicer, Anabella Maria del Mar; Barreto, Oliva; Castelo,

Leandro Nahuel; Chao, Daniel; Campusano, Marina; Maggio, Mayra; Vallejos. Belén; Gutnisk, Lara.

2Contacto: marimarsolis@yahoo.com.ar; annabellabarretto@outlook.com; leandronahuelcastelo@gmail.com
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Eje 3

y enfermeros/as y entre enfermeros/as y la poblacion
total. Otro rasgo de la actividad es la extension de la
jornada laboral como consecuencia del pluriempleo,
haciendo que la intensidad laboral sea muy elevada
(Malleville y Beliera, 2020). En los ultimos afios,
diversos actores se han pronunciado sobre el
desgaste fisico y emocional derivado de las altas
exigencias, cuestiones que impactan en el aumento
de los riesgos psicosociales y/o padecimientos
mentales como el estrés o el sindrome de burnout
(Neffa y Henry, 2017).

La enfermeria constituye un eslabén fundamental
dentro del sistema de salud, con la particularidad de
ser la actividad con maés alto nivel de feminizacion
y la mayor carga de cuidado directo en sus tareas
(Aspiazu, 2017). Esta tiene como centro epistémico
y practico el "cuidado" entendido disciplinariamente,
sin embargo, los aspectos afectivos y empaticos
relativos al compromiso del/la profesional con
los pacientes asocian el cuidado con imagenes
tradicionales de género (Federico, Pérez y Senones,
2021). Con la pandemia de COVID-19 se reconoci6
el lugar protagdnico de las tareas del personal de
enfermeria. No obstante, ello no trajo aparejado
un debate real que esté a la altura de las demandas
historicas del sector.

M etodologia

La investigacion adopté diferentes estrategias
metodoldgicas, cualitativasy cuantitativas, destinadas
a recoger una amplia variedad de informacion para el
cumplimiento de cada objetivo planteado.

Por un lado, se realizaron 15 entrevistas semi
estructuradas a enfermeras, enfermeros y referentes
clave de instituciones de salud privadas y publicas
del Gran Resistencia y la ciudad de Corrientes entre
los meses de abril y julio de 2021. A su vez, se llevo a
cabo, durante los meses de mayo y junio de 2021, una
encuesta autoadministrada, de caracter nacional,
anonima y confidencial sobre las condiciones
laborales en enfermeria. Los datos obtenidos de esta
Ultima fueron sistematizados y analizados utilizando
el software estadistico SPSS y se extrajeron las
respuestas vinculadas a Chaco y Corrientes.

Otro insumo central para la investigacion fue el
relevamiento de prensa digital local. Los portales
seleccionados corresponden a Norte y Chaco Dia por
Dia para Chaco y El Litoral para Corrientes. Luego de
un estudio preliminar, se confecciond un listado de
palabras clave y mediante la técnica de web scraping
se extrajeron articulos de interés de los sitios
mencionados para el periodo 2020-21. Finalmente,
las politicas publicas de contenciéon y mitigacion de

Estado y Politicas Publicas

la pandemia se rastrearon en el digesto normativo
producido para darle marco legal a las acciones
emprendidas desde los Estados provinciales.

Conclusiones

Los primeros meses de pandemia tuvieron un
desarrollo diferenciado en cada provincia. En
Corrientes el primer contagiado aparecio casi un mes
mas tarde que en Chaco y el ritmo de propagacion
fue méas pausado e intermitente. Comparativamente,
los gobiernos establecieron politicas similares para
contener la crisis sanitaria. En Chaco estas medidas se
registraron bajo lacondicion de crisisy de emergencia
debido a que se convirtié, tempranamente, en uno
de los espacios con el mayor nimero de casos a nivel
nacional. En Corrientes la alarma se extendi6 a partir
de la constatacion de la circulaciéon del personal
de salud entre ambas provincias, por lo que el
gobierno establecié estrictos controles en el puente
interprovincial General Manuel Belgrano, con el fin
de reducir el trénsito al minimo. Sin embargo, pronto
se detectaron casos de trabajadores correntinos
contagiados prestando servicios en Resistencia, lo
gue tensiond la relacion entre ambos gobiernos
y motivd medidas de caracter preventivo y hasta
punitivo hacia estos trabajadores y sus familiares.

De las decisiones tomadas por los gobiernos
provinciales se extraen dos afirmaciones. Una, que
las y los trabajadores de enfermeria no tuvieron
injerencia en el disefio de los protocolos de abordaje
de COVID-19, no obstante, los agentes fueron
centrales en laadaptacion de los mismos a ladindmica
de trabajo de sus instituciones. La otra, que las
restricciones impuestas a la movilidad representaron
importantes obstaculos para el "personal esencial”,
quienes debieron elaborar estrategias para el traslado
al trabajo.

Durante la crisis sanitaria la prensa fue un actor
principal. Algunos aspectos observados en la
cobertura periodistica en la etapa inicial de la
pandemia fueron la primacia de un encuadre de
sancion y control relacionado a los posibles culpables
de los contagios y la construccion diferencial de
las victimas de la propagacion del virus. La prensa
chaquena sefialé la culpabilidad de los sanatorios
privados, que tempranamente se convirtieron
en focos de contagio. La correntina, a su vez, lo
hizo con el gobierno de Chaco por "no compartir
la informacién sobre los trabajadores de salud
correntinos contagiados prestando servicios en
hospitales y sanatorios de Resistencia". Asimismo,
se hizo extensible la responsabilidad a los mismos
trabajadores, sefialando a la enfermeria por la
propagacion del virus en la provincia. La portada del
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diario correntino Epoca del 28 de marzo de 2020
titulada "Chaco exporté la maldita enfermedad
a Corrientes" refleja la toénica general de las
publicaciones durante los primeros meses.

El analisis de las entrevistas y la prensa evidencia
las demandas y vulnerabilidades estructurales de
la enfermeria, pero también visibiliza la tensidon
existente entre la consideracion de esta como
profesidn y como vocacion, dos miradas que, aunque
contrastantes entre si, se entremezclaron en las
representaciones del sector.

En general, en el sistema de salud publica de Chaco
y Corrientes se distinguen dos tipos de situacion
laboral: permanente o "de planta"y no permanente.
En ambas provincias se utiliz6 sobre todo esta
tltima forma de contrato (aunque con variantes)
para la incorporacion de personal de salud durante
la emergencia sanitaria, con la salvedad de que en
Corrientes la contrataciéon tuvo un intermediario,
el Colegio de Enfermeros. Se tratd de personal que
ingreso6 al sistema en forma precaria, sin relacion de
dependencia con el Estado y sin beneficios sociales
bésicos. La regularizacion de la situacién laboral
se constituyé en uno de los principales reclamos
durante la crisis sanitaria, aunque se trata de una
demanda preexistente a la misma.

Con el advenimiento de la pandemia, la ya critica
situacion del sector se profundiz6 en cuanto a
desigualdades y condiciones de precariedad.
El contexto las colocé en el centro de la escena
y las intervenciones estatales se limitaron a ser
paliativas sin resolver los problemas estructurales.
Esta incapacidad se tradujo en que, en ocasiones,
la resolucion de problemas cotidianos, conflictos
interpersonales y los impactos emocionales del
trabajo en pandemia se dieran a través del apoyo
entre compafieras y comparferos. Las redes de
solidaridad permitieron sobrellevar situaciones de
estrés y agotamiento.
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