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Resumen 

Como parte de una investigación más amplia y compleja, este artículo 

pretende identificar y describir los principales problemas que afectaron a los 

consumidores y abastecedores de harinas en Buenos Aires colonial y su 

tratamiento por parte de las autoridades, a partir del análisis de diversos 

documentos oficiales. Destacamos la importancia de la harina, por su relación 

con los mercados del trigo y como materia prima fundamental para la 

elaboración y el consumo de pan. Dentro de este período, Buenos Aires se 

vio atravesada por cambios muy importantes, como la intensificación de las 

reformas borbónicas y la apertura de las revoluciones de independencia, 

pasando por el crecimiento demográfico y de la demanda de alimentos, 

bienes y servicios. Concluimos afirmando que las principales causas de los 

problemas que afectaron al común del Pueblo estuvieron relacionadas con la 

escasez de trigo, las dificultades para moler, y la imposibilidad de almacenar 

los productos en buenas condiciones 

Abstract 

As part of a larger and more complex investigation, this article aims to 

identify and describe the main problems that affected consumers and 

suppliers of flour in colonial Buenos Aires and their treatment by the 

authorities, base don the análisis of various official documents. We highlight 
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the importancia of flour, due to its relationship with the wheat markets and as 

a fundamental raw material for the preparation and consumption of bread. 

Within this period, Buenos Aires was crossed by very important changes, such 

as the intensification of the Bourbon reforms and the opening of the 

Independence revolutions, going through demographic growth and the 

demand for food, merchandise and services. We conclude by affirmating that 

the main causes of the problems that affected the Common People were 

related to the shortage of wheat, the difficulties in grinding, and the 

impossibility of storing the products in Good conditions 

Palabras Clave 

Cabildo; molienda; comercio de harinas; escasez, almacenamiento 
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Introducción 

Como parte de un proyecto de investigación más amplio y complejo1, el 

presente artículo se propone clasificar y describir, en base a ejemplos 

concretos, los principales problemas que afectaron tanto al vecindario como a 

los productores y vendedores de harinas en la Ciudad de Buenos Aires, 

teniendo en cuenta la importancia de dicho producto, por su relación directa 

con los ciclos agrícolas y como materia prima fundamental para la 

elaboración y el consumo de pan2, acaso uno de los alimentos indispensables 

en la dieta de los porteños de la época3.  

                                                 

1
 Este trabajo fue realizado con apoyo de una Beca Interna Doctoral del Consejo Nacional de 

Investigaciones Científicas y Técnicas (CONICET). 

2
 DJENDEREDJIAN, Julio y Juan Luis MARTIRÉN: ‘‘Precios, producto agrario y niveles de vida 
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Nos situamos entre mediados del siglo XVIII y los primeros años del 

XIX, período atravesado por importantes procesos político-institucionales, 

sociales y económicos, entre la intensificación de las reformas borbónicas y el 

comienzo de las guerras revolucionarias4, incluyendo el crecimiento 

demográfico y la mayor demanda de alimentos, la urbanización y 

burocratización de la nueva capital virreinal5, y la consolidación de la misma 

como principal polo de atracción para la producción de su entorno rural, de 

las economías locales y regionales6, en función de sus necesidades y del 

creciente comercio atlántico7. 

                                                                                                                                            

en las fronteras rioplatenses, 1700-1810: una nueva mirada sobre el crecimiento económico 

tardocolonial’’, Revista de Historia Económica, Vol. XXXIII, N° 1, (2015), pp. 123-152.  

3
 GUZMÁN, Tomás; Roberto SCHMIT: ‘‘Niveles de vida en la ciudad de Buenos Aires durante 

la primera mitad del siglo XIX (1824-1850)’’. SANTILLI, Daniel Víctor (Comp.): Niveles de 

vida en un país en ciernes. Dimensiones de la desigualdad en Argentina en el largo plazo, 

1700-1900, Prometeo Libros, Buenos Aires, 2020, pp. 189-210. SANTILLI, Daniel Víctor: ‘‘El 

armado del puzzle. El nivel de vida en la futura Argentina y adyacencias’’. SANTILLI, Daniel 

Víctor (Comp.): Niveles de vida en un país en ciernes. Dimensiones de la desigualdad en 

Argentina en el largo plazo, 1700-1900, Prometeo Libros, Buenos Aires, 2020, pp. 9-32. 

SANTILLI, Daniel Víctor: ‘‘El nivel de vida en Buenos Aires en la primera mitad del siglo XIX. 

Una medición a través de las canastas de consumo’’. SANTILLI, Daniel Víctor (Comp.): 

Niveles de vida en un país en ciernes. Dimensiones de la desigualdad en Argentina en el 

largo plazo, 1700-1900, Prometeo Libros, Buenos Aires, 2020, pp. 131-162.  

4
 FRADKIN, Raúl y Juan Carlos GARAVAGLIA: La Argentina colonial. El Río de la Plata entre 

los siglos XVI y XIX, Siglo Veintiuno Editores, Buenos Aires, 2009. HALPERÍN DONGHI, 

Tulio: Historia contemporánea de América Latina, Alianza Editorial, Buenos Aires, 2010. 

HALPERÍN DONGHI, Tulio: Revolución y Guerra. Formación de una elite dirigente en la 

Argentina criolla, Siglo Veintiuno Editores, Buenos Aires, 2014.  

5
 SANTILLI, Daniel Víctor: ‘‘¿Perjudiciales o beneficiosas? La discusión sobre el impacto 

económico de las reformas borbónicas en Buenos Aires y su entorno, Fronteras de la 

Historia, Vol. XVIII, N° 2, (2013), pp. 247-283.  

6
 FRADKIN, Raúl: ‘‘El mundo rural colonial’’. TANDETER, Enrique: Nueva Historia Argentina. 
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Partimos de la definición del cabildo como principal organismo 

regulador del mercado local, destacando particularmente las atribuciones de 

sus regidores especiales, como el fiel ejecutor, encargado de los controles de 

calidad, pesos y medidas, aranceles y precios, visitas a tiendas y pulperías, 

etc.8 Asimismo, afirmamos que otras autoridades aparecen interviniendo en lo 

que respecta a los problemas que afectaban a los vecinos y a los 

mencionados proveedores, siguiendo el carácter poliárquico del Estado 

colonial y sus representantes9.  

Como marco teórico, buscamos identificar y ejemplificar algunos 

rasgos distintivos de las economías de Antiguo Régimen, tales como la 

clasificación de los actores y de las mercaderías, el carácter corporativo de 

las regulaciones, el protagonismo del mercado del trigo y sus derivados, las 

tensiones entre las autoridades y los mercaderes como formadores de 

precios, el fraude y la especulación como problemáticas centrales10.  

Para cumplir con lo planteado, nos basamos en testimonios extraídos 

de los Acuerdos del Extinguido Cabildo de Buenos Aires (AECBA), y de otros 

fondos documentales pertinentes (como los Libros de Abastos), editados por 

                                                                                                                                            

Tomo II. La sociedad colonial, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 2000, pp. 241-284.  

7
 MILLETICH, Vilma: ‘‘El Río de la Plata en la economía colonial’’. TANDETER, Enrique: Nueva 

Historia Argentina. Tomo II. La sociedad colonial, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 

2000, pp. 189-240.  

8
 MOUTOUKIAS, Zacarías: ‘‘Gobierno y sociedad en el Tucumán y el Río de la Plata, 1550-

1800’’. TANDETER, Enrique: Nueva Historia Argentina. Tomo II. La sociedad colonial, 

Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 2000, pp. 355-411.  

9
 DI STÉFANO, Roberto: ‘‘Élites, clero e instituciones eclesiásticas en el Río de la Plata (1767-

1835)’’, Terceras Jornadas de Historia Económica, Montevideo, (2003), pp. 1-27.  

10
 GRENIER, Jean-Yves: ‘‘¿Qué es la economía de Antiguo Régimen?’’, Anuario del Instituto 

de Historia Argentina, N° 12, 2012, pp. 11-46.  
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la Facultad de Filosofía y Letras de la Universidad de Buenos Aires (FFyL), y 

demás expedientes, relevados del Archivo General de la Nación Argentina 

(AGN), del Archivo General de Indias (AGI), y del Archivo Histórico Nacional 

de España (AHN).  

El mercado del trigo y sus derivados como uno de los pilares 

fundamentales en el abasto local de Buenos Aires y su entorno 

La importancia del trigo y sus excedentes para la economía de la 

Ciudad y campaña de Buenos Aires ha sido demostrada, desde distintos 

enfoques, fuentes y métodos. Así, contamos con buenos antecedentes 

historiográficos acerca de la producción triguera, las características y el 

funcionamiento de las unidades productivas rurales11, su inserción con los 

mercados de la época12, la evolución del producto y sus precios13, el 

                                                 

11
 GARAVAGLIA, Juan Carlos: Pastores y labradores de Buenos Aires. Una historia agraria de 

la campaña bonaerense 1700-1830, Ediciones de la flor, Buenos Aires, 1999. GELMAN, 

Jorge Daniel: Campesinos y estancieros. Una región del Río de la Plata a fines de la época 

colonial, Editorial los libros del riel, Buenos Aires, 1998. MAYO, Carlos: Estancia y sociedad 

en la pampa (1740-1820), Editorial Biblos, Buenos Aires, 2004.  

12
 FRADKIN, Raúl: ‘‘Producción y arrendamiento en Buenos Aires del siglo XVIII: la hacienda 

de la Chacarita (1779-84)’’. FRADKIN, Raúl (Comp.): La historia agraria del Río de la Plata 

colonial. Los establecimientos productivos (II), Centro Editor de América Latina, Buenos 

Aires, 1993, pp. 40-69. HALPERÍN DONGHI, Tulio: ‘‘Una estancia en la campaña de 

Buenos Aires, Fontezuela, 1753-1809’’. FRADKIN, Raúl (Comp.): La historia agraria del Río 

de la Plata colonial. Los establecimientos productivos (I), Centro Editor de América Latina, 

Buenos Aires, 1993, pp. 45-65. 

13
 CUESTA, Eduardo Martín: ‘‘Precios y mercados en Buenos Aires en el siglo XVIII’’, América 

Latina en la Historia Económica, N° 28, (2007), pp. 25-57. GARAVAGLIA, Juan Carlos: 

‘‘Precios de los productos rurales y precios de la tierra en la campaña de Buenos Aires: 

1750-1826’’, Boletín del Instituto de Historia Argentina y Americana ‘‘Dr. Emilio Ravignani’’, 

Tercera Serie, N° 11, (1995), pp. 65-112. JOHNSON, Lyman: ‘‘Salarios, precios y costo de 

vida en el Buenos Aires colonial tardío’’, Boletín del Instituto de Historia Argentina y 
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protagonismo de los pequeños y medianos labradores14, las dificultades que 

atravesaban, su relación con otros agentes destacados en el proceso de 

generación, acopio y comercialización de los granos, harinas y panificados 

(tahoneros, logreros, pulperos, panaderos, etc.)15, la concentración de los 

medios de producción por parte de los comerciantes más capitalizados16, el 

perfil socioeconómico y la diversificación de negocios de éstos últimos17, 

entre otras cuestiones relevantes.  

                                                                                                                                            

Americana ‘‘Dr. Emilio Ravignani’’, Tercera Serie, N° 2, (1990), pp. 133-157.  

14
 GELMAN, Jorge Daniel: ‘‘Producción campesina y estancias en el Río de la Plata colonial. La 

región de Colonia a fines del siglo XVIII’’, Boletín del Instituto de Historia Argentina y 

Americana ‘‘Dr. Emilio Ravignani’’, Tercera Serie, N° 6, (1992), pp. 41-65. GELMAN, Jorge 

Daniel: ‘‘Una región y una chacra en la campaña rioplatense: las condiciones de la 

producción triguera a fines de la época colonial’’. FRADKIN, Raúl (Comp.): La historia 

agraria del Río de la Plata colonial. Los establecimientos productivos (II), Centro Editor de 

América Latina, Buenos Aires, 1993, pp. 7-39. GELMAN, Jorge Daniel: ‘‘Producción y 

explotaciones agrarias bonaerenses en la colonia y la primera mitad del siglo XIX. Rupturas 

y continuidades’’, Anuario del IEHS, Vol. XII, (1997), pp. 57-62. 

15
 GARAVAGLIA, Juan Carlos: ‘‘El pan de cada día: el mercado del trigo en Buenos Aires, 

1700-1820’’, Boletín del Instituto de Historia Argentina y Americana ‘‘Dr. Emilio Ravignani’’, 

Tercera Serie, N° 4, (1991), pp. 7-29. GONZÁLEZ LEBRERO, Rodolfo Eduardo: 

‘‘Producción y comercialización del trigo en Buenos Aires a principios del siglo XVII’’, Boletín 

del Instituto de Historia Argentina y Americana ‘‘Dr. Emilio Ravignani’’, Tercera Serie, N° 11, 

(1995), pp. 7-37. PELOZATTO REILLY, Mauro Luis: ‘‘Los labradores de Buenos Aires: 

control, obligaciones y auxilio entre mediados del siglo XVIII y las primeras décadas del 

XIX’’, Estudios Históricos, Año XIII, N° 26, (2021), pp. 1-30.  

16
 GARAVAGLIA: Pastores y labradores, p. 254. GONZÁLEZ LEBRERO, Rodolfo Eduardo: 

‘‘Chacras y estancias en Buenos Aires a principios del siglo XVII’’. FRADKIN, Raúl (Comp.): 

La historia agraria del Río de la Plata colonial. Los establecimientos productivos (II), Centro 

Editor de América Latina, Buenos Aires, 1993, pp. 70-123.  

17
 SCHLEZ, Mariano Martín: ‘‘Los comerciantes coloniales latinoamericanos en la transición al 

capitalismo. Un balance historiográfico’’, REDE-A, Vol. V, N° 1, (2015), pp. 133-164. 
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Por su parte, los trabajos sobre los mercados regulados nos muestran 

varios puntos para seguir profundizando. En este sentido, destacamos los 

avances cualitativos sobre la composición de la sala capitular, sus funciones 

en general18, su importancia como espacio de representación de intereses y 

de tensiones -pensando en su carácter de magistratura mercantil19-, las 

tareas específicas desempeñadas por sus integrantes, el papel destacado del 

fiel ejecutor como regidor encargado del cumplimiento de las normativas 

sobre Abastos  -lo cual se ha visto, para mercados como los de la carne, 

cueros, sebo y grasa20, trigo, pan21, y diversas mercaderías expendidas en 

                                                 

18
 ARECES, Nidia: ‘‘Las sociedades urbanas coloniales’’. TANDETER, Enrique (Dir.): Nueva 

Historia Argentina. Tomo II. La sociedad colonial, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 

2000, pp. 145-187. BIROCCO, Carlos María: La élite de poder en Buenos Aires colonial. 

Cabildo y cabildantes entre los Habsburgos y los Borbones (1690-1726) (Tesis de 

Doctorado), Universidad Nacional de La Plata-Facultad de Humanidades y Ciencias de la 

Educación, La Plata, 2015.  

19
 MOUTOUKIAS, Zacarías: ‘‘Burocracia, contrabando y autotransformación de las elites en 
Buenos Aires en el siglo XVII’’, Anuario del IEHS, Vol. III, (1988), pp. 213-248. 

20
 DUPUY, Andrea Lidia: El mercado de abasto de carne vacuna en Buenos Aires en la etapa 

colonial y temprano independiente (Tesis de Doctorado), Universidad Nacional de Mar del 

Plata-Facultad de Humanidades, Mar del Plata, 2019. GARAVAGLIA. ‘‘De la carne al cuero. 

Los mercados para los productos pecuarios (Buenos Aires y su campaña, 1700-1825)’’, 

Anuario del IEHS, Vol. IX, (1994), pp. 61-96. SILVA, Hernán Asdrúbal: ‘‘El Cabildo, el abasto 

de carne y la ganadería: Buenos Aires en la primera mitad del siglo XVIII’’, Investigaciones y 

Ensayos, N° 3, (1967), pp. 1-72. SILVA, Hernán Asdrúbal: ‘‘La grasa y el sebo, dos 

elementos vitales para la colonia: Buenos Aires en la primera mitad del siglo XVIII’’, Revista 

de Historia Americana y Argentina, N° 15-16, (1970-1971), pp. 39-53.  

21
 DJENDEREDJIAN, Julio: Historia del capitalismo agrario pampeano. Vol. 4: la agricultura 

pampeana en la primera mitad del siglo XIX, Siglo Veintiuno Editores, Buenos Aires, 2008. 

PELOZATTO REILLY, Mauro Luis: ‘‘El Señor de la Plaza. El Fiel Ejecutor y las 

manifestaciones de trigo en Buenos Aires colonial’’, Revista Histopía, Año V, N° 26, (2023), 

pp. 43-53.  
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tiendas y pulperías urbanas y rurales22-, los aranceles y precios regulados, los 

controles sobre pesas y medidas, los embargos de cosechas y la fijación de 

puntos obligatorios para la compraventa (fundamentalmente la Plaza)23, las 

políticas de acaparamiento y redistribución de granos y semillas24, los 

problemas de almacenamiento, la administración de licencias comerciales25, 

la organización de los propios y arbitrios municipales (los cuales, además de 

impuestos específicos sobre la harina, incluían ramos relacionados con el 

abasto de carnes, como el de corrales)26, etc.  

Luego de esta fundamentación, es preciso concentrarnos en las 

harinas, cuya importancia se ha demostrado con el registro de atahonas y 

molinos en las chacras y estancias (desde el siglo XVII en adelante)27, su 

presencia en los inventarios de establecimientos comerciales de la urbe y de 

                                                 

22
 SILVA, Hernán Asdrúbal: ‘‘Pulperías, tendejones, sastres y zapateros. Buenos Aires en la 

primera mitad del siglo XVIII’’, Anuario de Estudios Americanos, N° 26, (1969), pp. 471-506.  

23
 PELOZATTO REILLY, Mauro Luis: ‘‘Entre los campos de cultivo y la Plaza. Una descripción 

de los escrutinios y embargos de trigo en Buenos Aires colonial’’, Estudios Históricos, Año 

XV, N° 29, (2023), pp. 1-19. SILVA, Hernán Asdrúbal: ‘‘El trigo en una ciudad colonial. 

Buenos Aires en la primera mitad del siglo XVIII’’, Investigaciones y Ensayos, N° 5, (1968), 

pp. 1-32.  

24
 PELOZATTO REILLY: ‘‘Los labradores de Buenos Aires’’.  

25
 PELOZATTO REILLY, Mauro Luis: ‘‘El abasto de harinas en Buenos Aires durante las 

primeras décadas del siglo XIX’’, Antigua Matanza. Revista de Historia Regional, Vol. VI, N° 

1, (2022), pp. 8-53. 

26
 ENSINCK, Oscar Luis: Propios y arbitrios del Cabildo de Buenos Aires 1580-1821, Quinto 

Centenario, Madrid, 1990. GALARZA, Antonio Facundo: ‘‘Recaudación fiscal, abasto y 

control del ganado en el Buenos Aires tardocolonial: los propios y arbitrios del Cabildo entre 

1780 y 1820’’, América Latina en la Historia Económica, Vol. XXIV, N° 2, (2017), pp. 7-34.  

27
 GARAVAGLIA: Pastores y labradores. GONZÁLEZ LEBRERO: ‘‘Chacras y estancias’’.  
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los parajes28, su seguimiento a través de las series de precios29, su inclusión 

en el análisis de las canastas de consumo y de los niveles de vida30, así como 

también por los datos que confirman su participación en el comercio 

interregional y exterior31.  

Sabemos que los principales problemas para el abasto en cuestión 

giraron en torno a la insuficiencia técnica, la poca capacidad de 

almacenamiento, el carácter deficiente del mismo, los daños causados por los 

establecimientos molenderos en el ámbito urbano y su ejido, más las 

estrategias especulativas y fraudulentas por parte de los tahoneros y 

panaderos. Por eso, en esta oportunidad buscamos hacer hincapié en el 

tratamiento de los inconvenientes que perjudicaron tanto a los intereses del 

Pueblo como a los de los productores, intermediarios y expendedores de la 

                                                 

28
 DJENDEREDJIAN: Op. Cit. MAYO, Carlos (Dir.): ‘‘Comercio minorista y pautas de consumo 

en el mundo rural bonaerense, 1760-1870’’, Anuario del IEHS, Vol. XX, (2005), pp. 239-262. 

29
 CUESTA: Op. Cit. GARAVAGLIA: ‘‘Precios de los productos rurales’’. JOHNSON. ‘‘Salarios, 

precios y costo de vida’’. JOHNSON, Lyman: ‘‘La historia de los precios de Buenos Aires 

durante el período virreinal’’. JOHNSON, Lyman y Enrique TANDETER (Eds.): Economías 

coloniales. Precios y salarios en América Latina, siglo XVIII, Fondo de Cultura Económica, 

Buenos Aires, 1992, pp. 153-190. 

30
 GUZMÁN y SCHMIT: Op. Cit. SANTILLI: ‘‘El armado del puzzle’’. SANTILLI: ‘‘El nivel de vida 

en Buenos Aires’’.  

31
 JUMAR, Fernando e Isabel PAREDES: ‘‘El comercio interregional en el complejo 

portuario rioplatense: el contrabando visto a través de los comisos, 1693-1777’’, América 

Latina en la Historia Económica, Vol. XV, N° 1, (2008), pp. 33-99. SILVA, Hernán Asdrúbal: El 

comercio entre España y el Río de la Plata (1778-1810), Imprenta del Banco de España, 

Madrid, 1993. SILVA, Hernán Asdrúbal: ‘‘La estructuración del comercio y la navegación 

desde el río de la Plata a Cuba’’, Anuario de Estudios Americanos, Tomo LI, N° 2, (1994), pp. 

61-73. SILVA, Hernán Asdrúbal: ‘‘Bases para el establecimiento de vínculos comerciales 

entre el Río de la Plata y el Brasil a fines de la etapa colonial’’, Anuario de Estudios 

Americanos, Vol. LIV, N° 2, (1997), pp. 475-488.  
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materia prima señalada, dándole a nuestra investigación una perspectiva 

poco desarrollada hasta el momento.  

Entre la necesidad y el conflicto. Las medidas contra los 

problemas en torno a la circulación de harinas 

Entre las materias analizadas más destacadas, priman en los ejemplos 

las causadas por las dificultades de preservación, cuestión que ya aparece en 

las Leyes de Indias. Según éstas últimas, los labradores y trajineros no 

podían tener sus harinas en la alhóndiga -establecimiento destinado a la 

guarda de los productos agrícolas, bajo administración municipal-, por más de 

20 días. Si en ese término no se vendían, la Justicia y diputados dispondrían 

de su venta32. Si bien en nuestra Ciudad no contamos con un pósito o 

establecimiento de ese tipo -más allá de algunos intentos, con duración 

efímera33-, es correcto afirmar que se intentaron reglamentar la localización 

de las existencias agrarias, su propiedad y su redistribución.  

Afortunadamente, contamos con muestras representativas para el caso 

de Buenos Aires. Una de ellas la constituye el conflicto entre don León de 

Altolaguirre (vecino y comerciante de la Ciudad, además de servir como 

funcionario del Real Estanco de Tabacos) y el Virrey Marqués de Loreto. El 

primero de los actores en cuestión había denunciado al segundo, acusándolo 

de ser el culpable de que las harinas que tenía ensacadas en los almacenes 

de la Real Aduana se echaran a perder. El 19 de junio de 1789 se dijo que, 

                                                 

32
 ADLP (Archivo Digital de la Legislación del Perú): Leyes de Indias, Libro IV, Título XIV, Ley 

X, 1680.  

33
 GARAVAGLIA: ‘‘El pan de cada día’’. PASSARINI, Joela Manuela: Crisis agraria, actores 

sociales y debates políticos. La escasez de trigo en el Buenos Aires tardocolonial (Tesis de 

Licenciatura), Universidad de Buenos Aires-Facultad de Filosofía y Letras, Buenos Aires, 

2009.  
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de mantenerse el secuestro de las mismas, podría seguir ‘‘su total corrupción 

y pérdida’’34. El 15 de diciembre del mismo año, don Fernando Rodríguez y 

don Pedro Palavicino, peritos nombrados para el reconocimiento de dicha 

mercancía, dijeron que, habiéndola reconocido, los sacos depositados en uno 

de los almacenes aduaneros se hallaban con los cueros podridos y, por 

consiguiente, la harina estaba ‘‘pasada de humedad’’. Según los 

reconocedores, no podía dársele ‘‘valor alguno’’, debido a su estado35. En 

1790, se dijo que no se habían arruinado por la demora en su entrega, sino 

por la humedad que había en dicho almacén36. Más adelante, Altolaguirre fue 

acusado, por la defensa del Marqués de Loreto, por no haber levantado un 

tinglado de maderas secas para poner sus sacos e impedir que la harina se 

echara a perder, y por no haber usado las tablas dobles para combatir la 

humedad, como solían hacerlo otros tratantes de este ramo37. En cuanto a la 

resolución del litigio, sabemos que la Real Audiencia de Buenos Aires había 

fallado a favor del traficante, mientras que finalmente el Consejo de Indias 

sentenció en su contra, luego de haber encontrado inconsistencias en sus 

pruebas. Si bien no contamos con referencias bibliográficas para el caso de 

nuestros territorios, conocemos que, para el de Cartagena de Indias (siglo 

XVIII), hay descripciones del almacenamiento de harinas en los ‘‘reales 

almacenes de la Ciudad’’38 (Sánchez, 2021, p. 29). Indudablemente, se trata 

de un tema a problematizar y expandir.   

                                                 

34
 AHN (Archivo Histórico Nacional): Consejos, 20412, 1791-1792, p. 39.  

35
 Ibidem.  

36
 AHN: Consejos, 20412, 1791-1792, p. 96. 

37
 AHN: Consejos, 20412, 1791-1792, p. 168. 

38
 SÁNCHEZ, Julián Andrés: ‘‘Aspectos del abasto y comercio de harinas en Cartagena de 

Indias, 1713-1760’’, Lucem, N° 4, (2021), pp. 1-21.  
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Contamos con otros testimonios, correspondientes a la misma gestión 

virreinal, los cuales hacen referencia al mismo problema. Según el mismísimo 

virrey, las ‘‘empresas de harinas’’ para La Habana solían ser ventajosas, 

siempre y cuando fueran de buena calidad, y no de las que se habían tenido 

que quemar por estar ‘‘mal acondicionadas’’39. Hacia 1790, se consideraba al 

gorgojo como ‘‘un obstáculo para el fomento de los labradores’’40. De esta 

manera, confirmamos las exportaciones de este tipo de productos, y la 

continuidad de la humedad como factor perjudicial, teniendo en cuenta los 

intereses de los negociantes y del bien común.  

Pese a las tratativas municipales y virreinales, las pérdidas de este tipo 

persistieron. El 14 de abril de 1809, ‘‘se tuvo presente el grave perjuicio que 

resultaba de la conservación por más tiempo de los productos acopiados, en 

caso de un nuevo asedio. Los miembros del cabildo convinieron pedirle a Su 

Excelencia que les permitiera venderlos41. En este punto, es necesario 

resaltar los cambios que se fueron dando tanto en las políticas capitulares 

como en los mecanismos de abastecimiento (acopio), como consecuencia de 

los enfrentamientos contra los enemigos británicos.  

El otro gran problema fue, sin dudas, la escasez de granos. En el 

Cabildo del 19 de noviembre de 1750 se dijo que, por falta de trigo, los 

tahoneros no molían y no se hallaba el pan necesario para el abasto de la 

                                                 

39
 AGI (Archivo General de Indias): Memoria del Virrey Marqués de Loreto, 1790.  

40
 Ibidem.  

41
 AGN (Archivo General de la Nación): AECBA (Acuerdos del Extinguido Cabildo de Buenos 

Aires). Serie IV, Tomo III-Libros LXII al LXIV, G. Kraft Ltda., Buenos Aires, 1927, pp. 481. 

PELOZATTO REILLY: ‘‘El abasto de harinas’’, p. 39.   
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Ciudad42. En este apartado, parece justo mencionar el conflicto entre el 

ayuntamiento porteño y los dueños de molinos y atahonas de su jurisdicción 

(1753). El mismo se había desatado por que las autoridades pretendían que 

los molineros efectuaran sus tareas por el estipendio de cuatro reales por 

cada fanega de trigo que molieran, mientras que los productores querían 

hacerlo por seis reales o más. En la sesión del 6 de noviembre de aquel año, 

los capitulares trataron el problema de la falta de caballos, por la cual los 

tahoneros no podían moler, causando la escasez de pan en la Ciudad43. El 

día 23 del mismo mes, se volvió a hacer hincapié en los daños sobre los 

caballos tahoneros y en la falta de ejidos como causas de la carestía en el 

renglón de las harinas44.  

Este último ítem puede apreciarse también en el caso de la Villa de 

Luján (1787), cuando, ante la falta de pastos que se estaba experimentando, 

se dispuso que los que molieran fueran obligados a hacer hasta una cuartilla 

o media fanega por persona, para que todos los vecinos pudieran usufructuar 

la harina45. Así, vemos que la dificultad excedió al espacio urbano, llegando a 

las poblaciones de la campaña bonaerense, cuestión apenas profundizada 

para el caso de la última jurisdicción capitular mencionada, para la cual 

                                                 

42
 AGN: AECBA. Serie II, Tomo IX-Libros XXV al XXVII, Imp. Ramón Sopena, Barcelona, 1931, 

p. 627.  

43
 AGN: AECBA. Serie III, Tomo I-Libros XXVII al XXX, Archivo General de la Nación, Buenos 

Aires, 1926, p. 343. 

44
 AGN: Archivo del Cabildo, 1640, Sala IX, fol. 49r.  

45
 MCHPBA (Museo Colonial e Histórico de la Provincia de Buenos Aires): AECVL (Acuerdos 

del Extinguido Cabildo de la Villa de Luján). Tomo I, Taller de Impresiones Oficiales, La 

Plata, 1930, pp. 205-206.  
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contamos con explicaciones acerca de su definición, estructura, 

funcionamientos y distinción de intereses entre los cabildantes46.  

Esta problemática también se extendió a lo largo del período 

estudiado, ya que se encontraba ligada a las inclemencias del clima y las 

temporadas de malas cosechas. Hacia mediados de 1796, la escasez de trigo 

en la Plaza de la Capital era tal, que había llegado a venderse hasta por cinco 

pesos fanega, al mismo tiempo que algunos de los panaderos habían tenido 

que acudir a la casa del rematador del diezmo a comprarle lo necesario para 

el abasto47. Respecto a esta última afirmación, vale la pena mencionar que 

los estudios de la recaudación del diezmo en Buenos Aires se limitan al 

análisis de los rendimientos agrícolas, la evolución de sus precios, y la 

desigualdad existente entre los productores de trigo48.   

Por otra parte, entre los problemas que afectaban a todos, se 

encontraban los de calidad, pesas y medidas. En este renglón, se destacan 

                                                 

46
 GALIMBERTI, Vicente Agustín: ‘‘Las prácticas electorales coloniales y la conformación de un 

habitus electoral. El Cabildo de la Villa de Luján entre 1771 y 1821’’, Prohistoria, N° 29, 

(2018), pp. 43-67. NÉSPOLO, Eugenia Alicia: Resistencia y complementariedad, gobernar 

Buenos Aires. Luján en el siglo XVIII, un espacio políticamente concertado (Tesis de 

Doctorado), Universidad de Buenos Aires-Facultad de Filosofía y Letras, Buenos Aires, 

2006. NÉSPOLO, Eugenia Alicia: ‘‘El Cabildo de Luján y su jurisdicción: gobernar en la 

frontera bonaerense’’, Atek Na, Vol. II, (2012), pp. 207-249. 

47
 AGN: AECBA. Serie III, Tomo XI-Libros LIV al LVII, G. Kraft Ltda., Buenos Aires, 1933, p. 87-

88.  

48
 AMARAL, Samuel y José María GHIO: ‘‘Diezmos y producción agraria. Buenos Aires, 1750-

1800’’, Revista de Historia Económica, Año VIII, N° 3, (1990), pp. 619-647. GARAVAGLIA. 

‘‘El pan de cada día’’. GARAVAGLIA. Pastores y labradores. GELMAN, Jorge Daniel y 

Daniel Víctor SANTILLI: ‘‘La desigualdad en el Río de la Plata rural durante el período 

colonial. Una aproximación desde los diezmos’’, Ejes de Economía y Sociedad, Vol. I, N° 1, 

(2018), pp. 95-121.  
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los ejemplos disponibles para la campaña bonaerense. En 1787, el Cabildo 

de la Villa de Luján trató el problema de los ‘‘varios menoscabos’’ sufridos por 

los amasadores y la falta de pan que padecía el público, por culpa de las 

irregularidades practicadas por los dueños de atahonas49.  

Por último, podríamos mencionar las quejas características de ciertos 

momentos, como las causadas por la ‘‘contribución patriótica’’ impuesta sobre 

varios bastimentos (incluyendo las carnes y las harinas), en un contexto de 

intensificación de la actividad bélica, como consecuencia de las invasiones 

inglesas y el miedo ante un posible nuevo ataque extranjero. Así, a 

comienzos de 1809, los productores de la campaña se quejaban del impuesto 

a la molienda, el cual -según ellos-, perjudicaba tanto a los atahoneros como 

a los pobres, en lo relativo a la producción y las formas de pago50. Sería 

interesante estudiar el peso de este tipo de impuestos sobre el total de las 

recaudaciones municipales51, y en relación con los cambios acontecidos en el 

sistema fiscal en general52.  

Consideraciones finales 

Luego de este primer análisis sobre los problemas en común para los 

consumidores y abastecedores de harinas en Buenos Aires colonial, es 

preciso enunciar algunas reflexiones al respecto:  

                                                 

49
 MCHPBA: AECVL. Tomo I, 1930, pp. 205-206. 

50
 FACULTAD DE FILOSOFÍA Y LETRAS: Documentos para la Historia Argentina. Tomo IV. 

Abastos de la Ciudad y campaña de Buenos Aires (1773-1809), Compañía Sudamericana 

de Billetes de Banco, Buenos Aires, 1914, pp. 385-386 

51
 ENSINCK. Op. Cit.  

52
 SCHMIT, Roberto y Martín WASSERMAN: El gobierno de la incertidumbre. La política 

financiera en Buenos Aires desde el Virreinato a la Confederación, Prometeo Libros, Buenos 

Aires, 2022.  
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 Primeramente, que logramos comprobar con ejemplos la dinámica 

política poliárquica, en la cual intervenían diferentes autoridades 

sobre las mismas materias o asuntos, complicándose la distinción 

entre las atribuciones del Cabildo o las del Virrey, o incluso entre las 

del Ayuntamiento en general y las de sus funcionarios especiales, 

como el fiel ejecutor, en particular.  

 Simultáneamente, se pueden apreciar varios elementos propios de 

las economías de Antiguo Régimen, viendo a las funcionarios 

considerados interviniendo individual y colectivamente sobre la 

clasificación, tasación y estado de las mercancías involucradas, las 

regulaciones de precios y oficios, los conflictos con los comerciantes 

en torno a la formación de dichos montos, el protagonismo del 

mercado triguero, la escasez como punto de partida para muchas de 

las ordenanzas, la presencia del fraude y la especulación como 

factores determinantes, etc.  

 En cuanto a los principales problemas comunes, hay que decir que, 

en la mayoría de los casos, tuvieron que ver con el almacenamiento 

de harinas y granos, con la escasez de estos últimos, y con las 

interrupciones en la producción. Todos los focos problemáticos 

subsistieron, a lo largo de nuestro recorte cronológico, tanto en la 

ciudad como en el campo.  

 Asimismo, tanto la carestía como la pérdida de las existencias 

estuvieron relacionadas con lo que sucedía con las cosechas, con la 

falta de medios para almacenar en mejores condiciones y, 

particularmente, con las maniobras especulativas por parte de los 

que concentraban los establecimientos productivos, cuestión que 

merece un desarrollo independiente.  
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 Sería relevante seguir trabajando, desde una perspectiva descriptiva, 

acerca de los tahoneros y panaderos, su perfil social y económico, 

sus vínculos con el poder político, sus problemas más frecuentes, 

sus formas de representación, y su relación con otros actores como 

los pulperos e intermediarios, así como también con los campesinos 

y cosecheros.  

 También es posible agregar ejemplos y explicaciones 

correspondientes a los mercados de granos, a las panaderías y al 

consumo de panificados, desde un enfoque local y regional.  

 En lo referente a la necesidad de estudios cuantitativos, 

consideramos pertinente incluir, en futuras investigaciones, series 

relativas a la producción de harinas, sus precios, localización del 

expendio, niveles de circulación y de consumo en nuestra Ciudad.  
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