HISTORIA

'ANO16. NUMER0 31.2024 .51

66-1970)

9‘

’ 4

Y LA DIMENSION

(1

ARGENTINA

i

CIETTO

i

Por FRANCO AGUSTIN
\\

N\

EL PLAN EUROPA
ESTRATEGICA MILITAR



HISTORIA

Palabras Clave:

> Modernizaciony equipamiento
delas FFAA

> Estrategia militar de Ongania

> Politica exterior

Resumen

El Plan Europa y la historia de

la dimensién estratégica militar
argentina resultan temas ain poco
explorados por los especialistas
que se dedican a los asuntos de la
defensa, las Fuerzas Armadasy la
politica exterior. El articulo propone
investigar, desde una perspectiva
historica, el sustrato y alcance

del giro hacia Europa occidental
en tiempos de la “Revolucion
Argentina”, especificamente
durante el gobierno de facto

de Juan Carlos Ongania (1966-
1970). El caso del Plan Europa

en el Ejército, la situacion en las
otras fuerzas y el despliegue de
infraestructura critica asociada

al desarrollo del complejo militar
industrial seran aspectos centrales
en la investigacién y permitiran
interpretar desde esa perspectiva
el curso del desenvolvimiento

de los vinculos en el plano de la
dimensién estratégica militar de la
politica exterior argentina.

Introduccion
El caso del Plan Europa es un tema
aun poco explorado por la historia
de la politica exterior, la defensa y
las Fuerzas Armadas. En este arti-
culo* se prestara especial atencion
alas tensiones en el plano de la
dimension estratégica militar de la
politica exterior durante la dictadu-
ra de Juan Carlos Ongania (1966-
1970), y se intentard dar cuenta de
los motivos que influyeron en la re-
consideracion de la opcién europea
como alternativa a Estados Unidos.
En la elaboracion de los planes
establecidos durante el gobierno
radical de Arturo Illia (1963-
1966) fue notoria la influencia del
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nucleo de militares conducidos

por Juan Carlos Ongania, jefe del
Ejército. En los lineamientos se
puede advertir la ambicion de
modernizar la economia a través del
emplazamiento de infraestructuras
criticas asociadas a la expansion
productiva y la modernizacion de
los sistemas de armas. También

se puede identificar la influencia
de la Alianza para el Progreso
(APAP) y la difusion de la Doctrina
para el Desarrollo y la Seguridad
Nacional (DSN). En este sentido,
vale advertir que estos postulados
fueron planteados a nivel
continental por Estados Unidos
como parte de su politica hacia lo
que ellos denominan su hemisferio
occidental, con el objetivo de
preservar al continente de las
influencias del nacionalismo y el
comunismo. En el caso argentino,
la propuesta estadounidense sufrié
una recombinacién particular

con las experiencias doctrinarias
precedentes, en particular la
influencia de la doctrina de Defensa
vigente hasta el destierro de

Perdén y la influencia doctrinaria
francesa', aunque sin lugar a dudas,
la experiencia golpista brasilera,
en marcha desde 1964 con el
solido respaldo de Estados Unidos,
desperto el interés y las miradas de
los militares argentinos.

\/ARTiCULO CON REFERATO

Ongania, como expresién mas ni-
tida del poder militar, visualizo en el
alineamiento con Estados Unidos la
posibilidad de cumplir los objetivos
de modernizar la economiay a las
Fuerzas Armadas. La consolidacion
de este proyecto también dependio
de aislar a aquellas expresiones
dentro del Ejército mas interesadas
por el vinculo con Francia.

El Programa de Asistencia Militar
(PAM), celebrado en 1965 por el
presidente Arturo Illia con Estados
Unidos, oficié de estimulo y fue asi
que tanto Ongania, jefe del Ejérci-
to, como el canciller Miguel Angel
Zavala Ortiz se convirtieron en los
vectores principales de la inte-
gracion de la DSN y las Fronteras
Ideologicas, asimilaron los postula-
dos hemisféricos de Estados Unidos
y condicionaron desde las entrafas
del Estado la orientacion de la poli-
tica exterior?. Fue en este contexto
donde maduraron las tendencias
hacia un novedoso alineamiento con
la politica hemisférica de Estados
Unidos. En efecto, el golpe de estado
de 1966 cumplié en desplazar a Illia
del gobierno por considerarlo un
obstaculo para la profundizacion
de este alineamiento. Aquel vinculo
con la superpotencia representa-
ba el vehiculo necesario para la
concrecion de los objetivos planifi-
cados, fue bajo esa perspectiva que

*

El articulo esta basado la tesis de Maestria en Defensa
Nacional (FaDeNa-UNDef) titulada “EL PLAN EUROPA.
UNA INTERPRETACION DE LA DIMENSION ESTRATEGICA
MILITAR DE LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA, LA
MODERNIZACION Y EL REEQUIPAMIENTO DE LAS FUERZAS
ARMADAS (1963-1973)".

. La Doctrina Militar Francesa de posguerra influencié en el
Ejército Argentino en materia de técnicas de combate al
enemigo interno y en la modernizacion de sus sistemas
de armas como parte de un dispositivo disefiado bajo la

-

concepcion de la disuasion nuclear, asunto considerado
clave por De Gaulle para preservar el status de Francia en el
continente europeo, frente al protectorado norteamericano
de Europa occidental.

. En aquel contexto histérico, Estados Unidos propuso
para los paises que considera dentro de su hemisferio
occidental una politica de Fronteras Ideoldgicas que se
basaba en no mantener vinculos con aquellos paises que
la superpotencia americana consideraba enemigos.
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inicié la “Revolucion Argentina” y

la presidencia de facto de Ongania.
Sin embargo, esta ecuacion que

se manifestaba “exitosa” para el
caso brasilero, para la Revolucion
Argentina demostré sus limites en
poco tiempo. En el caso del Ejér-
cito Argentino, los planes para la
modernizacion, el reequipamiento y
la adquisicion de sistemas de armas
de Estados Unidos mediante el PAM
no cumplieron las expectativas. En
consecuencia, se oriento el vinculo
hacia los paises productores de alta
tecnologia, sistemas de armasy
equipamiento de Europa occidental
en condiciones de ofrecerse como
alternativa a Estados Unidos.

¢Por qué el vinculo con Estados
Unidos no cumplio con las expec-
tativas? ¢Cuadl fue el alcance de esta
iniciativa? ;Qué aspectos involucré?
¢Como repercutié internamente y
en el vinculo con Estados Unidos y
Europa?

A modo de hipdtesis para este
articulo, se establecerd que en el
periodo 1966-1970, el alineamien-
to con Estados Unidos no cumplio
con las expectativas fijadas para
alcanzar los objetivos planificados

y frente a ello, se desplegd una
respuesta en la dimensidn estraté-
gica militar de la politica exterior
de tipo contingente, para eludir los
condicionamientos estadouniden-
ses; adaptativa, al reconsiderar a
Europa occidental para avanzar en
el cumplimiento de aquellos objeti-
vos prioritarios y, desintegrada por el
empeno en mantener la aplicacion
de las “Fronteras Ideologicas”.

El surgimiento del Plan Europa

La Guerra Fria se caracterizo por la
persistente amenaza de una eventual
conflagracién nuclear entre los ban-
dos enfrentados, y la posibilidad de
la destruccién mutua. Este escenario
transformo al pensamiento estratégi-
coy doctrinario, hasta ese momento
dominado por las guerras de tipo
convencional. En ese contexto, el
componente tecnoldgico se volvid in-
eludible a partir de la segunda mitad
del siglo XX, no solo por la busqueda
de la superioridad sino también de

la supervivencia, y ello se reflejo
integramente en la concepcion de los
complejos militares industriales. La
tecnologia para el desarrollo de misi-
les esta comprendida dentro de este

movimiento y, al igual que la tecno-
logia nuclear, encerro la dualidad del
uso civil y militar.

El Plan Nuclear Argentino,
conducido por la Comisién Nacio-
nal de Energia Atémica (CNEA),
dependiente de la Armada Argen-
tina, persiguié durante los 60 la
planificacién de la primera central
nuclear en territorio latinoamerica-
no. La opcién tecnologica finalmen-
te se orientd hacia el uso de uranio
natural como combustible y su
justificacion giré en torno a la posi-
bilidad de escalar progresivamente
los conocimientos y obtener el ma-
yor grado posible de participacion
local, aspectos relevantes de una
estrategia de proyeccién nuclear
que aspiraba a ser autonoma. Las
empresas de Estados Unidos, pais
con el cual se habia recorrido el ca-
mino mas estrecho de cooperacion
nuclear hasta el momento, se mos-
traron cautas frente al nuevo esce-
nario global y las alarmas puestas
sobre el impacto de la proliferacion
de la tecnologia nuclear. Ademas
de este escenario esquivo para la
participacion estadounidense en el
Plan Nuclear Argentino, la politica
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En 1970, Eduardo Uriburu publicé El Plan Europa. Un intento
de liberacion nacional, basado en su testimonio sobre
la mision que reoriento hacia Europa la centralidad de la

dimension estratégica militar argentina.
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de Estados Unidos para el empla-
zamiento de centrales nucleares
se centraba en la modalidad “llave
en mano” y tecnologia basada en
el uso de uranio enriquecido como
combustible?.

Desde la perspectiva argentina,
un posible acuerdo con Estados
Unidos bajo esas condiciones era
inconveniente porque implica-
ba depender del abastecimiento
regular del combustible nuclear por
parte de los proveedores norteame-
ricanos. A su vez, esa dependencia
impediria el aprovechamiento de las
reservas propias de uranio, bloquea-
ria una senda de aprendizaje en
materia nuclear y tornaria vulnera-
ble el funcionamiento de la central
ante factores exdgenos.

En el marco del convenio de
cooperacion cientifica firmado con
Francia durante la presidencia de
Illia, se explord la posibilidad de
asociacion entre ambos paises para
emplazar la central nuclear con
tecnologia francesa, pero hacia 1966,
por presiones de Estados Unidos,
Francia desistid. Aparentemente,
Estados Unidos presiondé con éxito a
Francia para impedir avances en los
acuerdos con Argentina a cambio de
la provisién de uranio enriquecido
para los submarinos nucleares fran-

ceses y, en ese mismo movimiento,
reposicionar a Estados Unidos como
unicos posibles oferentes*. Paralela-
mente, las negociaciones en el marco
de la Comision Preparatoria para
la Desnuclearizacion de América
Latina (COPREDAL) evidenciaron los
limites que imponia la politica de
Estados Unidos a las aspiraciones
nucleares argentinas. Especifica-
mente a partir del despliegue de una
politica sumamente restrictiva de la
difusion de la tecnologia nuclear, es
decir, para Estados Unidos la mejor
politica para evitar la proliferacion de
armas nucleares en América Latina
radicaba en impedir el aprendizaje
y control de la tecnologia nuclear. En
1968, 1a COPREDAL elabord el texto
que decanto en el Tratado para la
Proscripcién de Armas Nucleares en
América Latina y el Caribe, conocido
como el “Tratado de Tlatelolco”.
Alejado de las negociaciones
multilaterales orientadas a regular
la difusion de tecnologias sensibles
con la capacidad de ser convertidas
en armas de destruccion masiva,
el Plan Siderurgico en manos
de Fabricaciones Militares,
dependiente del Ejército, concitod
el interés de Estados Unidos a
traves de una de sus emblematicas
empresas siderurgicas. Este plan
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fue concebido para aumentar

la produccion de acero -clave
para sostener un proceso de
expansion industrial- y contempld
la participacion de Acindar,

una empresa local en manos de
Arturo Acevedo, ex ministro de
obras y servicios publicos del
presidente Frondizi. Pero en
pocos anos, Acindar demostré

un incumplimiento serial de

Sus compromisos y objetivos y
propuso una asociacion con la
siderurgica estadounidense United
Steel Corporation (US Steel), sin
embargo, de acuerdo a Roberto
Roth, secretario legal y técnico de
Ongania, este proyecto fracaso
porque el objetivo del Plan
Siderturgico era producir con
empresas nacionales y la propuesta
de Acindar era practicamente
transferir la empresa a la
siderurgica extranjera.

La Direccion General de Fabri-
caciones Militares tenia vinculos
productivos con mas de sesenta
empresas no militares para el desa-
rrollo de su produccién de equipos,
armamentos y otros bienes, una
especie de nucleo duro de otro mas

amplio que incluye al conjunto de
las empresas publicas, que resulto
clave para definir la configuracién
del complejo militar industrial, a
grandes rasgos el patron de acumu-
lacion y el avance de la sustitucion
de importaciones®.

Esta perspectiva refuerza la
importancia de la produccion si-
derurgica, dentro de un programa
amplio de impulso a los proyec-
tos estratégicos, con objetivo de
impulsar el patrén de acumulacién
sustitutivo y fortalecimiento del
complejo militar industrial.

Un hilo conductor agrupa los
desentendimientos con Estados
Unidos con los proyectos de caracter
estratégico®. Las tensiones se focali-
zaron alli donde las infraestructuras
proyectadas resultaban criticas para
la expansion productiva en general
y para el complejo militar industrial
en particular.

La alternativa europea en el Ejército
La cuestion en torno a la moderni-
zacion de los sistemas de armasy
la incorporacion de equipamiento
para las Fuerzas Armadas fue un

aspecto nodal que atraveso las ne-

gociaciones relativas a los proyectos
estratégicos y repercutio directa-
mente en la dimension estratégica
militar argentina.

Osiris Villegas fue uno de los
principales tedricos de la Doctrina
Militar Francesa en el Ejército y un
destacado miembro del nicleo de
militares conducidos por Ongania.
Se desempeno como ministro del
Interior durante el gobierno del
presidente Guido, en el de Illia fue
comandante en jefe del V Cuerpo del
Ejército, y en la Revolucién Argenti-
na se encarg6 del Consejo Nacional
de Seguridad (CONASE) hasta 1969,
cuando fue destinado a Brasil como
embajador. En 1969 Villegas publico
su libro Politicas y estrategias para el
desarrollo y la seguridad nacional, en
el que aborda los aspectos que lo

3. Hurtado, Diego; El suerio de la Argentina atomica. Politica,
tecnologia nuclear y desarrollo nacional 1945-2006;
Edhasa; Buenos Aires; 2014.

4. Hurtado, Diego; Op. cit.

5. Rougier, Marcelo; Los desafios del “Estado emprendedor”.
El Polo Industrial-Tecnolégico para la defensa. AESIAL/
IIEP; Buenos Aires; 2016; p. 30.

6. Un gran nimero de proyectos estratégicos -mineros,
siderUrgicos, petroquimicos, etc.- ya estaban presentes
en el Plan Nacional de Desarrollo (1965-1969) publicado

en 1965.
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El camino alternativo emprendido para eludir los
condicionamientos estadounidenses puede interpretarse
en el marco de una negociacion implicita con el pais

del Norte en torno alos alcances de las aspiraciones
nucleares argentinas, que involucro a los demas proyectos
estratégicos y tuvo su capitulo particular en los planes de
modernizacion y reequipamiento de los sistemas.

ocuparon a lo largo de su trayectoria
profesional, y llama la atencion el
amplio espacio destinado a exponer
los razonamientos sobre la “Politica
Nuclear, Desarrollo y Seguridad Na-
cional”’, donde concentra muchos
de los argumentos que determi-
naron las aspiraciones nucleares
argentinas, asi como también una
mirada critica sobre las pretensio-
nes de la comunidad internacional
en general y de Estados Unidos en
particular por impulsar las restric-
ciones ya mencionadas.

Pocos meses después de que
fuese publicado el libro de Villegas,
en 1970 Eduardo Uriburu publicé El
Plan Europa. Un intento de liberacion
nacional, basado en su testimonio
sobre la mision que reoriento hacia
Europa la centralidad de la dimen-
sién estratégica militar argentina.
Durante su carrera fue reconocido
por su inclinacion en favor del autoa-
bastecimiento y de la independencia
de la defensa nacional, conceptos
muy presentes en sus escritos®. En
aquel libro detalld las experiencias
que precedieron e inspiraron al plan
de modernizacion y reequipamiento
del Ejército, asi como también los
sucesos en los que fue protagonista
al asumir, a partir de 1967, la misién
prospectiva por Europa y la firma
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de acuerdos con diversos paises. Al
final de su libro, Uriburu transcribio
un articulo periodistico firmado

por Alexander Craig publicado en la
revista britanica Contemporary Review
de 1969. En ese articulo periodistico
se expuso la trama de la relacion
entre la negociacion de los contratos
nucleares finalmente firmados por
Argentina con la siemens alemana

y los sucesivos desentendimientos
con Estados Unidos. En ese mismo
articulo, parafraseo las palabras de
Eduardo Roca, embajador argentino
en Estados Unidos, quien indico que
“las exigencias politicas norteameri-
canas eran las que habian llevado a
la Argentina a volverse sobre Europa,
‘donde no se imponian condiciones’
para su compra”’.

El incumplimiento argentino de
las exigencias politicas de Estados
Unidos repercutié en los objetivos
establecidos para la moderniza-
cién y reequipamiento del Ejército.
Estados Unidos utiliz¢ las instancias
de cooperacion militar, transferen-
ciay venta de sistemas de armas y
equipamiento para inducir deter-
minados comportamientos y el
caso argentino no fue la excepcion.
Uriburu, en su libro, indicé que el
PAM no cubri¢ las expectativas del
Ejército, ya que el material envia-

do no era el deseado y, en muchos
casos, era defectuoso. Como si fuera
poco, Estados Unidos, en el contexto
de la escalada en los desentendi-
mientos con Argentina, dispuso de
un presupuesto inalcanzable para la
adquisicién de blindados M41 con
los que el Ejército argentino espera-
ba renovar sus unidades Sherman?®®.
Estos sistemas de armas eran una
prioridad dentro de la planificacion
y objetivos del Ejército. A partir de
aquel momento, Argentina deci-

di6 impulsar el Plan Europa, para
garantizar de forma alternativa el
cumplimiento de aquellos objetivos
mediante la oferta de los paises
europeos.

El periodista Rogelio Garcia Lupo
explico el despliegue de un boicot
diplomatico estadounidense como
forma de presion para el involucra-
miento argentino en sus aspiracio-
nes militares, expresado en la falta
de dinamismo del PAM y la vacancia
de la Embajada de Estados Unidos
en Argentina y al Plan Europa lo
encuadrd como una respuesta que,
sin embargo, no desandaria los
acuerdos del PAM que el mismisimo
Ongania impulsé. Segun el autor,
“El Ejército ha tratado de paliar esta
situacién en el terreno que mas le
interesa, que es el de los abaste-
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cimientos militares, disponiendo
adquisiciones en Europa”!. Por
su parte, Horacio Veneroni analiza
extensamente la influencia del PAM
en América Latina, y sostiene el
argumento de la pretension auto-
nomista en la decision del Ejército
de orientarse hacia Europa para
conseguir lo que el PAM no le daba'?.
Otros autores afirman que fue para
independizarse de la provision de
Estados Unidos'®. El mismisimo pro-
tagonista del Plan Europa, Eduardo
Uriburu, lo caracterizo en la portada
de su libro como “un intento de li-
beracion nacional”4. Otras perspec-
tivas, visualizaron en la dictadura
de Juan Carlos Ongania acciones
desarticuladas y contingentes que
no erosionaron su alineamiento con
Estados Unidos y la aplicacion del
concepto de Fronteras Ideologicas
para el curso de la politica exterior
argentinal®.

Otro argumento interesante
para comprender la profundidad
del PAM, sus condicionamientosy
el balance crecientemente negativo
sobre sus resultados fue expuesto
por Roberto Roth en sus memorias*®.
Se traté de la transcripcion de un
informe presentado oportunamen-
te a Ongania, en donde resumia la
situacion respecto a los préstamos

internacionales. En un fragmento de
aquel resumen permite interpretar
la vinculacion con los asuntos finan-
cieros que acarreaba la cooperacion
en el plano de la asistencia militar

y su encadenamiento como me-
canismo de presion dispuesto por
Estados Unidos para incidir en las
decisiones argentinas.

En estas condiciones surgio la
respuesta contingente argentina
mediante la reconsideracién de
Europa en la dimensién estratégica
militar para vehiculizar la moder-
nizacién de sus sistemas de armas,
coexistiendo con el alineamiento a
la politica hemisférica de Estados
Unidos. El camino alternativo em-
prendido para eludir los condicio-
namientos estadounidenses puede
interpretarse en el marco de una
negociacion implicita con el pais
del Norte en torno a los alcances de
las aspiraciones nucleares argen-
tinas, que involucré a los demads
proyectos estratégicos y tuvo su
capitulo particular en los planes de
modernizacién y reequipamiento
de los sistemas?'’.

Dentro de los resultados del Plan
Europa se destacan las compras
de blindados, obuses, camiones
de transporte y elementos para
la construccidn vial. Siguiendo el

testimonio de su protagonista, pri-
maron las pretensiones de integrar
componentes argentinos, tanto de
empresas publicas como privadas,
lograr el mejor financiamientoy
las mejores condiciones para la
transferencia tecnolodgica a través
de acuerdos en el uso de licencias
de patentes. Esto, en suma, redundo
en la creacién y diversificacion de
empresas articuladas al complejo
militar industrial®.

El proyecto de mayor enverga-
dura se focalizo en la familia de
blindados de la empresa Schneider
(SOFMA) de Francia, con quien se
fij6 un acuerdo de adquisiciones
y cofabricacion radicado en los
astilleros ASTARSA, situado en la
provincia de Buenos Aires. Esta
experiencia constituyé un valioso
aprendizaje, reflejado en desarro-
llos posteriores'®.

La concepcion del acuerdo
con los franceses en materia
de cofabricacion de blindados
mantuvo rasgos comunes a los otros
proyectos de asociacion con Europa
Occidental, tanto de la Armada en
materia nuclear, como de la Fuerza
Aérea en materia aeroespacial,
es decir, bajo la posibilidad de
incorporar conocimientos y
tecnologia en una estrategia

7. Villegas, Osiris; Politicas y estrategias para el desarrollo y la
seguridad nacional; Circulo Militar; Buenos Aires; 1969. p. 227.

8. Devoto, Fernando y Pagano, Nora; La historiografia
académica y la historiografia militante en Argentina y
Uruguay; Biblos; Buenos Aires; 2004.

9. Uriburu, Eduardo; EI Plan Europa: Un intento de liberacion
nacional. Cruz y Fierro Editores; Buenos Aires; 1970; p. 209.

10. Uriburu, Eduardo; Op. Cit.Rouquié, Alain; Poder militar y
sociedad politica en la Argentina; Ediciones Emecé; Buenos
Aires; 1981; p. 279.

1. Garcia Lupo, Rogelio; Mercenarios y monopolios en la
Argentina; Achaval Solo Buenos Aires; 1972; p. 31.

12. Veneroni, Horacio; Estados Unidos y las fuerzas armadas de
América Latina; Ediciones Periferia; Buenos Aires; 1971

13. Rouquié, Alain; Poder militar y sociedad politica en la
Argentina; Ediciones Emecé; Buenos Aires; 1981. Fraga,
Rosendo; “EE. UU., el mayor proveedor de armas de Peron.”
Nueva Mayoria; Buenos Aires; mayo 2010.

Cisneros, Andrés y Escudé, Carlos; Historia general de las
relaciones exteriores de la Republica Argentina; Nuevo
Hacer / Grupo Editor Latinoamericano; Buenos Aires; 2000.

14. Uriburu, Eduardo; Op. Cit.

15. Rapoport, Mario; El tridngulo argentino: las relaciones con
EE. UU.y Gran Bretana, 1914-1943; En M. Rapoport (compil.).
Economia e Historia. Editorial Tesis; Buenos Aires; 1988.

Miguez, Maria Cecilia; “El concepto de pluralismo ideoldgico

en América Latina y la politica exterior argentina (1971-1975);
Universidad Nacional de Colombia. Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales; Analisis Politico;
Namero 31-94; marzo 2018; pp. 93-120.

16. Roth, Roberto; Los Arios de Ongania; Ediciones La
Campana; Buenos Aires; 1981; pp. 297.

17. En el Servicio Histarico del Ejército hay documentos
secretos desclasificados que abordan la conveniencia
de continuar con la cooperacion militar con Francia y
Estados Unidos. Dentro de los elementos que sugieren
la continuidad se indica la falta de dinamismo del PAM y
la conveniencia de sostener el vinculo con Francia para
atender un eventual cambio de socio a partir de la puesta
en marcha del “Plan Europa”. Servicio Historico del Ejército
Argentino. Coleccion: Estado Mayor General del Ejército,
Varios-Siglo XX, “Asesoria Militar francesa’/ “Creacion de
una Mision Militar Argentina en Francia".

18. Entre las empresas europeas involucradas se destacaron:
Mercedes Benz, Fabbrica italiana Automobili Torino (FIAT),
Oto Melara, Hispano-Suiza, Mowag, Richter, Bombrini
Parodi Delfino, Societe Francaise de Materiels D'armament
(SOFMA), Boikow Apa Ratebau, Oerlikon, Fabrique Nationale
dHersta, Short Brothers, Breda, Brandt, Instalaza, Green
Archer, Phillips. Servicio Histdrico del Ejército Argentino.
Coleccion: Estado Mayor General del Ejército (EMGE),
Varios-Siglo XX, Cajan?2.

19. Por ejemplo en la construccion del Tanque Argentino
Mediano (TAM) a través de la cooperacion con la alemana
Thyssen Henschely el disefio y produccion de piezas
de artilleria, mediante la participacion del Instituto de
Investigaciones Cientificas y Técnicas de las Fuerzas
Armadas (CITEFA) que dio lugar al caiidn CITER 155 mm
reconocido indistintamente como SOFMA 155 mm, en
referencia a la empresa francesa del cual evoluciono
(basado en el cafidn autopropulsado AMX MK F3).
Decretos Secretos donde se indican los lineamientos y
el presupuesto para dar cumplimiento al desarrollo de
blindados: Decreto Nacional 675/1973. Buenos Aires, 13
de diciembre de 1973, Boletin Oficial, 30 de septiembre de
2013. Individual, Solo Modificatoria o Sin Eficacia Id SAIJ:
DN19730000675; y Decreto secreto sobre la aprobacion
del plan que amplia el desarrollo de vehiculos blindados
argentinos. Decreto Nacional 2.256/1976 Buenos Aires, 29
de septiembre de 1976 Boletin Oficial, 30 de septiembre de
2013, Individual, Solo Modificatoria o Sin Eficacia Id SAIJ:
DN19760002256.

20. Hurtado, Diego; Op. Cit.

Hurtado, Diego; La ciencia argentina. Un proyecto
inconcluso: 1930-2000; Edhasa; Buenos Aires; 2000.
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progresiva de aprendizaje®. De

esta manera, los paises de Europa
occidental demostraron la ambicion
suficiente para recuperar el terreno
perdido y el tipo de alineamiento
con Estados Unidos en la dimensién
estratégica militar impulsada
inicialmente por Ongania ingreso
rapidamente en estado critico.

La alternativa europea en la Fuerza
Aéreayla Armada

Segun Robert Potash, la politica
desplegada por el Ejército para la
modernizacién y el reequipamiento
tuvo su correlato en la Fuerza Aérea

con la compra de aviones a Europa?!.

Vale recordar los acuerdos con la
empresa francesa Moran Saulnier
para cofabricar y luego producir
bajo licencia el avién MS. 760 Paris
en la Fabrica Militar de Aviones en
la provincia de Cérdoba que data
de finales de la década del 50?2,
Documentacién desclasificada
permite explorar lo senalado por
Potash. En el decreto secreto n°
9.895 de 1967 se aprobd la compra
de cohetes de ejercicio, de origen
britdnico, realizada por “la mision
aerondutica en Europa”?3. El
decreto secreto n® 9.771 de 1967
hizo referencia a una “comisiéon
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aerondutica” enviada a Alemania

y Suiza?!. En el decreto secreto n°
4.026 de 1968 se aprob¢ el contrato
celebrado entre el representante

de la Fuerza Aérea y la firma
holandesa Fokker para la compra de
aviones?. A fines de 1968 se inicié
la negociacion con Francia para

la compra de aviones de combate
Mirage I1I de las empresas Avions
Marcel Dassault, Société Nationale
D'étude et de Construction De Moteurs
D'aviation Y Compagnie Générale de
Télégraphie Sans Fil?. Este sistema de
armas, muy sofisticado para aquel
entonces, desperto el interés de la
Fuerza Aérea muy probablemente
por las capacidades evidenciadas
en los conflictos de Medio Oriente.
También resulta probable la
existencia de un interés adicional:
la posibilidad de un acuerdo de
asociacién para la fabricacion local.
Israel habia accedido al sistema

de armas por intermedio de la
compania fabricante Dassault que
dio lugar a la version del avion
Mirage III ensamblado en Israel
por la Israel Aerospace Industries
bautizados: IAI Nesher?”. Como se
aprecia, lo indicado por Potash

esta respaldado por copiosa
documentacién desclasificada.

Respecto ala Armada, con el de-
creto secreto n® 7.543 de 1967 logré
la aprobacion de su “Plan Minimo de
Emergencia”?®. Sus considerandos
son contundentes en relacién a la
necesidad de contar con unidades
y equipamiento acorde a la defen-
sa nacional frente a un evidente
deterioro de la capacidad disuasiva
de la Armada, que esto debe rever-
tirse a partir del plan minimo que
resulta un anticipo de otro integral
y ampliado que se ejecutara a largo
plazo por las caracteristicas de las
unidades proyectadas que se cons-
truirdn localmente. Sugieren que la
infraestructura y el sostén logistico
se establezcan a partir del vinculo
con paises con los que Argentina no
tenga una balanza comercial defici-
taria. En este decreto, se aprecia una
argumentacion comun a lo que se
ha visto anteriormente en el andlisis
de otros proyectos, la perspectiva de
la fabricacion local en el marco de
una asociacién con otros paises para
integrar tecnologia y conocimientos
a través de un proceso de aprendiza-
je. Es interesante la indicacion sobre
la conveniencia de llevar adelante la
iniciativa de adquisicion y asocia-
cién con aquellos paises donde la
balanza comercial no registre dé-
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ficit, una forma elegante de excluir
a Estados Unidos. Por lo tanto, esta
fuerza se orientd de forma similar
al Ejército y la Aerondutica, ambas
mencionadas por Potash. Segun el
decreto secreto n® 3.379 de 1969, se
formalizé un acuerdo con las empre-
sas alemanas Ferrostaal Aktiengesell-
schaft y Howaldtswerke Deutsche Werft
AG para la incorporacién de dos
submarinos de ataque de media ve-
locidad Tipo 209/1200%. La adqui-
sicion de este sistema de armas fue
uno de los acuerdos mas relevantes
bajo la 6rbita de la Armada e implico
el ensamblaje de las unidades
encargadas en los astilleros Talleres
Navales Darsena Norte (TANDANOR)
situado en Buenos Aires. Aunque

el planteo original de adquirir las
unidades en el exterior y luego
avanzar en la construccion local fue
alterado debido a las limitaciones
impuestas a Alemania Federal para
la venta de armamento por parte de
Estados Unidos. De manera similar
alo sucedido con los blindados en
ASTARSA, la experiencia para el
astillero TANDANOR fue clave en

el desarrollo posterior de un nuevo
tipo de submarino, el TR-1700,

con la empresa alemana Thyssen
Nordseewerke. E1 TR-1700, al igual
que el Tipo 209, fue concebido para
propulsion diésel-eléctrica, aunque
su horizonte proyectaba la conver-
gencia con el escalamiento de los
conocimientos en materia nuclear,

bajo la perspectiva de adaptarlo a
unidades disenadas para la propul-
sion nuclear®®

En 1969, una delegacién na-
val argentina visité los astilleros
alemanes con el objetivo de evaluar
la adquisicion de fragatas y lanchas
rapidas®'. Las negociaciones avan-
zaron respecto a las lanchas rapidas,
una unidad a ser fabricada en asti-
lleros alemanes y una segunda uni-
dad a ser coproducida en territorio
argentino. Finalmente, as{ se plasmé
en el decreto firmado por el sucesor
de Ongania. Respecto a las fragatas,
bajo el decreto secreto n°7796 de
1969, se establecid la adquisicion de
dos embarcaciones de guerra Tipo
42 al Reino Unido de Gran Bretana
(RUGB), la primera desde astilleros
britanicos y la segunda a copro-
ducirse en astilleros argentinos2.
Mediante el decreto secreto n°6035
de 1968 se adquirié también el por-
taviones de origen britanico a la real
marina holandesa con la aprobacion
del RUGB?®. La flota aeronaval fue
reforzada mediante la adquisicion
de aviones a reaccion MB.326K a la
empresa italiana Aeronautica Macchi
(AERMACCHI)*. Esta adquisicion
muy probablemente haya ence-
rrado el interés de la cofabricacion
en territorio argentino, a laluz de
la experiencia en Sudafrica, que a
partir de mediados de los afos 60
desarrolld bajo licencia de Aermacchi
su version denominada Impala Mk.

También resulta muy probable que
a partir de los acuerdos de cofabri-
cacion sustanciados en 1970 por
Brasil mediante su empresa nacio-
nal aerondutica Empresa Brasileira de
Aerondutica (EMBRAER) ese interés
inicial haya concluido.

Segun Claudio Uriarte, la Arma-
da arrastraba las consecuencias de
haber sido la oposicién al proyecto
de los azules encabezados por On-
gania. Esta situacion fue fielmente
reflejada por el jefe de aquella fuer-
za, el almirante Benigno Varela en
1966, denunciando publicamente
la vulnerabilidad de la Armada pro-
ducto de la desinversion. Su suce-
sor, el almirante Pedro Gnavi supo
convertirse en una pieza clave de
convergencia con los demas inte-
grantes de la Revolucion Argentina
y por ello se convirtié en el ejecutor
del proceso modernizacion de la
Armada, algo también relacionado
ala preocupacion que significaron
para Ongania y sus companeros de
Ejército, las adquisiciones de siste-
mas de armas navales por parte de
la Armada de Brasil®®.

Los acuerdos fueron mucho mas
prolongados para los casos de los
sistemas de armas mas complejos,
donde existen planes de cofabrica-
cion y transferencia de conocimien-
tos. A su vez, la proyeccion de esa
produccién de armamento estaba
condicionada por las posibilidades
de produciry abastecer de aquellos

21. Potash, Robert; El gjército y la politica en la Argentina (1962-
1973): De la caida de Frondizi a la restauracion peronista.
Segunda Parte; Editorial Sudamericana; Buenos Aires; 1994.

22. | a empresa francesa Morane Saulnier hacia 1970 termino
integrada en el conglomerado Aerospatiale, uno de los
“capitanes de la industria” que definio las particularidades de
la politica industrial francesa y uno de los rasgos centrales de
su estrategia global. Los misiles Exocet fueron producidos
por esta firma, adquiridos por Argentina y utilizados en el
conflicto de Malvinas e Islas del Atlantico Sur.

23. Decreto Secreto sobre aprobacion de la compra efectuada
por la mision aeronautica en Europa y la adjudicacion a la
firma les Forges de Zeebrugge S.A. por la adquisicion de
cohetes de ejercicio. Decreto Nacional 9.895/1967, Buenos
Aires, 29 de diciembre de 1967 Boletin Oficial, 20 de marzo
de 2013 Individual, Solo Modificatoria o Sin Eficacia Id SAlJ:
DN19670009895

24, Decreto Secreto sobre comision a las ciudades de Bremen
(Alemania)y Emmen y Schaffhausen (Suiza) a los efectos
de visitar las firmas Vereinigte Flugtechmische Werk (VFW),

Fabrica Federal de aviones y Alfred J. Amsler y CIA. Decreto
Nacional 9.771/1967, BUENOS AIRES, 29 de diciembre de
1967, Boletin Oficial, 20 de marzo de 2013 Individual, Solo
Modificatoria o Sin Eficacia Id SAlJ: DN19670009771.

25. Decreto Secreto sobre contrato con la Fuerza Aérea para
la adquisicion de aviones. Decreto Nacional 4.026/1968,
Buenos Aires, 12 de julio de 1968, Boletin Oficial, 21 de marzo
de 2013 Individual, Solo Modificatoria o Sin Eficacia Id SAlJ:
DN19680004026

26. Cadenay Joxe, 1970.

27. La experiencia israeli evoluciond en los sistemas de armas
IAl Dagger, que fueron adquiridos por Argentina tiempo
después y fueron utilizados en el marco del conflicto en las
Islas Malvinas y el Atlantico Sur.

28. Decreto Secreto sobre la aprobacion del Plan Minimo de
Emergenciay el Plan de Financiacion Tentativa. Decreto
Nacional 7.543/1967, BUENOS AIRES, 13 de octubre de
1967, Boletin Oficial, 19 de marzo de 2013, Individual, Solo
Modificatoria o Sin Eficacia Id SAlJ: DN19670007543.

29. Decreto Secreto sobre la aprobacion del contrato firmado

"Ad- Referendum” para la adquisicion de dos submarinos
de media velocidad. Decreto Nacional 3.379/1969 Buenos
Aires, 16 de junio de 1969, Boletin Oficial, 22 de Marzo de
2013, Individual, Solo Modificatoria o Sin Eficacia Id SAIJ:
DN19690003379.
30. Para mayores detalles sobre el balance y proyeccion
del plan de fabricacion y disefio de submarinos ver:
Decreto secreto sobre la ampliacion del Plan Nacional de
Construcciones Navales Militares aprobado por Decreto “S”
N° 956/74.
De acuerdo a la informacion remitida por el Archivo del
Estado Aleman en el archivo de Friburgo se encuentran los
documentos que constatan la visita sefiala. BM/ 1/9435.
Namero de banda: 14. Titulo: Vol.14 “Visita de una delegacion
naval argentina para visitar los astilleros alemanes y
comprar fragatas y lanchas réapidas alemanas, Nimero de
expediente: 03-83-01. Unidad organizativa: Fii M VI. Tipo
de documento: Archivo tematico. Lugar de utilizacion:
Friburgo.
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insumos basicos como por ejemplo el
acero, aluminio o la energia nece-
saria para el funcionamiento de los
equipos, maquinas y herramientas.
Estos pasos comprenden los eslabo-
nes criticos para desenvolvimiento
de un complejo militar industrial.
Desde esta perspectiva es posible
dar otra magnitud a los reposicio-
namientos de Estados Unidos que,
frente al acuerdo de Argentina con
Francia para la coproduccion de los
blindados o con Alemania Federal
para la coproduccion de los subma-
rinos, dejo de lado los retaceos, las
sanciones explicitas e implicitas, y
ofrecio a precio de ganga material
que poco tiempo atras resultaban
presupuestos deliberadamente
exorbitantes®. Evidentemente desde
Estados Unidos existia el interés
de permanecer como proveedor de
sistemas de armas “llave en mano”,
regular los procesos de moderniza-
ciény evitar la conformacién de un
complejo militar industrial argentino.
La participacion de Estados
Unidos continué ocupando un lugar
preponderante. Sin embargo, es no-
table la aceleracion del crecimiento
del vinculo con los paises de Europa
occidental entre 1966 y 1970. De
acuerdo a la evolucion del origen
de las compras de los sistemas de
armas, Francia compartié con Ale-
mania Federal y el RUGB los vinculos
mas intensos con Argentina. Resulta
interesante el pronunciado aumento
de la participacion alemana a partir
del acuerdo para la construccion de
la central atémica Atucha, recupe-
rando una porcion del mercado que

supo detentar a fines del siglo XIX y
la primera parte del siglo XX.

Muy probablemente, la firma del
contrato para la construccion de
la central nuclear con la empresa
siemens haya prendido las alarmas
francesas. Cabe recordar que Francia
desistioé de colaborar en la iniciativa
nuclear argentina bajo presion de
EE.UU. Quiza las facilidades provistas
por los franceses en los acuerdos
para la venta de armamento, espe-
cialmente aquellos relacionados a la
cofabricacién de blindados, hayan
apuntado a preservar una porcion
del mercado argentino frente a
Estados Unidos y sus competidores
europeos. En una direccién similar
puede ser interpretado el caso del
RUGB, segun la autora britanica Gra-
ce Livingstone, el complejo militar
industrial britdnico se impuso sobre
las suspicacias de otros sectores de
la politica doméstica inglesa en torno
a la Cuestion Malvinas e Islas del
Atlantico Sur, con el afdn de bene-
ficiarse de la fase expansiva de la
participacién europea en el mercado
de armamentos argentino®.

Conclusiones

A partir de la informacion analizada,
se puede establecer que el giro hacia
Europa occidental no fue algo exclu-
sivo del Ejército, sino que fue simul-
tdneo en las tres fuerzas y en la di-
mension estratégica militar, se busco
la adquisicién de sistemas de armas,
licencias y acuerdos de cofabrica-
cion, y la articulacién con empresas
europeas para el emplazamiento de
proyectos estratégicos sensibles a la

defensa y al desarrollo potencial del
complejo militar industrial. Esto rati-
fica las tendencias manifiestas para
el caso de los objetivos nucleares de
la Armada y los aeroespaciales de la
Fuerza Aérea. Las caracteristicas de
los contratos sustanciados con los
paises de Europa occidental exceden
la temporalidad de la dictadura de
Ongania. Sin embargo, es posible
establecer que el Plan Europa en
particulary el giro hacia Europa oc-
cidental en la dimensioén estratégica
militar en general, distaron mucho
de conformar una politica unificada,
develando falta de articulacion entre
las fuerzas, al menos a nivel de la ne-
gociacion con los estados europeos y
sus empresas, y en la concepcién del
desarrollo integrado de un complejo
militar industrial.

La reorientacion hacia Europa
fue producto de un comportamiento
adaptativo ante un escenario adverso
e inesperado en la politica exterior,
que modifico entre otras cosas las re-
laciones de fuerzas al interior de las
Fuerzas Armadas, donde los vectores
pro europeos y pro estadounidenses
acogieron tensiones al menos hasta
fines de la década del 50, y la acele-
racion del crecimiento del vinculo
con Europa occidental sucedio por
una reaccion contingente, lejana a
un intento de independizacién de la
provisién de Estados Unidos. Resulta
mas apropiada la caracterizacion
de acciones desarticuladas, que
no erosionaron el alineamiento de
Ongania con Estados Unidos y de las
Fronteras Ideoldgicas para el curso
de la politica exterior argentina.

32. Decreto Secreto sobre la aprobacion de contratos firmados
"Ad Referendum” del Poder Ejecutivo Nacional. Decreto
Nacional 7.796/1969, Buenos Aires, 3 de diciembre de
1969, Boletin Oficial, 25 de marzo de 2013, Individual, Solo
Modificatoria o Sin Eficacia Id SAlJ: DN19690007796.

33. Resulta llamativo que, a pesar del alcance de las
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modernizacion de las Fuerzas Armadas argentinas.
A'instancias de ciertas areas del Ministerio de Defensa
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mas proclives a negociar la disputa de soberania en las
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islas. También es debido mencionar la existencia de
intereses contrapuestos a intensificar la vinculacion con
Argentina, entre ellos, los que avizoraban la peligrosidad del
fortalecimiento del instrumento militar argentino.
Livingstone, Grace; Britain and the Dictatorships of
Argentina and Chile, 1973-82; Palgrave Macmillan; 2018; y en
Erlich, Uriel; Malvinas: soberania y vida cotidiana: etapas y
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Resolucion 2065 (XX) de Naciones Unidas. 1a. ed. 2015.
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DN19680006035.
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cohetes de ejercicio. Decreto Nacional 9.895/1967 Buenos
Aires, 29 de diciembre de 1967, Boletin Oficial, 20 de marzo
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Israel habia accedido al sistema de armas por intermedio
de la compaiiia fabricante Dassault, que dio lugarala
version del avion Mirage lll ensamblado en Israel por la
Israel Aerospace Industries bautizados: IAl Nesher.

Las primeras lecturas sobre el
Plan Europa daban a entender que
la intensificacién de la compra de
sistemas de armas al continente
europeo solo se registro bajo la
orbita exclusiva del Ejército, lo que
finalmente fue descartado, ya que
fue una tendencia simultanea en las
otras fuerzas. El alineamiento con
Estados Unidos pretendio oficiar
como llave de acceso a un desarrollo
acelerado. Sin embargo, rapidamen-
te, errores de apreciacién convirtie-
ron expectativas en dilemas. La rela-
cion que se propuso como vehiculo
privilegiado hacia el desarrollo se
transformo en sus limitantes, cons-
pirando contra el cumplimiento de
los objetivos estratégicos trazados
por el gobierno de facto. El caso de la
politica nuclear resulté elocuente, ya
que las negociaciones de Tlatelolco
y el TNP tomaban carrera desde la
demostracion del poderio nuclear
chino. La perspectiva restrictiva al
uso de la tecnologia nuclear a nivel
global, impulsada por parte de Esta-
dos Unidos, derivo en una escalada
que afecto practicamente a todo el
arco de proyectos estratégicos, entre
ellos, la modernizacion de los siste-
mas de armas. Resulta dificil conce-
bir el alineamiento de Argentina con
Estados Unidos bajo la premisa de

mejorar las condiciones en las nego-
ciaciones con diversos proveedores,
o ganar tiempo a favor de la opcion
europea reduciendo las posibles
represalias estadounidenses.

El resultado de la investigacion,
tomando en cuenta la hipotesis
planteada en la premisa inicial,
permitio identificar la relacién de
los acuerdos con Europa parala
modernizacién de los sistemas de
armas y la politica exterior argenti-
na de la siguiente manera:

Contingente, frente a la respuesta
de Estados Unidos de condicionar o
impedir el desarrollo de los proyectos
estratégicos argentinos;

Adaptativa, a los fines de cumplir
con la modernizacidn de los sistemas
de armasy encontrar en Europa,
principal destino de las exporta-
ciones argentinas, un proveedor
alternativo con vocacién de disputar
el mercado a Estados Unidos y;

Desintegrada, no solo por el error
de concepcion que inicialmente tuvo
el tipo de alineamiento con Estados
Unidos, sino también por la persis-
tencia en la aplicacion de la DSN y las
Fronteras Ideologicas, en un contexto
de pleno despliegue de la distension
en la Guerra Fria entre las potencias.

Adicionalmente, como fruto del
andlisis durante la investigacion,

fue posible identificar la relevancia
del patron de acumulacion basado
en la sustitucién de importaciones
en la planificacién de objetivos
asociados a la expansion industrial,
la traduccion de ellos en proyectos
para el emplazamiento de infraes-
tructura estratégica y la expansion
del complejo militar industrial. Estos
aspectos, a su vez, han oficiado como
condicionantes internos de la politica
exterior argentina con efectos a largo
plazo, dadas sus caracteristicas y los
compromisos alli involucrados. La
participacion de las diversas fuerzas
sociales en el gobierno de facto, es-
pecialmente ciertas expresiones del
empresariado local y sus diferentes
formas de asociacion con capitales
extranjeros, o las negociaciones so-
bre transferencia de conocimientos
tecnologicos o productivos en cada
uno de los proyectos estratégicos, el
rol del Estado durante esta expe-
riencia o las trayectorias de otros
paises de la regién en términos
comparativos, son algunos de los
temas que han emergido lateral-
mente durante la pesquisa y han
permitido abrir nuevas preguntas de
investigacién que esperan estimular
nuevos estudios sobre la historia

de la dimension estratégica militar
argentina. 1
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