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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar la politica educativa de subvencién a
la educacién de gestidn privada en Catamarca, una de las 24 jurisdicciones que
componen el mapa de Argentina. Basadas en los aportes de Oscar Oszlak,
abordaremos el rol del estado en este campo desde los niveles micro, meso y
macro. En su configuracion federal, la politica educativa del pais propone
lineamientos generales a nivel nacional que adquieren particularidades en
cada jurisdiccidén, en este caso designamos nivel meso a la jurisdiccién. El
estado provincial subvenciona al 100% el subsistema de educacién privada,
esto cubre los salarios de docentes, auxiliares docentes, personal directivo y
equipos psicopedagdgicos. Establecido legalmente desde el afio 1978, ello ha
favorecido un paulatino crecimiento de la matriculacién en el sector privado,
accion que es complementada con la politica de boleto estudiantil gratuito,
entrega de libros y mas recientemente con el aporte del Estado nacional a las
familias a través de los vouchers educativos. Pretendemos analizar el rol del
estado nacional y el provincial en la dicotomia de subsidio a la oferta y
subsidio a la demanda. Para ello partimos de un relato de vida, luego se
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procederda a la lectura e interpretacidn de instrumentos legales que nos
permitan acceder a la configuracién normativa de las politicas publicas: Ley
Nacional de Educacion 26206; Ley de Educacién Privada N2 3387 y Resolucién
61/24. Con este trabajo, aspiramos a contribuir al campo aportando
conocimiento sobre las relaciones, complementariedades y contradicciones de
la politica educativa argentina en los niveles mencionados en momentos en los
gue se reactualiza el debate en torno al subsidio a la oferta o el subsidio a la
demanda para la educacidn de gestion privada.

Abstract
This work aims to analyze the educational policy of subsidizing privately
managed education in Catamarca, one of the 24 jurisdictions that make up the Keywords
map of Argentina. Based on the contributions of Oscar Oszlak, we will address . .
. - . . Educational policy.
the role of the state in this field from the micro, meso and macro levels. In its ] ]
Subsidy to private

federal configuration, the country's educational policy proposes general ) .
guidelines at the national level that acquire particularities in each jurisdiction; education. Micro
in this case, we designate the jurisdiction as meso level. The provincial state level. Meso level.
subsidizes the private educational subsystem 100%, this covers the salaries of Macro level
teachers, teaching assistants, management staff and psycho-pedagogical

teams, established legally since 1978, this has favored a gradual growth of

enrollment in the private sector, action that is complemented by the policy of

free student tickets, delivery of books and more recently with the contribution

of the national State to families through educational vouchers. We intend to

analyze the role of the national and provincial states in the dichotomy of

supply subsidy and demand subsidy. To do this we start from a life story, then

we will proceed to the reading and interpretation of legal instruments that

allow us to access the normative configuration of public policies: National

Education Law 26206; Private Education Law No. 3387 and Resolution 61/24.

With this work we aspire to contribute to the field by providing knowledge

about the relationships, complementarities and contradictions of Argentine

educational policy at the aforementioned levels at a time when the debate

around the supply subsidy or the demand subsidy for education is updated

private management education.

187



L
y W z sociales l
Revista Administracion Publica y Sociedad (APyS-1IFAP-FCS-UNC)

ADMINISTRACION
PUBLICA y SOCIEDAD

N2 17, enero-julio 2024 - ISSN: 2524-9568

Introduccion

La politica de subsidio de la educacién de gestién privada®, recobré interés publico en el uGltimo tiempo en
Argentina al entrar en la agenda politica en el marco del pasado proceso electoral, como una de las propuestas
de campafia que postulaba un cambio en la modalidad de subsidio a la educacidn de gestion privada. Por ello,
en este articulo nos enfocamos en el llamado “rol del estado” en la politica de subvencidn de la educacién de
gestidn privada, entendiendo al rol del estado como las formas en que las instituciones estatales producen
bienes, ofrecen servicios, promueven actividades o regulan las interacciones sociales. De hecho, los roles son
multiples y heterogéneos, ademds de mutar, incrementar, abandonar, profundizar o debilitar su alcance o

impactos (Oszlak, 2011).

Para dar inicio al trabajo, presentamos la reversién del breve relato Un dia en la vida de Juan, utilizado por
Oszlak para analizar el rol del Estado en el nivel micro. Este recurso metodolédgico que emplea historias de vida
como instrumento, es el punto de partida para el andlisis y reflexién sobre la presencia del estado en la
organizacion de la vida de una sociedad; no como una entidad arriba o afuera de las interacciones sociales, sino
gue esta presente (o también ausente) en las esferas de la vida cotidiana, sea a través de las conductas que
prohibe o sanciona, de los riesgos que previene, de las oportunidades que crea o niega a las personas (Oszlak,

2011).

El relato estd ambientado en la actualidad, y es protagonizado por una mujer que representa a una de las tantas
familias monoparentales de nuestro pais. En una primera instancia hacemos referencia al amplio espectro de
politicas publicas que franquean su vida, para posteriormente concentrarnos en la politica educativa de
subvencion a la educaciéon de gestion privada. Dado el caracter federal del pais, esta ultima responde a
lineamientos generales a nivel nacional, que adquieren particularidades seglin cada jurisdiccidn, las cuales por
momentos se complementan o confrontan.

Siguiendo la propuesta conceptual de Oscar Oszlak que estructura el analisis, revisamos a nivel nacional las
implicancias del sistema federal en la escala macro y el ordenamiento normativo provincial en el nivel meso. En
el nivel macro, se toma en consideracién las variables de subsidio a la educacién privada; subsidio a la oferta o

subsidio a la demanda y los pactos de dominacién, de distribucién y funcional. Con ello aspiramos a un debate

3 Usamos de manera indistinta los términos subsidio y subvencién, la etimologia de la palabra subsidio del latin subsidium que significa
ayuda, auxilio, proteccion, socorro, refuerzo. Un subsidio es un pago, monetario o en especies, que realiza un agente econdmico, el
donante o gobierno, a un agente receptor, el donatario, para ayudarlo a resolver problemas de pobreza o inequidad (Yafiez, 2022).
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gue reactualiza las categorias conceptuales del autor de referencia, al tiempo que lo pone en didlogo con

autores del campo académico de la politica educativa.

Metodologia

El objetivo propuesto -analizar el rol del estado en la politica de subsidio a la educacién de gestidn privada en
los niveles macro, meso y micro- es compatible con el enfoque de investigacién cualitativa. Se busca
comprender y describir fenémenos sociales, en esta oportunidad, a través de experiencias de individuos o
grupos por medio de historias de vida y analizando documentos legales (Flick, 2015). Nos posicionamos asi,
desde la perspectiva reflexiva - analitica, en la combinacién de instrumentos.

La historia de vida, es un relato elaborado desde una perspectiva fenomenoldgica para visualizar la conducta
humana. Las historias de vida ofrecen un marco interpretativo a través del cual, la experiencia humana puede
ser manifestada en relatos individuales que luego se convierten en una herramienta para el desarrollo de la
historia social de caracter critico, logrando un acercamiento a la realidad social que ellos representan. Su
preocupacion principal es por la reflexién de la estructura, dinamica y evolucién de las relaciones sociales que
subyacen a la constitucion de sujetos tanto individuales o colectivos de los miembros de los grupos en cuestion.
Las historias de vida y los analisis biograficos, se vuelven un recurso de propuestas metodolégicas de tipo mayor
como la sistematizacién de experiencias (Sandoval Casilimas, 2022).

El disefio metodolégico se completa con la técnica de analisis documental de los instrumentos legislativos de
orden nacional y provincial que integran el corpus de analisis: la Ley provincial 3.387 sancionada en 1978, la Ley
Nacional de Educacion del afio 2006 sancionada durante un gobierno de denominacién progresista. Por ultimo,
la Ley 27.742 Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos de junio de 2024 y la Resolucion del
Ministerio de Capital Humano 61/24 de marzo del mismo afio. Esta Ultima cred el Programa de Asistencia
“Vouchers Educativos”, definido como prestacion temporaria a favor de las familias cuyos hijos asisten a
instituciones educativas publicas de gestidn privada con aporte estatal. Ambas normativas fueron emitidas por
el gobierno actual autodenominado libertario.

Para el andlisis de la informacién, se utiliz6 el modelo tedrico propuesto por Crawford y Ostrom (1995)
concerniente al estudio de la gramatica institucional de las politicas publicas. Dicho esquema permite

diseccionar los enunciados institucionales a partir de la identificacién de sus principales componentes
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gramaticales. La aplicacién de esta técnica a la lectura e interpretacién de los instrumentos legales
seleccionados, permitid comprender los aspectos centrales de las expresiones de las politicas publicas de
financiamiento del sector educativo privado subnacional. Las normativas conllevan discursos ideoldgicos en su
contenido, reflejan las problematicas que el estado incorpora como “cuestiones socialmente problematizadas”
(Oszlak, 1976) y la forma en que dispone de los recursos financieros y administrativos para su intervencién. En
un breve recorrido histérico, mencionamos el proceso de descentralizacion y la conformacién legal del

subsistema de educacion privada.

Marco conceptual

La educacion privada ha sido estudiada internacionalmente desde distintos enfoques (Pulido-Montes y Lazaro,
2023). En nuestro pais, ellos estan ligados al fendmeno de la segmentacién educativa con referentes que
abrevan en investigaciones en torno a la desigualdad educativa (Braslavsky, 1985); la fragmentacién vy
segmentacion del sistema educativo (Tiramonti, 2004) o la segregacidn educativa (Krliger, 2021). Los autores
gue buscan explicar el crecimiento de la matricula en el sector, sostienen que la mejora en las condiciones de
vida de la poblacién conduce a las familias a optar por instituciones educativas subvencionadas por su
calendario escolar previsible y actividades contraturno (Gamallo, 2010). Por otra parte, Cervini (2003) hace
referencia a las creencias de las familias sobre el sector privado, que consideran que genera mejores resultados,
perspectiva que se afirma en el desprestigio del sector publico. En este marco, planteamos como objeto de
estudio el subsidio a la educacidn privada, que reactualiza su tratamiento en la agenda estatal en el afio 2023.
Tal como sefiala Oszlak (2014), desde el analisis de las problematicas incluidas en la agenda estatal puede
apreciarse el rol del estado, apreciacion a la que pretendemos aportar.

Para el abordaje propuesto recurrimos a conceptos que provienen del campo de la ciencia politica como: rol del
estado, nivel micro, nivel meso, nivel macro, federalismo, subsidio a la demanda y subsidio a la oferta,
liberalismo, progresismo, descentralizacion y expropiacion de los que exponemos sucintamente algunas
referencias conceptuales a continuacion.

Nuestro foco de atencidn estd puesto en el rol del estado en la politica de subvencién del sector de educacion
privada. Flores (2011) define a la subvencidn como una técnica de fomento de naturaleza econdmica, es una

prestacion publica asistencial de cardcter econdmico y de duracién determinada. Los subsidios y las
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subvenciones tienen en comun que corresponden a pagos que el estado hace directamente, en dinero o en
especies a determinados beneficiarios.

Tal como lo propone Oszlak el analisis del rol del estado puede abordarse desde tres niveles y perspectivas
diferentes, estrechamente relacionados entre si. En un nivel micro, podria interpretarse el rol del estado
observando las diversas maneras en que su intervencion y su “presencia” pueden advertirse en multiples
manifestaciones de la vida cotidiana de una sociedad, particularmente en la experiencia individual de sus
habitantes. El nivel meso, al que se trasladan los contenidos y orientaciones de las politicas publicas o tomas de
posicién, adoptadas por quienes ejercen la representacién del estado. Finalmente, a nivel macro, observamos el
rol del estado en términos de los pactos fundamentales sobre los que se asienta el funcionamiento del
capitalismo como modo de organizacién social, es decir, el conjunto de reglas de juego que gobiernan las
interacciones entre los actores e instituciones que integran la sociedad.

Oszlak (2011) destaca el lugar de las politicas de estado por su continuidad en tanto permiten, de manera
consensuada, la resolucidon de problematicas por su estabilidad y la administraciéon de recursos. Entiende que
en las politicas de estado persiste la interpretacién de la "cuestion problematizada"”, mds alla de los cambios en
los cursos de accidn. En este sentido, y siguiendo al autor, la politica de financiamiento del sector educativo
privado ha accedido a la estabilidad de politica de estado por su continuidad histérica en la agenda estatal,
difiriendo el nivel gubernamental y los recursos estatales destinados.

En la medida que el Estado asume la competencia de atender una problematica social, en este caso el subsidio
a la educacidn privada, “expropia” esa responsabilidad a los actores que participan en la division de trabajo en
el pacto fundacional con la sociedad. Los actores que atienden la agenda social son: “1) las organizaciones
estatales, en sus diferentes niveles y jurisdicciones; 2) los proveedores del mercado, mediante los bienes y
servicios que ofrecen a sus clientes y consumidores; 3) las organizaciones de la sociedad civil, que también
prestan un ndmero variado de servicios; y 4) las redes sociales solidarias, que por lo general, se hacen cargo de
resolver problemas no atendidos por los demds actores o a los que la poblaciéon no puede acceder” (Oszlak,
2014, pp. 6).

El estatus de politica publica adquirido por el subsidio a la educacién privada en el sistema educativo en
Argentina estd sujeto al modelo federal, composicion que presenta complejidades al momento de la
implementacién de reformas o politicas por las particularidades de cada jurisdiccion (Scioscioli, 2015). El
federalismo da lugar a tres tipos de relaciones: de subordinacién, de participacion y de coordinacién (Bidart

Campos, 1997). La participacion fue consoliddndose al otorgar a las provincias mayor responsabilidad en las
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decisiones y adecuaciones jurisdiccionales de la agenda gubernamental nacional (Romualdo, 2021). Entre las
obligaciones que se delegan a las jurisdicciones, se cuentan aquellas de desarrollo normativo (Ruiz y Sciosciol,
2018). A nivel subnacional el estado provincial mantiene una intervencién a favor de la oferta, o sea
transferencias de fondos publicos a los establecimientos educativos privados para cubrir costos salariales y
administrativos, mientras que a nivel nacional se ha impulsado el subsidio a la demanda, a las familias para que
sea volcado a las instituciones privadas que eligen coherente con un posicionamiento libertario a favor de un
estado minimo con menor intervencién.

La descentralizacién de la educacién inicid durante el Gobierno Militar de 1976, casi la totalidad de
establecimientos primarios bajo dependencia nacional fueron transferidos a las jurisdicciones (Cantini, 1983).
Con la promulgacién en 1978 de las leyes 21.809 y 21.810 se traspasaron 6.700 escuelas y 44.050 docentes
(Fimuls, 1998). Por ejemplo, en San Juan se transfirieron 121 escuelas, en Neuquén 153, pero en otras
provincias como Santa Fe, Chaco, Cordoba o Corrientes mas. En Santiago del Estero por caso, llegaron a 717.
Este proceso continud con la Ley de Transferencia de Servicios Educativos Nacionales 24.049, sancionada en
diciembre de 1991. En su articulo 19, faculta al Poder Ejecutivo Nacional a transferir a las provincias y a la
Municipalidad de Buenos Aires los servicios educativos administrados en forma directa por el Ministerio de
Cultura y Educacién de la Nacion y por el Consejo Nacional de Educacidn Técnica. También las facultades y
funciones sobre los establecimientos privados reconocidos, por lo que las instituciones pertenecientes al
subsistema educativo privado de dependencia nacional, fueron transferidas a las provincias manteniendo
derechos adquiridos y subsidios que recibian por parte de la Nacién (Feldfeber, Puiggrds, Robertson, Duhalde,
2019). En este proceso, las provincias debieron reforzar los gastos en educacidn con recursos propios. Situacion
agravada por el desequilibrio fiscal a nivel federal, a causa de la centralizacién de fondos coparticipables por
parte del gobierno nacional en relacién a las provincias (Dalla Lasta, Lazarte y Mura, 2013).

Finalmente, consideramos los lineamientos ideoldgicos que estructuran las politicas en los distintos gobiernos y
el valor de los acuerdos entre los sectores o actores que componen el sistema / division de trabajo,
fortaleciendo, contradiciendo u obstruyendo el sentido de la politica. En lo que respecta a los lineamientos
ideoldgicos, a nivel subnacional el gobierno actual proviene del peronismo, con un modelo denominado
progresista que establece una fuerte estatizacion en el territorio provincial. Por su parte, el gobierno nacional
desde su asuncidn ha procedido a reducir la capacidad institucional del estado, estableciendo una
transformacién libertaria, antiestatista, proponiendo la abolicién del estado y su intervencién. Ruiz (2024)

sefiala que el gobierno nacional resulta reaccionario con el estatismo que caracterizé a la Argentina en los
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ultimos afios. En educacién, esta posicion se manifiesta en su discurso en contra de la educacién publica, a la
gue califica como adoctrinadora.

La corriente politica- econdmica que adhiere el gobierno nacional procede del libertarismo anarco-capitalista,
de la Escuela austriaca que propone la eliminacion del Estado sobre la base de algunos principios
fundamentales como la propiedad privada, el principio de no agresién, considerando violencia tanto la
existencia de impuestos, como el robo o el fraude, entendiéndose a estas acciones como violacion a la
propiedad privada, por lo que comprende al estado como un ente perjudicial para el individuo.

En linea con los lineamientos del pensamiento libertario - anarcocapitalista, la politica de vouchers educativos
dispuestos por el gobierno nacional, reconoce como antecedentes las reformas aplicadas por Margaret
Thatcher en la década de 1980-1990. Estas promovian la libertad de eleccidn y el financiamiento por alumnos,
orientando la politica hacia la desregulacion del mercado y la libre competencia. Las reformas de Thatcher, se
inspiran en el pensamiento del economista Milton Friedman, Premio Nobel de Economia 1976, quien criticaba
la ineficiencia del sistema publico, pero aseguraba la importancia de la alfabetizacién para el sostenimiento de
la sociedad democratica. En su trabajo seminal de 1955, The Role of Government in Education, sento las bases
del cheque o voucher vy la libre eleccidn de las escuelas. Friedman, profundizd su perspectiva en sus obras
Selling schooling like groceries (1973) y The Promise of Vouchers (2005). En ellas, sefiala que habia dos formas
de subsidiar la produccidn, subsidiar al productor o al consumidor. En educacién, se inclinaba por subsidiar al
estudiante para establecer mayor competencia escolar, para hacer mas atractivas las propuestas educativas

(Cajamarca, 2018).

El nivel micro: un dia en la vida de Maria

Un dia en la vida de Maria

Una mafiana, muy temprano, Maria se despierta en la casa en la que vive desde hace anos. Todavia esta
oscuro, enciende la luz, se higieniza rapidamente, mientras escucha en la radio el panorama nacional de
noticias del dia. Apaga la estufa encendida antes de acostarse, toma unos mates, prepara el desayuno
para su hija, se viste para ir al trabajo. Ayuda a la nifia a ponerse el guardapolvo blanco y a guardar los
libros de textos en la mochila, luego salen y caminan unas cuadras hasta la parada del colectivo. Todavia
no sabe si el sindicato decidié o no levantar el paro. Tal vez —piensa Maria-, su hija terminard este afio la
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escuela primaria y deberd buscar vacante en una escuela secundaria nueva que inauguraron cerca de su
casa. El colectivo, como de costumbre, llegard lleno; si aun tiene lugar se detendrd y viajaran apretadas
hasta el centro de la ciudad. Luego de acompafiar a su hija al colegio, Maria atraviesa la plaza principal.
Algunas calles estan cortadas por las habituales manifestaciones. En el apuro por no perder el colectivo
olvidé su celular con el puede hacer algunos tramites en los momentos de espera, o estar informada
sobre posibles suspensiones de clases o reuniones del colegio de su hija. Hoy -piensa Maria- debera
pasar por el cajero para comprar lo necesario para el almuerzo antes de volver a su casa. Alcanza a
marcar el ingreso y escucha el “pip” del reloj biométrico. Llegé a horario.

Este sencillo relato de un dia cotidiano es similar al de miles de familias argentinas y es Util para mostrar cémo,
en aspectos casi imperceptibles, el estado estd presente de multiples formas en la vida de las personas. En cada
momento histdrico, la intervencién estatal varia en mds o menos interacciones. El relato podria haber sido
diferente si la trasladamos en el tiempo a la década en 1954, como en el original, o al afo 2000 o incluso en
distintos periodos de gobiernos entre 2010 y 2020, y en cada uno de estos momentos, el estado habria
desempenado roles diferentes.

El relato estd ambientado en la actualidad, y a continuacidon agregamos mas precisiones a esta historia. En
marzo de 2024 Maria se despertd en la casa donde vive desde hace unos afios en Catamarca, en un barrio
construido por el Instituto Provincial de la Vivienda (IPV), que estd un tanto aislado de otros barrios mas
integrados ubicado al sur de la ciudad. Este tipo de barrios, realizado a través de politicas estatales de vivienda
con presupuestos de orden nacional, provincial y municipal, son la principal respuesta al déficit habitacional del
pais, aun cuando no responden a las tendencias actuales en materia de urbanizaciéon (Maubecin, Ruzo, Sola
Vigo, 2018). Por su vivienda, Maria paga una cuota que el gobierno provincial mantuvo casi congelada hasta
este aflo en que anuncié un aumento importante.

Maria se inscribid para conservar el subsidio en la tarifa de electricidad, aunque la empresa es
mayoritariamente estatal, aun le preocupa el posible corte del servicio si no llega a pagar a tiempo las tarifas.
Ella y su hija viajan en colectivo porque su hija usa el boleto estudiantil gratuito (Decreto Acuerdo N°
792/2015). El dia anterior, pudieron hacer el tramite para registrar sus tarjetas y asi mantener descuentos en el
precio del boleto. Desde el inicio del afio el conflicto del transporte fue creciendo, los colectivos llegaban

repletos. Cada vez se viaja peor, pero al menos, el boleto es muy barato.
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La radio emite las disposiciones del nuevo gobierno nacional sobre los voucher para quienes envian a sus hijos a
colegios de gestion privada con al menos un 75% de subvencién estatal. Los vouchers cubrirdn un 50% de la
cuota. Como en Catamarca los colegios de gestidn privada reciben un 100% de subsidio de la planta docente,
las cuotas no son inaccesibles. Muchas familias optan por este tipo de escuelas a pesar de las distancias que
deben realizar para acceder a ellas, que por lo general estdn ubicadas en el centro o norte de la ciudad. Sin
embargo, mas alld del aporte estatal, las cuotas fueron aumentando en septiembre de 2023 por Resolucion
Ministerial N°642/23. En diciembre, con la Resolucién ministerial N°868/23, se dio un nuevo aumento de hasta
un veinte por ciento (20%). En febrero de 2024, en el marco de un cambio de gobierno a nivel nacional, se
liberaron de regulacion los incrementos, por lo que Maria considera la opcién de cambiar a su hija a una nueva
escuela que se inaugurd para los vecinos del barrio a ocho cuadras de su casa. Ella prefiere enviar a su hija a un
colegio privado porque supone que la ensefianza es mejor y la cuota no era muy alta, pero la cosa dejo de ser
asi. A esto se suma que cuando hay paro de transporte debe faltar a clase. Con los aumentos de la cuota,
considera la posibilidad de cambiar de colegio cuando termine de cursar el nivel primario. Al escuchar la noticia
de la implementacion de los vouchers escolares, vuelve a colocar en sus pensamientos esta cuestion.

La plaza principal es el escenario habitual de manifestaciones, ahora son empleados de programas y organismos
nacionales que reclaman por la no renovacién de sus contratos, en este caso pertenecian a Vialidad Nacional®.
En los primeros meses del gobierno nacional se produjeron numerosas suspensiones de contratos. En
provincias como Catamarca, los porcentajes de empleos estatales nacionales son significativamente menores
frente a los porcentajes de empleos provinciales o municipales, que se han constituido en fuertes empleadores
forzados por las transferencias unilaterales de servicios desde la Nacion. Por las crisis de sus economias, en
definitiva se produce un doble proceso, la reduccidon del empleo publico del orden nacional y el crecimiento
progresivo en el plano subnacional (Oszlak, 2003). El gobierno Nacional en su orientacién actual tiende a la
reduccién del estado mediante reformas, descentralizacidn y privatizacidn, con posiciones cercanas al estado
minimo, dejando lugar a la légica del mercado como principio organizador de la vida. En el trabajo de Maria
también se redujo el personal por la no renovacién de contratos, por eso la jornada laboral no seria normal.
Haber olvidado su teléfono le preocupa. No sabra si la escuela comunica que debe retirar antes a su hija por la
falta de algin docente o algun problema de infraestructura, como ya ha sucedido antes. Tampoco podra
tramitar la ayuda escolar que este afio se incrementd bastante, y con ella podria comprar un nuevo

guardapolvo. Este es de uso obligatorio desde el afio 2015, en el que el Gobierno de Catamarca reglamenté la

* Ley de Bases y Puntos de Partida Para la Libertad de los Argentinos. Ley 27742 Articulo 2° incisos a y b, Articulo 3 incisos a y b.
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ley 5416 que lo impuso en todas las escuelas, tanto publicas como privadas con aporte estatal. Al menos,
calcula Maria, no debe afrontar el costo de los libros, porque el gobierno provincial entregd remanentes de
libros comprados el aifio pasado a estudiantes de todas las escuelas publicas y de gestion privada. En la dltima
reunién de padres, les pedian cuidarlos porque este afio se interrumpe la politica de provision de libros de
cobertura nacional (Villalba 9 de abril 2024), iniciada con el Plan Social Educativo entre los afios 1993 y 1999
(Llinds, 2005) y continuada en distintos gobiernos con otras denominaciones y financiamientos (Arcidiacono,
2006).

Si no hubiera olvidado su teléfono podria averiguar sobre el nuevo programa de voucher. Cuando sean las 13
horas saldra de su trabajo rumbo al colegio para regresar junto con su hija a su casa. El momento en el que
situamos la historia de Maria, marzo de 2024, se desarrolla una transicion entre gobiernos que postulan

|ll

diferentes visiones sobre el “rol del estado”, por un lado el gobierno que asumid en diciembre de 2019 hasta
diciembre de 2023 de tendencia progresista y el gobierno que asumid el 10 diciembre de 2023 que se define a
si mismo como el primer gobierno libertario® que “se podria sostener ha iniciado un proceso de recomposicion,
de recambios y transformaciones del Estado y lo publico” (Ruiz, 2024).

A continuacién, presentamos un listado sobre posibles opciones del rol del estado que fue tomado del texto El
rol del Estado: Micro, Meso, Macro de Oscar Oszlak (2004). En cada item, respaldamos con la normativa vigente
en la que se explicita la posicion del gobierno nacional actual, contraria a la que sostuvo el gobierno
precedente:

e Ser empresario, produciendo, bienes y servicios o privatizar las empresas estatales. Articulo 7 Ley 27.742;

e Asumir un papel activo en la inversidn publica, financiando obras y realizando en forma directa, trabajos de
infraestructura fisica (como la construccion de escuelas) o suspender la obra publica. Articulo 63. Ley 27.742;

e Subsidiar parcialmente ciertos servicios publicos mediante transferencias a empresas estatales o privadas,
gue permitieran mantener reducidas las tarifas que deben pagar los usuarios. Articulo 162 Ley 27742;

e Combatir la especulacion, controlando precios y regulando algunos sub-mercados a fin de amparar a sectores

de menores recursos (como los alquileres, indumentaria o alimentacién) o liberar de regulaciones a las

empresas y abrir importaciones. Ley 19.549 Articulo 8° bis.

® Algunos de los principios del Libertarismo son: ningun hombre ni grupo de hombres puede cometer una agresién contra la persona o la
propiedad de alguna otra persona; no se aprueba la interferencia del gobierno en los derechos de propiedad o en la economia de libre
mercado a través de controles, regulaciones, subsidios o prohibiciones; se insiste en que cualquier servicio que verdaderamente preste
el gobierno podria ser suministrado en forma mucho mas eficiente y moral por la empresa privada y cooperativa (Rothbard, 2013).
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e Intervenir en los conflictos entre empresarios y trabajadores, regulando los convenios salariales y los niveles
de remuneraciones. Articulo 77 Ley 27.742. Decreto 70/2023.

La consideracion que realiza Oszlak, y que resulta apropiada en este contexto, es que la vida de las personas en
su tiempo, sus oportunidades de progreso econdmico y de realizaciéon individual, la educacion de sus hijos, las
condiciones y estabilidad de su trabajo, sus posibilidades de satisfacer ciertas necesidades materiales basicas,
pueden verse influidas y alteradas por las variadas respuestas (tomas de posicidén y cursos de accién) que el
estado decida instrumentar en cada momento (Oszlak, 2011) en diferentes planos y en funcién de las relaciones
de poder existentes. En el caso de Maria, dada la transicion de gobiernos de distinto signo y la configuracion
federal del pais, su situacion se torna impredecible y alcanzada por contingencias que alteran la continuidad de
la escolarizacién de su hija.

En este ejemplo la configuracion federal del pais se materializa en flujos de acciones estatales nacionales y
subnacionales que se contraponen, articulan o yuxtaponen. En un contexto nacional de ajuste y reduccion del
gasto publico, la busqueda de una menor intervencion estatal puede producir efectos contrarios. Ante la
imposibilidad de continuar accediendo a servicios brindados por los sectores privados de salud y educacidn, se
ve forzada la eleccidon de servicios estatales. Este efecto que también produce consecuencias en el sector
privado, como pérdidas en su capital; lo que hace que el gobierno nacional actie en consecuencia,

interviniendo en socorro del sector privado y de las familias que optan por los servicios privados en educacién.

Nivel Meso

En el nivel meso encontramos la forma en que el estado materializa su presencia en la busqueda de resolver la
“agenda social”, como indica Oszlak “el estado es lo que hace” (Oslak, 2011). Es en este sentido en el que
abordamos el estudio de los marcos institucionales y normativos en que se manifiesta el accionar estatal. Para
el abordaje propuesto en el nivel meso, analizamos el rol del estado en la politica de subvencién de educacion a
nivel provincial y la politica nacional de vouchers educativos. Entendemos como senalan Oszlak y O’Donnell,
(1983) que toda politica implica una posicion del estado frente a una cuestion socialmente problematizada, por
lo tanto, no constituye un proceso lineal y coherente, sino que es parte de un proceso histérico, social y politico.
Por ello, nos detendremos en el curso de acciéon dispuesto a través del cuerpo normativo del estado
subnacional de Catamarca, senalando los actores afectados por la posicion tomada, desplegada

burocraticamente en la asignacion de recursos.
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Siguiendo la perspectiva del autor, el estado provincial incluye en la agenda estatal el financiamiento a los
proveedores privados del mercado de bienes y servicios educativos, uno de los actores que forman parte de la
division de trabajo del “pacto fundacional” (Oszlak, 2014). El Decreto-Ley 3.387 del afio 1978 y aun vigente,
regula la ensefianza privada en la provincia y dispone el financiamiento al subsistema educativo privado por
medio de la subvencidn. La transferencia de recursos por parte del estado queda establecida desde el articulo

57 al 67 de la esa ley, sin definir el fin u objetivo de la intervencién y comprende:

“La contribucion del Estado en concepto de aporte comprende el sueldo basico, bonificacidn por
antigliedad y cualquiera otra bonificacion, sueldo anual complementario, salario familiar, aportes
jubilatorios del personal directivo, docente y docente auxiliar, conforme con los que perciben los
docentes provinciales, en los términos, cantidades y condiciones que se determinan en el presente

titulo”, (Art 57, Ley 3387/78).

Al amparo de esta ley, el subsidio otorgado a la oferta en la actualidad asciende al 100 %, el tope fijado en el
articulo 62 de la normativa, pudiendo establecer aranceles diferenciados. El sector privado, uno de los actores
favorecidos, no sélo ha adquirido co-financiacién sostenida por gobiernos de diferentes tendencias ideolégicas,
sino también autonomia, en tanto la normativa no cuenta con reglamentacién y el control instituido no
especifica los mecanismos, quedando a la discrecionalidad del funcionario de turno (Dalla Lasta, Lazarte,
Mura,2013). En la politica expresada legislativamente se crea la estructura organizativa y administrativa,
constituyendo la direcciéon General de Ensefianza Privada. Al respecto el articulo 65 indica: “La Direccidn
General podra practicar todas las supervisiones que estime necesarias para determinar si los establecimientos
adscriptos se encuentran dentro de las categorias en las que perciben el aporte estatal” (Art. 65 Ley 3387/78).
Dalla Lasta, Lazarte y Mura (2013) sugieren la modificacion del articulo mencionado, considerando la necesidad
de mayor especificidad en las obligaciones a controlar. Ademads sefialan la escasa o nula informacién disponible
en relacion con la politica de subvencidon, manifestando que se desconoce: “qué escuelas reciben aportes
estatales, cuales son los motivos por los cuales obtuvieron los aportes, cudl es el monto y la relacién con los
aranceles que cobran (...) aportes estatales y el nivel socioecondmico de los alumnos, las caracteristicas
confesionales o el proyecto educativo de las escuelas privadas”, (pagina, 4).

La subvencion dispuesta por el gobierno provincial beneficié a sectores sociales medios y altos que ya tenian

acceso al subsistema educativo privado. También a los sectores sociales medios y bajos que se fueron
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insertando ante el incremento de la oferta y los bajos costos, ademds de las becas que ofrecen las instituciones.
En este sentido, Adamson (2016) hace referencia a que tal financiamiento permite mayores oportunidades de
acceder a educacion de calidad a sectores sociales mayoritarios.

La politica provincial de subsidio a la oferta, se complementa en la actualidad con la politica nacional del
Programa de Asistencia “Vouchers Educativos”, Resolucién 61/24 del Ministerio de Capital Humano de la

III

Nacién. Dicho Programa consiste en el otorgamiento de una “prestacién temporal” a familias que envian sus
hijos a escuelas que reciben un aporte estatal no menor al 75%. Para la obtencién del beneficio las familias no
pueden contar con un ingreso superior a siete salarios minimos, requisito delimita el sector beneficiario. La
prestacion sera del 50% del valor de la cuota programatica, es decir, se aplica sélo a la educacién obligatoria,
excluyendo la oferta de talleres extraprogramaticos como la ensefianza de idiomas y actividades deportivas o
artisticas.

El Programa, segln consta en la Resolucidn, pretende garantizar la permanencia de quienes asisten a escuelas
subvencionadas ante la situacién econémica del pais. Este expresa como necesaria e importante la asistencia a
“las familias con menores recursos para que puedan afrontar el costo que supone la educacién de sus hijos”
(Resolucion 61/24). En los argumentos que conforman el programa de vouchers, se hace mencién a la
educaciéon como un derecho social y personal que debe ser garantizado por el Estado y cita los incisos a, e, hy u
del articulo 11 de la Ley de Educacidon Nacional N226.206, que establece fines y objetivos de la normativa. Los
mismos hacen referencia a la intervencién del estado para la reduccién de las desigualdades y garantizar la
inclusion. A su vez, invoca los articulos de 79 y 80 de la misma ley, los cuales imperativamente responsabilizan
al ex Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia -ahora Secretaria de Educacidn- a la generacidn de politicas
de promocién de la igualdad educativa, reduciendo injusticias que afecten el derecho a la educacidn. El
segundo articulo citado, establece la asignacién de recursos estatales con el fin de garantizar igualdad de
oportunidades y resultados educativos a los sectores mas desfavorecidos.

La politica subnacional que se mantuvo durante los ultimos gobiernos, independientemente de sus signos
politicos, fue de subsidio hacia la oferta; la politica nacional recientemente establecida por un gobierno
perteneciente a la nueva derecha - conservador, contrariamente en su propuesta se inclina hacia el subsidio a la
demanda. En este solapamiento de intervenciones estatales, finalmente se favorece a los mismos actores por
doble via. El sector educativo privado en la provincia de Catamarca ha logrado incrementar y diversificar la
oferta educativa, acrecentando también la matricula de alumnos de sectores sociales medios- bajos a través del

subsidio a la oferta. El Estado provincial ha desplegado su capacidad administrativa y organizativa en funcidn de
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su desarrollo, pero sin facultades de control. A su vez, |la politica nacional aplicada tiene por beneficiarios a los
mismos actores a través de un subsidio a la demanda, es decir, a las familias que eligen para sus hijos el
subsistema privado. Antagdnicamente, el sector educativo del ambito publico se encuentra con menos recursos
para cumplir su funcién. Tal desinversion es fuertemente cuestionada desde el campo académico que lo ve
como factor de una distribucién dispar de las matriculas en el sistema educativo. Ello se vincula con desigualdad
social, superando la antipoda de publico o privado, haciendo hincapié en que diferentes grupos sociales
acceden a distintos tipos de educacion (Feldfeber, Puiggrds, Robertson, Duhalde, 2018), un fenémeno
ampliamente estudiado de calidad educativa diferenciada segun el origen socioeconémico de la poblacién
(Krtiger, 2021).

La normativa provincial que habilita la politica de subvencién al sector privado no manifiesta expresamente el
objeto de la intervencién estatal. Sin embargo, a través identificar a quien se posiciona como beneficiario
directo e inmediato, puede establecerse que la cuestién problematizada responde a fortalecer al subsistema

educativo privado a través de la asignacién de recursos y la generacién mayor autonomia.

Nivel Macro

A nivel macro, la politica de subvencién a la educacion de gestion privada adquiere estatus de politica publica a
partir del afio 1978. En el marco de la dictadura militar que inicié en 1976 en Argentina, las acciones de
gobierno respondieron al liberalismo conservador. El tratamiento del sector educativo privado, la ampliacion de
sus facultades, su fortalecimiento y desarrollo como cuestidn problematizada e incluida en la agenda estatal,
tiene antecedentes en la década del 50, a través del reclamo docente que exigia proteccion estatal.

El decreto N212.179 de 1960 concede a instituciones particulares la posibilidad de otorgar titulos de validez
nacional, lo que permite reconocer el funcionamiento de la educacién privada y la eliminacién de la
presentacion de exdmenes ante docentes de escuelas estatales. El decreto N2 371 del presidente Arturo llia,
incorpora a los institutos privados a la ensefianza oficial (Morduchowicz e Iglesias, 2011). La incorporacion abrié
el camino al amparo estatal de la mano de la subvencién y asi va permitir su crecimiento rotundo.

La Ley Nacional N2 13.047 cred el Estatuto docente de Establecimientos Privados, estipulando la equiparacion
de los salarios con los docentes del sector publico. Para ello, el Estado aportaria el pago minimo de los sueldos

del personal. Ademas, se buscaba resolver la inestabilidad de sus docentes abordando disposiciones sobre los
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haberes, modalidades en la designacidn de cargos, deberes y derechos. También determinaba los aranceles que
se podian aplicar a sus alumnos y creaba el Consejo Gremial de Ensefanza Privada, para controlar los contratos
realizados en el sector privado. Con dicha normativa los docentes del sector privado reciben la proteccién
estatal, y con ella también el sector accede a los recursos para continuar su expansién (Morduchowicz e
Iglesias, 2011).

La Ley Nacional N2 14.473 completd la Ley N2 13.047, determinando los deberes y derechos del personal
docente que presta servicios en los organismos dependientes del Ministerio de Educacion, incluyendo a los
docentes del sector privado que estaban bajo la drbita estatal. Por medio de ésta normativa, se reconocio el
derecho a gozar de una idéntica remuneracién a la que en igualdad de condiciones percibia el personal de las
escuelas estatales, entre otros.

Hasta el afio 1955, la subvencién maxima estatal era del 60 por ciento del costo de los cargos docentes si el
establecimiento era gratuito, y del 45 por ciento si no lo era. Sin embargo, el porcentaje fue creciendo,
incluyendo al personal directivo, docentes auxiliares y se establecid la planta de personal maximo a
subvencionar por el estado (Feldfeber, Puiggrds, Robertson, Duhalde, 2018). En esto se evidencia el amplio
espectro de aranceles del sector privado, que contempla inclusive a un grupo de instituciones de cuota cero; es
decir, aquellas se perfilan como una opcién educativa que no se sostiene con una cuota de las familias.

Durante los afios 907, en el Gobierno de Carlos Menem, se desencadena el proceso de reforma del estado con
politicas de descentralizacién, privatizacion y desregulacién de los servicios sociales. Las subvenciones no
fueron justificadas desde la importancia de la equiparacidn salarial de los docentes, sino desde la “libertad de
eleccidn, libertad de ensefianza y libertad de aprender” por medio del Decreto Nacional 2.542. Durante este
periodo, se culmind el proceso de traspaso de los servicios educativos estatales a las provincias y de las
facultades sobre las escuelas privadas a las provincias, con lo que se contempld el derecho de eleccidn de la
institucion educativa.

En el afo 2006 se sanciond la Ley de Educacién 26.206 vigente hasta la actualidad, dejando atras la Ley Federal
de Educacidn sancionada durante la Presidencia de Carlos Menem. En consonancia con la normativa nacional
vigente, Catamarca sanciond en el aifio 2013 la ley 5.381 con la misma impronta de la normativa nacional. En
ella se adhiere a la denominacidn de “educacion publica de gestion privada”, que engloba a las instituciones
cuya administracién puede estar conformada por cooperativas, sindicatos, credos reconocidos por el registro

nacional de culto o particulares.
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En la actualidad, el gobierno nacional introduce cambios en el estado y en las politicas a partir de la perspectiva
libertaria. Adscribe a las privatizaciones de los servicios publicos, tanto de manera enddgena, esto es poniendo
a funcionar a los servicios publicos bajo la filosofia de la empresa; como exdgena, es decir con la apertura del
sector empresarial o externo a la participacién en los servicios publicos; y también con formas hibridas, bajo
féormulas que combinan la “endo” y “exo” privatizacion de los servicios publicos (Moschetti et al., 2017). En este
marco, establece una politica de vouchers educativos cuyo objetivo - segln lo expresa en la Resolucion 61/24 -
es la de asistir a las familias cuyos hijos asisten a escuelas subvencionadas por el Estado, con el fin de garantizar
la permanencia de los estudiantes en las instituciones.

El estado subnacional y nacional, con signos politicos diferentes, mantienen un pacto distributivo con el sector
educativo privado. Este ultimo es beneficiado por la transferencia de recursos por una doble via - a través de la
oferta y de la demanda - en desmedro del sector estatal. Las politicas de subvencion estatal llevan décadas sin
ser revertidas, aun por gobiernos progresistas de tendencia estatista, es decir que la posiciéon del estado
nacional le ha otorgado de manera sostenida un lugar de privilegio al subsistema educativo privado.

El Estado Argentino en los afios "90, en un giro conservador con procesos de privatizacion y mercantilizacion,
retoma el pensamiento del estado minimo; corriente politica - ideolégica que plantea la reduccién del aparato
institucional y su capacidad de intervencién. Oscar Oszlak (2003) sefiala que durante el Gobierno de Menem no
se alcanzé el Estado Minimo, sino una metamorfosis por ser un estado agregado, con una estructura
organizativa sobrecargada, que no pudo generar funciones reguladoras de los servicios privatizados.

En la actualidad, se pretende la ausencia total de la intervencién estatal, concebida como un obstaculo que
violenta la propiedad privada. En el campo educativo ello se hace efectivo a través de la politica nacional de
vouchers, que favorece al sector privado, impulsado la competencia por medio del financiamiento de la
demanda. En este sentido, segun lo dispuesto por Ball y Youdell (2007), el programa recientemente lanzado
expresa una privatizacion endégena y exdgena. Por un lado, el Estado pretende reactivar la competencia en el
subsistema educativo privado en busqueda de la eficiencia y calidad educativa, al tiempo que transfiere
recursos que aportan a su crecimiento y desarrollo.

El Estado fortalece su pacto funcional con el sector, sosteniéndose en la idea de que es menor el costo de
subsidiar al estudiante en el sector privado que mantenerlo en el sector publico; persiguiendo la reduccién del
gasto para alcanzar el estado minimo o mas bien la ausencia del estado. Oszlak (2003) citando a Torres (1999),
sefiala que el estado puede definirse por su tamafio o grado penetracion, sin embargo, expresa que su tamafio

grande o pequeno no equivale a su penetracién. Bajo estas consideraciones, sefialamos que estariamos en
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frente a lo que O’Donnell denomina “sesgo sistemdtico”, mediante el cual el accionar estatal tiende a beneficiar
a los sectores dominantes de la sociedad. Puesto en palabras de Oszlak, la pregunta es si el capitalismo “social”
o “con rostro humano” puede florecer bajo condiciones de ajuste estructural extremo, apertura irrestricta,
endeudamiento externo crénico y creciente ausencia del estado (Oszlak, 2011).

En el campo educativo, el intento de cuadrar la légica del mercado y la l6gica del derecho carece de ejemplos
exitosos, mas bien lo contrario. Abundan las experiencias emprendidas en pos de subsanar los efectos adversos
de las medidas orientadas por intereses eficientistas de mercado. Estas arrojaron como saldo cada vez mas
sectores sociales en los margenes de la sociedad, porque las reglas del mercado libradas a su propia dinamica,
agravan las condiciones de pobreza estructural.

El programa denominado “vouchers educativos”, sin llegar a ser la concrecién de las ideas de Fridman o el
cumplimiento de una promesa de campafa, pone en escena el orden de prioridades del actual gobierno y sus
pactos. Desplaza el interés por lo publico y se presenta como un estimulo a quienes ofrecen y demandan
educacién privada; y mas aun, representa un refuerzo a los procesos ya iniciados de diferenciacidn de circuitos

de calidad educativa.

Conclusiones

En un contexto de recambio de modelo de gobierno nacional y un reposicionamiento del estado en multiples
sectores claves en la vida cotidiana, las proyecciones de futuro de las personas se ven alteradas. La caida de los
ingresos de los sectores medios que optaron por las escuelas de gestién privada, representa un riesgo
inminente para las instituciones educativas privadas. Ello fuerza a la intervencién estatal con una ldgica
diferente a la que predomind desde el surgimiento de los sistemas educativos, en definitiva, el corrimiento del
estado trasmuta en su continuacidon por otros medios. Aun cuando en el plano de lo micro las personas e
instituciones se esfuerzan por mantener su actividad y rutinas, este tipo de intervenciones ponen en evidencia
un epifenédmeno de tras del cual se desarrollan procesos mas profundos y relevantes.

Para Oszlak, el estado es lo que hace, y lo que hace define la sociedad en que vivimos. Si bien la politica de
subvencion ha permitido el crecimiento de la oferta del sector de educacidn privada y la inclusién de los
sectores medios - bajos, como es el caso de Maria que presentamos al inicio, los cambios introducidos a nivel
nacional pueden alterar la rutina cotidiana de personas como Maria. Estamos ante una sociedad con mayor

desigualdad social -y por ende educativa-, que ha llevado a que diferentes grupos accedan a distintos tipos de
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educacion. Esas desigualdades no se asocian linealmente con el clivaje estatal-privado, sino que se producen
también al interior de ambos sectores y en relacién, en muchos casos, al origen socio-econdmico de la
poblacidn.

El estado provincial mantiene un pacto funcional con el subsistema educativo privado, que se ha materializado
en el Decreto Ley 3.387. Este pacto se extiende en el tiempo e incluye a los gobiernos progresistas, con
corrientes de pensamiento politico que promueven la intervencion estatal y la defensa de lo publico. Desde la
perspectiva de Oszlak, estariamos ante una politica de estado, por su estabilidad y continuidad. La legislacién ha
permitido desplegar estructura administrativa acorde al mismo.

El Gobierno Nacional, desde un pensamiento libertario — anarco - capitalista, produce politicas que benefician y
asisten desde la demanda al sector privado, fortaleciendo el pacto funcional y distributivo que mantiene
histéricamente. Maria, logré acceder a politicas estatales que garantizan el derecho a la educacidn de su hija
como el boleto estudiantil gratuito, a una vivienda por la que paga una cuota minima, el servicio de luz
subsidiado y su hija puede asistir a una escuela con subvencidn escolar de bajo costo, que su salario puede
pagar. Sin embargo, enfrenta la incertidumbre de un cambio en el rol del estado, que de manera pendular se
retrotrae a décadas pasadas postulando su reduccién y liberacidn de sus funciones al mercado y a la sociedad.
Maria, podra beneficiarse del Programa Vouchers Educativo, pero también puede dejar de percibir el subsidio
del sistema energético, y si no paga se quedara sin servicio. La cuota que debe abonar por su vivienda
seguramente aumentara, porque el gobierno subnacional deberd incrementar su recaudacién para enfrentar
los recortes dispuestos por el gobierno nacional.

El pacto distributivo, una de las construcciones analiticas de Oszlak (2011) que permiten identificar las bases en
gue se sostiene la sociedad capitalista, conlleva a las preguntas ¢Quiénes participan en la distribucion de la
riqueza? ¢Quiénes quedan exentos de esta distribucidon? ¢Quiénes afrontan los costos? ¢Quiénes se apropian
de los beneficios y en qué proporcién? En nuestra historia, no es Maria la Unica protagonista; la historia puesta
en perspectiva nos habla indirectamente de que se ponen en juego las oportunidades de su hija, a quien no
hemos dado nombre. Puede ser cualquier nifia argentina que guardard en sus recuerdos este periodo, en los
gue observa a su madre cavilar en la incerteza y que en los sentimientos infantiles se traducen en cambiar los
largos viajes en colectivo por una caminata hacia la escuela del barrio. Cambiar a sus compafieros de siempre
por otros nifios, en dejar de estudiar con los mismos libros escolares que se entregaban en todas las escuelas,

sean publicas o privadas.
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El derecho a la educacién como derecho humano complejo, implica el derecho a elegir la educacidn que se
desea, sin embargo, el goce de este derecho requiere de ciertas acciones estatales que posibiliten tal eleccidn.
En el caso de la provincia de Catamarca, que el subsidio del 100% a las instituciones privadas se combind con
otras acciones como el uso de guardapolvo obligatorio, boleto estudiantil, entrega de libros, la regulacién y
control de los aranceles constituyd a la educacién privada en una opcion viable para familias de sectores
medios y bajos. La llegada de los denominados Vouchers, implementados por el gobierno nacional, se presenta
como un refuerzo para mantener esta opcidn en un momento de crisis econdmica. Sin ser un cambio de
esquema de un modo de subsidio a otro, esta medida se anuncia en principio como temporal y que no alcanza
a la totalidad de la matricula del sector privado.

Las politicas provinciales y nacionales de financiamiento al subsistema de educacion privada, generan un efecto
opuesto en relacion a la distribucidn equitativa de alumnos, a partir de sus diferentes origenes socioecondmicos.
Sin embargo, es importante reconocer la oferta educativa del sector - privado, confesional o cooperativo - que
responde mas bien a la divisidon del trabajo seifalada por Oszlak. En el pacto fundacional, hay organizaciones de
la sociedad civil que brindan respuesta a la ausencia de ofertas educativas, se hacen cargo de problemas no
resueltos por el estado o que no ingresan a la agenda estatal. La accidn de tales sectores fue valorada en
momentos recientes como el periodo 2020-2021, durante la pandemia. Son las llamadas escuelas de cuota cero,
que serian inviables con un esquema de subsidio a la demanda. Pero no son esas experiencias las que
concentran las preocupaciones de quienes denuncian el ensanchamiento de las brechas educativas. El foco esta
puesto en las experiencias que se precipitan a la competencia en la politica nacional de Vouchers Educativos,
planteada como un estimulo que favorece al sector educativo privado a través de una doble via, produciendo
una seleccién de los alumnos segun su perfil socioecondmico. La preocupacion es la tendencia al cierre social y
la monopolizacién de saberes en los sectores altos y la exclusidn de los sectores mads vulnerables.

Oszlak, en articulo La Reforma del Estado: El Dia Después (1993) y con el objetivo de analizar la reforma estatal
implementada en la década de los 90°, nos invitaba a posicionarnos imaginariamente en el cruce de dos
avenidas ante el apagén subito de los semaforos. Recuperamos esa invitacion para pensar la actualidad y el
viraje de rumbo politico de hoy, en el que las politicas dispuestas por el gobierno nacional vuelven a pregonar en
favor del apagoén del semaforo del estado para la concrecidén de la utdpica ausencia de éste; ausencia en la cual,
solo los sectores de mayor poder adquisitivo y el sector privado, lograran transitar deliberadamente. Aun con
esta orientacién, sale al auxilio de los sectores que sienten los efectos del resto de las politicas del gobierno
nacional en sus economias, limitando su promesa de campafia de los Voucher educativos a una implementacion

que solo contempla por tres meses un pago adicional a las familias. En este contexto la educacion, que es
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considerada por el libertarismo un factor importante para la concreciéon de sus propuestas, queda a medio
camino entre un derecho humano al alcance de todos y una mercancia que podra ser adquirida y disfrutada por

unos pocos.
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