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RESUMEN

Se presenta aqui un andlisis del vinculo entre informacion ambiental, participacion publica
en la toma de decisiones y acceso a la justicia, y sus formas de materializacion en el
territorio, desde el enfoque de la transformacion de los conflictos ambientales, a partir de
un estudio de caso local. La finalidad de este abordaje es presentar algunos procesos de
fortalecimiento de actores que pueden generar cambios sociales e institucionales,
expresados en reclamos por mayor justicia ambiental y social.

Las inundaciones acontecidas en la cuenca del rio Lujan (provincia de Buenos Aires), entre
los afios 2012 y 2015, produjeron pérdidas de vidas humanas, dafios materiales y
disminucion de la calidad de vida. Ante esta situacion, organizaciones socioambientales en
defensa del humedal, junto con grupos de personas afectadas por las inundaciones y
organizaciones sociales y politicas, iniciaron un proceso de debate y accidn colectivas que
cuestiona las causas de las inundaciones y la responsabilidad del Estado.

Se analiza a las inundaciones que tuvieron lugar en el partido de Lujan como parte de
proceso de conflictividad ambiental que dio origen a procesos de utilizacion del derecho,
acceso y co-construccion de informacion ambiental, participacion ciudadana y demandas de
politicas publicas y justicia ambiental.

Palabras claves: Conflictos socioambientales - informacion ambiental — participacion
ciudadana — politicas publicas.
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This article examines the relationship between environmental information, citizen
participation, and access to justice, through a local case study in the Lujan River basin,
Buenos Aires Province. The floods between 2012 and 2015 caused human and material
losses, prompting environmental organizations and affected residents to initiate a collective
process of questioning the structural causes of the floods, such as urban planning and state
intervention. The study highlights how the construction of environmental information,
through access and co-creation of data, became a tool to demand environmental justice and
more inclusive public policies. Through this process, vulnerable social actors were able to
challenge the traditional view of floods as natural events and demand structural changes in
land management and urbanization. The article emphasizes the importance of collective
action and citizen participation in transforming socio-environmental conflicts, and how
locally generated knowledge contributes to decision-making in environmental and social
justice issues.

Keys Words: Socio-environmental conflicts, environmental information, citizen

participation, public policies, environmental justice.

INTRODUCCION

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (2018) vincula la
informacion ambiental, la participacion ciudadana en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia, como elementos del proceso que garantiza el derecho a un ambiente sano. Dicho
instrumento se presenta como la herramienta que reconoce el ejercicio del derecho en
materia ambiental, especialmente a las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad,
promocionando reconocimiento y proteccion. Define a la informacion ambiental aquella
informacion escrita, visual, sonora, electronica o registrada en cualquier otro formato,
relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos naturales, incluyendo aquella
que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles impactos adversos asociados
que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como la relacionada con la
proteccion y la gestion ambientales (2018, p.16). Y remarca (2018, p.15) el derecho de
acceso a la informacién ambiental, el derecho a la participacion pablica en los procesos de

toma de decisiones en asuntos ambientales y el derecho al acceso a la justicia en asuntos

© VALVERDE, A.
www.redsocialesunlu.net


http://www.redsocialesunlu.net/

VALVERDE, A. (2024). Informacién Ambiental para la participacion ciudadana. Accién
colectiva y politicas publicas desde un caso de estudio local, Red Sociales, Revista del
Departamento de Ciencias Sociales, VVol. 11 N° 05: 00-00.

ambientales. Garantiza que cada una de las partes de este acuerdo deben proporcionar al
publico informacion para facilitar la adquisicion de conocimiento respecto de los derechos
de acceso (2018, p.17).

Si bien el tratado internacional citado, no deja de ser un gran marco de referencia para las
organizaciones y actores sociales en situacion de vulnerabilidad ambiental, puede dejar de
lado el hecho que a la informacién ambiental no solo se accede o registra, sino que también
se construye colectivamente.

Se presenta aqui un punto de partida analitico para analizar dicho vinculo, y sus formas de
materializacion en los territorios, desde el enfoque de la transformacion de los conflictos
ambientales, a partir de un estudio de caso local. La finalidad de este abordaje es presentar
algunos procesos de fortalecimiento de actores vulnerables que pueden generar cambios
sociales e institucionales que redunden en reclamos por mayor justicia ambiental y social, a
partir de la construccion colectiva y local de informacién ambiental. Este enfoque
presupone el desarrollo de estrategias diferenciadas que permitan a los actores vulnerables
superar las asimetrias de poder que generan injusticias ambientales y dan origen a los
conflictos. Segun Rodriguez (et al, 2015, p.98), la justicia ambiental es una teoria social
que explica las experiencias de personas en situacion de desventaja ambiental o un
movimiento social que demanda mas equidad, inclusion y reconocimiento en la forma en
que el ambiente es utilizado y gestionado en el mundo. Ademas, tiene la potencialidad de
vincular el mundo académico con el activista y construir conocimientos para la accion.

Se analiza a las inundaciones que tuvieron lugar en Lujan (provincia de Buenos Aires) entre
los afios 2012 y 2015 como el evento que dio origen a procesos de utilizacion del derecho,
acceso y co-construccion de informacion ambiental, participacion ciudadana y demandas de
politicas pablicas y justicia ambiental. Dicho evento tubo al mismo tiempo su caja de
resonancia en otros puntos de la cuenca del rio Lujan, como asi también en otras cuencas de
la provincia de Buenos Aires durante el mismo periodo. Se trata de un evento con sus

particularidades, pero entramado al mismo tiempo, en un contexto de conflictividad
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socioambiental asociado a las inundaciones que tuvieron lugar durante el periodo
mencionado en otros partidos, cruzados por relaciones econdmicas, politicas y
socioculturales entre los actores y sectores que en ella confluyen, principalmente entre
instituciones estatales y actores y sectores sociales. En ese sentido se entiende que los
conflictos socioambientales son el resultado de procesos de exclusién en la toma de
decisiones respecto al uso del ambiente y sus recursos, y por lo tanto, son luchas locales y
globales de ciudadania por una mayor participacion en las politicas publicas.

En este sentido, las inundaciones ocurridas entre 2012 y 2015 significaron una bisagra que
sentd las bases para la accion colectiva local, proceso por el cual se comenz6 a instalar la
idea que las inundaciones no dependian de las inclemencias del tiempo, ni de fatalidades
que devienen como consecuencia de abundantes Iluvias, sino que se comienza a reflexionar
sobre las causas estructurales y las diferentes responsabilidades. Ello lleva a los distintos
actores sociales a cuestionar la desatencion publica sobre procesos que involucran
directamente al Estado, como la planificacion urbana, la especulacion inmobiliaria y el

modelo de produccion del agro en el partido.

Conflictos socioambientales e informacion ambiental

Son los conflictos ligados al acceso y control de los bienes comunes y el territorio, que
suponen actores enfrentados, intereses y valores divergentes entorno de los mismos, en un
contexto de gran asimetria de poder (Svampa, 2017, p.80). Los mismos pueden encontrar el
origen de su surgimiento y las formas organizativas que se dan, en las luchas indigenas y
campesinas, y la aparicion de nuevos movimientos socioambientales, rurales y urbanos de
caracter policlasista y con formas asamblearias. Movimientos que en contextos de luchas
por el ambiente, el territorio y el acceso digno a los recursos naturales, opera en distintas
dimensiones, que tienen incidencia en la politica publica y en la toma decisiones. Se toma
de Svampa (2017, p.47) la descripcion de las modalidades de la forma asamblearia, ya que

se lee el caso de estudio local en esa clave. La misma esta caracterizada por el uso de la
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accion directa y deliberativa, en el marco de una democracia asamblearia. Tiene un caracter
disruptivo, es autdnoma, descentralizada, compleja, heterogénea y plural, bajo la que se dan
diferentes escalas de accion colectiva. La autora afirma que estamos ante una forma que
apunta primordialmente a la defensa — y desarrollo de la participacion — producida y
alimentada desde abajo (Svanpa, 2017, p. 48), con potencialidades contrahegemonicas.

El enfoque de transformacion de los conflictos presenta la potencialidad de prestar atencién
en la construccion y fortalecimiento de capacidades de los actores vulnerables. Parte de
considerar que la conflictividad tiene su origen en realidades percibidas como injustas y
violentas, e invita a reflexionar sobre las oportunidades que abren las controversias y los
choques de intereses para producir cambios sociales. Requiere comprender los diferentes
tipos de violencia presentes en los conflictos, para poder reducirlos, diferenciando entre los
factores de escalada, que dan origen a situaciones de crisis, y las causas mas profundas.
Segun Rodriguez (et al, 2015, p.104) los factores de escalada pueden ser acciones violentas
de parte de mecanismos gubernamentales y privados, informacion malintencionada,
rumores, la falta de acceso a la informacion, deficientes mecanismos de participacion o
canales de comunicacion pocos eficaces. Las causas estructurales son la desigualdad, los
modelos de desarrollo basados en exportacion de materia prima, la exclusion o la pobreza.
Este enfoque permite comprender el conflicto en su dindmica y en los multiples niveles
donde se expresa: en las personas, en las relaciones, en los liderazgos, en las
organizaciones, en los sistemas politicos, en la construccién de narrativas y en los marcos
culturales. Desde esta perspectiva de analisis, los conflictos no son algo negativo a resolver
0 gestionar, sino que son un catalizador del cambio social, con potencial poder
transformador. De manera que es abordar la complejidad de las causas, asi como también la
accion social, la resistencia y la incidencia politica, entre otros elementos.

Se requiere de un abordaje complejo y sistémico de la problematica de inundaciones para la
generacion y aplicacion efectiva de politicas publicas, por lo que se vuelve necesario el

andlisis de las instituciones, y el accionar de las mismas en contextos de conflictividad
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ambiental. Trabajar bajo la premisa de que el riesgo es un rasgo constitutivo de la sociedad
capitalista moderna y, a la vez, consecuencia de ella requiere de una perspectiva de analisis
sistémica. Giddens (1998, p.209) y Beck (1992, p.50) instalan el concepto de riesgo social
para dar cuenta que ya no s6lo se pone el foco en la responsabilidad de los actores sociales
ante el problema ambiental, sino en la reflexién sobre lo que acontece en la sociedad y
hacia las decisiones que los actores toman. Esta perspectiva permite entender al riesgo
como una construccion social, un proceso continuo, latente e invisible que se devela cada
vez que ocurre un desastre (Gonzalez, 2005, p.4). Desde este marco es posible poner el
foco en las decisiones, lo que supone analizar los actores sociales y su participacion en la
toma de las mismas, desde una mirada que tenga en cuenta la complejidad y la emergencia
de los riesgos ambientales, aceptar la existencia de la incertidumbre y la necesidad de tomar
decisiones urgentes bajo la figura del consenso publico con la participacion ciudadana.
Funtowicz y Ravetz (1993, p.8) hacen referencia a la necesidad de construir un nuevo tipo
de ciencia que permita tener herramientas conceptuales para analizar la sociedad del riesgo.
La que denominan ciencia posnormal, como una estrategia de construccion de
conocimientos y de resolucion de problemas globales, ya que se trata de decidir sobre la
vida de personas y bienes materiales, donde los problemas se plantean y las soluciones se
evallUan a través de criterios de comunidades ampliadas o de pares extendida. Aparece una
relacion con lo que se pone en juego en las decisiones politicas para tratar con el riesgo
ambiental global, donde hay costos, beneficios y compromisos valorativos a través de
diversas personas que toman posiciones y arriesgan algo en él. Los riesgos ambientales
globales, segln estos autores, son aquellos en que los hechos son inciertos, los valores estan

en disputa, lo que se pone en juego es alto y las decisiones son urgentes.

Inundaciones y reclamos por un ambiente sano
Las inundaciones acontecidas en la cuenca del rio Lujan, entre los afios 2012 y 2015,

produjeron la evacuaciéon y desarraigo temporal de miles de personas, pérdidas de vidas
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humanas, dafios materiales y la disminucion de la calidad de vida de las familias
damnificadas. Ante esta situacion, organizaciones socioambientales en defensa del
humedal, junto con grupos de vecinos y vecinas afectados por las inundaciones y
organizaciones sociales y politicas, en general, dieron inicio a un proceso de debate
colectivo donde que cuestiona las causas de las inundaciones y la responsabilidad del
Estado. Esta inundacidn significa una bisagra en cuanto a la accion colectiva en el partido
de Lujan, ubicado en la cuenca media del rio homdénimo, donde emerge un proceso que
instala la idea de que las inundaciones no ocurren solo por cuestiones naturales, sino que se
comienza a reflexionar (y accionar) acerca de otras dimensiones, ancladas en las arenas
politicas. Proceso que se enmarca en la creciente ambientalizacion de la cuestion social en
Argentina, en tanto fenOmeno que se caracteriza por la construccion de reclamos colectivos
por el derecho al ambiente sano y la implementacion de politicas de proteccion ambiental
(Tobias y Merlinsky, 2016, p.47).

No son solo inundaciones

Considerar las inundaciones en una ciudad fundada (1975) y construida en el valle de
inundacién del rio, conduce a interpretar la dinamica de un humedal de la region de la
Pampa (Benzaquén, et.al, 2017)%. La relacion entre atributos fisicos naturales y las
transformaciones que han sufrido de manera mas acelerada por procesos artificiales,
conducen a entender la frecuencia cada vez mayor de ocurrencia de inundaciones. Estas
suceden como eventos naturales propios de un rio de llanura, con una topografia regular, de
forma meandrosa y con un escurrimiento lento. Dichas caracteristicas configuran sitios con
amplios valles de inundacion, que se conforman cuando el caudal de un curso supera la
capacidad de su cauce y desborda sobre sus margenes. También son recurrentes, ya que se

trata de un proceso de origen natural que resulta de la accion conjunta del clima por

! Humedal correspondiente a la Region Humedales de la Pampa hldmeda, segin el Proyecto Nacional de
Inventario de Humedales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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precipitaciones intensas o persistentes, y el relieve en &reas con poca pendiente, como
resultado de lluvias fuertes o continuas que sobrepasan la capacidad de absorcién del suelo
y la capacidad de carga de los rios. Este proceso natural entra en tension cuando dichos
valles de inundacion se encuentran ocupados por infraestructuras urbanas, grandes
desarrollos inmobiliarios sin control y extensiones de suelo para el agronegocio, que
impermeabilizan su capacidad de absorcion de agua, modifican la cota de inundacién,
producen cierres y endicamientos y contaminan el rio por el uso de agrotdxicos y desechos

cloacales y domiciliarios.
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Imagen 1. Ubicacion y delimitacion de la cuenca del rio Lujan. Fuente: Buzai, G. et al (2018)

La perspectiva desde la que se analiza el fendmeno pone el foco en los procesos fisicos y
sociales (politicos — culturales — econdmicos) que causan las inundaciones en la cuenca,
para poder centrar el analisis en el modo en que los actores afectados logran articularse
organizarse, construir conocimientos situados y armar redes con otros actores, en busqueda
de justicia ambiental.

Bajo el supuesto de gque la problemética analizada se ancla en un territorio tensionado tanto
por el modelo del agronegocio como del mercado inmobiliario, donde se disputan los

excedentes y el valor agregado del suelo, emergen procesos que ponen en tensién el modo
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en que el Estado aborda el fendmeno desde una perspectiva tradicional, naturalizando las
causas sin problematizar las consecuencias y otorgando subsidios y compensaciones
econdmicas sin encarar el tema de manera estructural, desconociendo las mismas voces de
damnificados y damnificadas. EI tramo medio del rio Lujan no es ajeno a procesos de
transformacién de la cuenca. La ausencia de planificacion territorial y un Estado que lejos
de estar ausente, arbitra los medios en beneficio del capital financiero de la mano del sector
inmobiliario y el agronegocio, se incorporan recientemente como elementos para el anélisis

de los procesos de inundaciones en humedales.

Demandas colectivas y justicia ambiental

En el recorte temporal considerado (2012 — 2015) se registran crecidas del rio de mas de
3,05 metros, que generaron su desborde y se requirid la evacuacion de personas en las
zonas afectadas, y provocaron pérdidas materiales?. Durante este periodo emergen procesos
organizativos que constituyen el marco de las tensiones y debates publicos del conflicto
generado por las inundaciones, que se enmarcan en la activacion de instrumentos juridicos
con argumentos ambientales para el repertorio de reclamos por parte de las organizaciones
sociales (Merlinsky, 2013). El periodo analizado, no solo es considerado por las sucesivas
inundaciones, sino porque en 2012 tiene lugar un punto de inflexién para los procesos de
participacion ciudadana, y el 2015 (como fin del recorte) comienzan a aplicarse diversos
elementos de gestion territorial para el problema de las inundaciones, que incorporan de
alguna manera las demandas surgidas por el emergente ambiental.

Se entiende a la participacion ciudadana como el proceso por el cual los actores sociales
que tienen que ver con un conflicto vinculado a recursos naturales, expresan sus intereses y

posturas, sus requerimientos y compromisos, y buscan soluciones de conjunto que

2 En octubre - noviembre de 2012, el rio registraron alturas maximas de 5,12 metros. Luego de este suceso,
tuvieron lugar al menos cinco crecidas mas hasta 2015 inclusive, con iguales caracteristicas en cuanto a
alturas maximas y registros hidrométricos, de mas de 4 metros y las resultantes inundaciones (cuatro en 2014
y una en 2015).
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beneficien a las mayorias. La centralidad de la nocién de participacion radica en el
involucramiento de la poblacion a partir del ejercicio de los derechos ciudadanos desde las
distintas instituciones. EI consenso publico, retomando a Funtowicz y Ravets, adquiere un
lugar protagoénico en los problemas complejos asociados a los riesgos ambientales y la
necesidad de tomar decisiones urgentes.

En lo que refiere a la toma de decisiones, los espacios de participacion ciudadana en el caso
estudiado se dan en el marco de las herramientas consultivas institucionalizadas en los
instrumentos de gestion del territorio, como es el caso del (largo) proceso de aprobacién del
proyecto de Cddigo de Ordenamiento Urbano en el Honorable Concejo Deliberante del
partido, que entra en vigencia en el afio 2019. Un segundo espacio refiere a la presentacion
por parte del gobierno provincial, de un Plan Maestro de saneamiento del rio (Ministerio de
Infraestructura, Serman & Asociados, 2015), que proyecta una serie de obras (estructurales
y no estructurales) para la cuenca, que hasta la fecha es materia de discusion entre las
organizaciones de la sociedad civil, quienes reclaman la realizacion de Evaluaciones de
Impacto Ambiental y su correspondiente consulta publica. Un tercer grupo de instrumentos
refiere a la creacion en el afio 2015 del nuevo Comité de Cuenca del rio Lujan (COMILU)?3,
Organismo que al mismo tiempo crea el Concejo Consultivo Honorario como miembro
integrante de dicha instancia de gestion®. Un cuarto suceso de relevancia en cuanto a la
participacion ciudadana se da por fuera de las instancias generadas para tal fin, pero con el
uso del derecho y la legislacion ambiental como instrumento de accion colectiva. Se trata
de una presentacion por la via judicial iniciado en 2012 por integrantes de organizaciones
sociales, vecinos y vecinas damnificados/as por las inundaciones en la cuenca®. El proceso
contencioso culmina en 2016 con una medida cautelar que representa un antecedente ya
que se considera al rio en el marco de una cuenca, y ademas ordena la paralizacion

precautoria de obras en la llanura de inundacion del rio Lujan y en el Delta del Parana. Si

% Ley 14.710 y su modificatoria del Art. N° 6, la Ley 14817
# Conformado por la sociedad civil y la comunidad de ciencia y técnica
® Mega causa titulada “NN s/Delito de Accidn Piblica” FSM 32009066/2012
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bien estas consideraciones concluyen posteriormente al recorte temporal considerado, se las
valora de relevancia en cuanto a la intervencion y compromiso de grupos de la sociedad
como estrategia para la resolucion de la problematica.

Para explicar como opera la demanda ciudadana, de manera que un problema colectivo
forme parte de la agenda para una futura intervencion publica, se analiza el juego de actores
implicados en las diferentes etapas de una politica, los recursos que movilizan y las reglas
institucionales (Subiratz, et.al, 2018). De esta manera la nocion de politica publica hace
referencia a las interacciones, alianzas y conflictos, en un marco institucional especifico,
entre los diferentes actores (publicos y privados) para resolver un problema colectivo que
requiere de una accion concertada. La incorporacion a la agenda politica por parte de los
actores decisivos del sistema politico administrativo, es producto de las multiples demandas
provenientes de grupos sociales organizados. Esto puede depender de la capacidad de
dichos grupos de movilizar recursos como el uso del derecho, la fuerza, la coaccion, el
tiempo, el conceso, dinero y/o infraestructura, entre otros. En ese juego entran las reglas
institucionales, en tanto estructuras formales explicitas y generalmente formalizadas
juridicamente, y también como normas informales implicitas, pero compartidas por los
miembros de una organizacion o una comunidad. Establecen ordenaciones vy
procedimientos que pueden facilitar o limitar la participacién politica de los individuos y de
los grupos, y de la misma manera también pueden facilitar o limitar la eficiencia de las
politicas publicas. Materializan y fijan en el tiempo las relaciones de poder y la capacidad
de negociacion de los grupos sociales. Preestructuran el juego de los actores involucrados
en la formulacién de la politica publica, pero al mismo tiempo son susceptibles de cambio y
adaptacion (Ibidem). Se destaca en este analisis el rol de las Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC), que evidencian el espacio de relaciones y asociaciones, relativamente estables,
conformadas de manera voluntaria, de caracter heterogéneo, cuya finalidad no es la
acumulacion indiscriminada de ganancias, sino que se movilizan por objetivos de caracter

publico y tienen una orientacion distributiva. Se trata de organizaciones colectivas que se
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agrupan sobre la base de un conjunto compartido de ideas, valores, propdsitos y reglas. La
finalidad de este tipo de organizaciones es intervenir en la construccién de la agenda
publica desde distintas dimensiones y con varias herramientas (Fournier y Rofman, 2010,
p.11).
A partir de los mecanismos institucionalizados en el marco de los instrumentos de gestion
antes mencionados, se desencadena en la comunidad un proceso de participacién ciudadana
auténomo®. En esos espacios de participacion, se cuestiona de manera directa la gestion del
riesgo, la ausencia de planificacion urbana en la ciudad, y el desacople entre la produccion
de conocimiento cientifico con la elaboracién de politicas publicas. Donde la poblacion
comienza a reconocer que las inundaciones no ocurren por las inclemencias del tiempo, y
se construye una mirada compleja, lejos de la tradicional y lineal asociada a fatalidades que
devienen como consecuencia de abundantes lluvias. Se reflexiona sobre las causas
estructurales, buscando responsabilidades en el accionar gubernamental. Ello lleva a las
organizaciones sociales, vecinos y vecinas afectados/as, a cuestionar la desatencion publica
sobre procesos que involucran directamente al Estado, como la planificacion urbana, la
especulacion inmobiliaria y el modelo de produccion del agro en el partido.
La participacion por parte de la sociedad, como respuesta a la inconformidad con la forma
en la que se gestiona el riesgo, tiene tres particularidades.
1.Por un lado, no se trata de una situacion aislada en un municipio de la cuenca, sino
que se arbitran distintas estrategias para darle al conflicto un carécter regional y
aunar reclamos. Lo que le da caracter de evento en un proceso de conflictividad
socioambiental en relacion a las inundaciones, ya que guarda relacion no solo con
otros puntos de la cuenca, sino con otras cuencas de la region, para el mismo

periodo temporal considerado.

6 Dicho proceso se define como auténomo, puesto que inicia con las personas damnificadas exigiendo
recursos para la pronta recuperacion, y se suman otros espacios politicos (partidos politicos, organizaciones
sociales, etc), que apoyan dicho reclamo. Mientras que al mismo tiempo se van discutiendo otras cuestiones y
formas de participacion, y se van sumando reclamos estructurales.
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2.Por otro lado, las modalidades elegidas para canalizar los reclamos son el uso del
derecho ambiental, y los instrumentos que institucionalizan formas de participacion
y audiencias publicas, como también las movilizaciones, las asambleas y otras
acciones colectivas para el reclamo.

3.Por Gltimo, se da una comunidn de estrategias y formas de organizacion entre vecinos
y vecinas damnificados/as por las inundaciones junto a organizaciones sociales y
politicas y otros grupos organizados que ya tenian experiencia en la lucha
ambiental, tanto de Lujan como del resto de la cuenca. Si bien el dispositivo de las
demandas es reducir el impacto de las inundaciones, paulatinamente dicho reclamo

se fue convirtiendo en la lucha por defensa de los humedales.

Breve descripcion de actores sociales y sus estrategias para el reclamo por justicia
ambiental

Para dar cuenta del caso, se realiza la siguiente descripcion de los grupos y organizaciones
de la sociedad civil que participan activamente de los procesos de debates y acciones
publicas y politicas. Son espacios alternativos y complementarios de los canales de
participacion de las democracias representativas, que posibilitan otras formas de asociacion
y despliegan un abanico amplio de intereses o preocupaciones. También son espacios
complementarios porque enriquecen el sistema democratico al plantear nuevas cuestiones
en el debate publico, organizando respuestas ante las necesidades sociales de manera mas
autonoma, hasta incluso, impulsando cambios en dicho sistema.

Se identifican en el caso de estudio los siguientes espacios de participacion ciudadana:

e Familias inundadas: En una primera instancia de la emergencia, son los vecinos y
vecinas damnificados quienes solidariamente buscan abrigo y contencién para
salvar los bienes materiales que se pudieran rescatar y para encontrar lugares donde
poder auto evacuarse. Algunas pudieron ser ubicadas temporalmente en centros de

evacuacién. Luego de la emergencia se ha formado un grupo de vecinos y vecinas

© VALVERDE, A.
www.redsocialesunlu.net
12


http://www.redsocialesunlu.net/

VALVERDE, A. (2024). Informacién Ambiental para la participacion ciudadana. Accién
colectiva y politicas publicas desde un caso de estudio local, Red Sociales, Revista del
Departamento de Ciencias Sociales, VVol. 11 N° 05: 00-00.

activos, que llevan adelante los reclamos, no solo por los bienes materiales perdidos
sino por la falta de respuesta por parte del Estado la hora de la emergencia.

e \Vecinos y vecinas con participacion activa en la asistencia: Solidariamente, ante la
falta de respuestas del municipio en lo inmediato de la emergencia, se tienden redes
de asistencia. Se organizan donaciones y entrega alimentos y de elementos de
primera necesidad para las familias damnificadas que tienen que auto evacuarse. Se
hacen presente asi mismo en los centros de evacuados, ofreciendo contencion y
ayuda. Se suman luego al reclamo encabezado por el grupo de las familias
inundadas.

e Organizaciones sociales y politicas de Lujan: Participan de la asistencia y
organizacion de las donaciones. Realizan encuestas y acompafiamiento a la
poblacion evacuada y apoyan los reclamos del resto de la poblacién. Pueden dar
continuidad a las acciones politicas que se desarrollan luego de la emergencia. Son
de diversa indole, pero principalmente integran los distintos sectores de la izquierda
local y el movimiento estudiantil. Han organizado en sus locales, pequefios centros
de evacuados y han recibido gran nimero de donaciones que han distribuido entre la
poblacion evacuada en general. Las que cuentan con profesionales de la salud,
trabajadores y trabajadoras sociales, educadores y educadoras, han ofrecido
intervencion directa en esas areas.

e Red del rio Lujan: Se conforma como tal en mayo de 2016 luego de una jornada de
trabajo y puesta en comuin de las problematicas de la cuenca, en la que participan
ONGs, asociaciones civiles, organizaciones sociales y politicas, vecinos y vecinas
damnificados/as por las inundaciones de toda la cuenca’. Las preocupaciones que
compartian al momento de la asociacion en red pueden agruparse en tres

dimensiones de analisis:

7 http://www.elcivismo.com.ar/notas/24063/piden-un-freno-para-las-obras-privadas-en-la-cuenca-del-rio.html
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1. La causa en la justicia federal de 2012 liderada por el fiscal Fernando
Dominguez, que concluye en la presentacién de un amparo para que se
detengan todas las obras que se estdn haciendo en la cuenca del rio Lujan,
especialmente los rellenos de humedales para emprendimientos privados que
causan las inundaciones, como medida precautoria.

2. El avance y poco conocimiento hasta ese momento de las obras del Plan
Maestro (que fue anunciado en 2015) y la relacion de las mismas con la
causa federal mencionada anteriormente.

3. La institucionalidad difusa en la que estaba inmerso el antiguo Comité de
Cuenca y por consiguiente el Consejo Asesor del mismo, como espacio para
incorporar los posicionamientos de la sociedad civil. Cabe aclarar que dicha
situacion es consecuencia de la creacion de un nuevo 6rgano, el COMILU,
que anula la vigencia del anterior, y que lleva al menos 3 afios méas su puesta

en funcionamiento efectivo.

Esta Red es una organizacion de segundo grado, conformada por varias asociaciones de
primer grado, y se caracteriza por tener una estructura organizativa horizontal. La dindmica
de la misma supone que cada organizacion de primer grado conserva su especificidad y su
autonomia, y que las decisiones que se toman en el marco de la Red son el resultado de
debates y acuerdos entre las organizaciones que la integran. Se trata entonces de un espacio
organizativo en el que articulan diversas organizaciones sociales, vecinos y vecinas no
organizados/as, que se vinculan a partir de un eje tematico especifico. En un principio, su
accionar gira en torno a los reclamos por las inundaciones, apuntando a responsables y
buscando soluciones; con el correr del tiempo, el discurso acufia el caracter positivo de la
defensa de la cuenca del rio Lujan y los humedales, con un marcado criterio territorial. Las
causas de las inundaciones se van relacionado paulatinamente con cuestiones tales como la
ocupacion de humedales para urbanizaciones cerradas, los campos para el cultivo de soja,

los nuevos parques industriales y de logistica y la construccion de accesos. Un rasgo
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caracteristico que posee esta Red es que cuenta con profesionales entre sus integrantes.
Algunas ONGs y asociaciones civiles que la conforman, han sido anteriormente parte del
Consejo Asesor del Comité de Cuenca, organismo que se encontraba desactivado al
momento de creacion de la Red, ya que el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires estaba
impulsando un nuevo comité (denominado COMILU). Es por ello que varias
organizaciones que conforman la Red, cuentan con experiencia previa en la tematica. Una
de las demandas mas inmediatas al momento de la creacion de esta Red, es la
regularizacién de la situacion del nuevo Comité de cuenca, para poder ocupar su debido
lugar en su Consejo Consultivo Honorario.

Esta Red esta conformada por asociaciones civiles, ONGs, y otros espacios que intervienen
territorialmente en cuanto a la problematica de las inundaciones y la preservacion de
humedales®. Se retinen mensualmente, con un temario acordado previamente, sobre el que
se debate y toman decisiones. En las reuniones se acuerdan diagnosticos participativos y
consensuados por la mayoria de las organizaciones que integran la red, se toman decisiones
respecto a acciones publicas y se acuerda la elaboracion de documentos de difusion publica.
Todo ello se realiza de manera horizontal y colaborativa, con la finalidad de poner en valor
el patrimonio natural de la cuenca.

En estas intervenciones publicas, la Red responsabiliza al desarrollo de urbanizaciones y
otras obras de infraestructura, como causa principal de las inundaciones. Advierten asi
sobre una serie de actividades que vienen complicando el escurrimiento natural del agua en
momentos en que se dan lluvias intensas. Entre las mas importantes se encuentran la
ocupacion de los humedales por urbanizaciones cerradas (y también por centros
comerciales, industriales y logisticos), que reducen el paso del agua al ocupar estos
ecosistemas. Afirman también que se produce la sobrecarga del rio debido a la presencia de

canales clandestinos, que drenan rapidamente el agua de los campos, y por la compactacion

8 Al momento ha sufrido bajas y ha tenido nuevas incorporaciones. Algunos de los espacios que la conforman
son: Fundacién Humedales, SOS Habitat, VVecinos del Humedal, Reserva Natural de Pilar, Asamblea socio-
ambiental de Campana.
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del suelo derivada del monocultivo de soja, que impide que el agua se infiltre y también se
dirija al rio. Han elaborado informes, talleres, actividades y comunicaciones publicas para
dar cuenta de estas relaciones. Una de ellas es la campafia denominada Mas Humedales
Menos Inundaciones®. El principal accionar se orienta a la elaboracion de propuestas y
recomendaciones con el proposito de incidir en la toma de decisiones por parte del Estado,
como la sancion de la Ley de humedales. Reclaman que se garantice la representacion de
todos los municipios, y se definan y legitimen los mecanismos de participacion ciudadana
en el Consejo Consultivo Honorario del COMILU. Dedican una parte importante de su
accionar a poner en debate en distintos &mbitos el ordenamiento territorial de la cuenca y su

relacion con las medidas estructurales planteadas en el Plan Maestro.

Conclusiones

El caso de estudio local analizado desde la perspectiva de la transformacion de los
conflictos ambientales ofrece elementos para considerar la afirmacion aqui realizada, en
cuanto a que a informacién ambiental no se accede (de manera pasiva), sino que es posible
construirla en contextos de lucha por justicia ambiental. Dicha construccion refiere a un
conocimiento especifico, que reline de manera integral y sistémica conocimientos técnicos
y cientificos, como asi también saberes locales, y que apunta a reducir la incertidumbre al
momento de la toma de decisiones. Coloca el problema ambiental, como el caso las
inundaciones, en la agenda publica y tiene la potencialidad de definir una vision de futuro
mas justa.

En un territorio que no es ajeno a las inundaciones, ya que las del periodo considerado no
fueron eventos aislados, y donde en cada crecida la intervencion del Estado fue dedicada a
la emergencia, con politicas y acciones descoordinadas y cortoplacistas; desde la sociedad
empezO a emerger un proceso colectivo en bdsqueda de respuestas y soluciones. Algunos

elementos de este proceso que se pueden destacar son: dejar atras la mirada monocausal y

9 https://www.quepasaweb.com.ar/lanzamiento-mas-humedales-menos-inundados/
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desproblematizadora, que asume el problema de las inundaciones como un orden natural
dado, debido a las abundantes lluvias y el rio, por lo tanto, hay que aceptarlo como es. Las
inundaciones son entendidas, a partir de estos procesos de lucha por justicia ambiental en
los que la sociedad esta activa, como situaciones que responden a causas estructurales y
politicas y tienen responsabilidad directa diferentes ambitos del Estado con intervencion de
sector privado.

En contextos de conflictividad ambiental se da una produccion social del conocimiento,
orientado a la accion. A partir de estrategias participativas amplias que los mismos actores
damnificados se dan para si, se realizan aportes significativos acerca de qué hacer (de qué
manera y quiénes) en torno a la problematica de las inundaciones. El conocimiento
construido local y colectivamente ofrece aportes culturales y simbolicos, donde la
poblacion afectada puede poner en palabras, a partir de diferentes instancias de
participacion ciudadana, los padecimientos ocurridos durante las inundaciones, ademas de
definir qué politicas aun representan vacancias en la gestion territorial.

Los diagnosticos participativos locales juegan un rol central en la planificacion, lo que
requiere garantizar mecanismos de debate democréaticos y transparentes, en los que sea
incorporada la participacion ciudadana.

La informacion ambiental no es facultad solo de los organismos estatales o cientificos, a la
que se accede de manera pasiva, sino que se posible construirla de manera colaborativa y
ser orientada a la accion colectiva en contextos de conflictividad ambiental, donde lo que se
pone en juego es alto, porque se trata de vida humanas, y las decisiones deben ser urgentes.
Es en esa arena, en la de la toma de decisiones, donde los conflictos socioambientales la

producen, gestionan y la materializan en los territiorios.
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