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Capitulo 4

Cambios y continuidades en las economias
subnacionales en Argentina (1983-2019)

Cintia Rodrigo

Sebastidn Mauro*

El presente capitulo se propone ofrecer una caracterizacién
general de la evolucién de las estructuras socioeconémicas de
las provincias argentinas a lo largo de las cuatro décadas de
vigencia del régimen democratico. Esta contribucién se basa
en una agenda mas amplia de investigacién sobre el impacto de
los perfiles sociodemograficos y productivos provinciales en la
conformacién de coaliciones sociales y politicas distributivas, y
sus transformaciones a lo largo del tiempo.” Investigacién que se
orienta por el supuesto de que las caracteristicas socioeconémicas
y productivas condicionan la posibilidad de formacién de
coaliciones distributivas, las cuales sostienen a los regimenes de
politicas publicas y a los decisores politicos, en conflicto con otras
potenciales coaliciones.

24 Cintia Rodrigo: Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas,
Universidad Nacional de Mar del Plata (CONICET-UNMAP).

Sebastidn Mauro: Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas,
Univerdidad de Buenos Aires (CONICET-UBA).

25 Proyecto macro que obtuvo financiamiento del FONCYT mediante el PICT
2018-01475, “Analisis comparativo de las situaciones de crisis y estabilidad

politica en las provincias argentinas”’, y del CONICET mediante el PIP
11220200103162CO, “Crisis y estabilidad politica a nivel subnacional en

Argentina” (1983-2020).
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Argentina (1983-2019)

En este marco, la contribucién del presente capitulo consiste
en identificar posibles cambios y continuidades en las estructuras
socioecondémicas y productivas de las provincias argentinas
durante el dltimo periodo democritico. A tal fin, realiza una
recuperacion critica de la literatura reciente proponiendo una serie
de indicadores a partir de los datos disponibles. El foco estd puesto
en intentar identificar los principales sectores productivos de cada
distrito, con el objetivo de identificar, en una préxima etapa de
investigacion, actores que pueden tener peso en la conformacién
de coaliciones de apoyo —o enfrentamiento— a elencos politicos.

I. Antecedentes

El anilisis de la relacién entre procesos politicos y estructuras
econdmicas provinciales ha sido un tema poco estudiado por las
ciencias sociales para el periodo iniciado en 1983 en Argentina,
salvo escasas excepciones (Sosa, 2010). Es posible consultar
sobre esta relacién con una intencién comparativa para todas las
provincias los trabajos de Manzanal (1999), Centragnoloy Jiménez,
(2003), Cao (2002), Pirez y Cao (2002), Cao y Vaca (2006). Estos
trabajos se centraron sobre todo en el impacto de las politicas de
reformas estructurales de la década de 1990 y la descentralizacién
en las capacidades estatales de las provincias argentinas, signadas
histéricamente por la desigualdad.

En los dltimos afos la politica comparada ha retomado como
objeto de estudio esta relacién entre estructuras socioeconémicas
y sistemas politicos a nivel subnacional, en trabajos que tienen
objetivos y alcances territoriales diversos.

Por ejemplo, Moscovich y Calvo (2017), realizan un anilisis
del efecto de la inequidad en la redistribucién condicional a la
movilizacién social de las transferencias de efectivo en todas las
provincias argentinas. Utilizan para ello mediciones originales que
consideran una variedad de fuentes de ingresos (salarios, rentas,
jubilaciones y transferencias de efectivo). Para probar los efectos
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de la desigualdad y las protestas en la redistribucién el estudio
toma como variable dependiente la regresiva-progresiva ubicaciéon
de los subsidios gubernamentales (transferencias de efectivo),
que cruza una serie de tiempo de la EPH desde 2003 hasta 2011.
Usando una técnica de descomposicién del indice de Gini estiman
la contribucién de cada fuente de ingreso al Gini general de los
votantes en Argentina. Los resultados que obtienen se alinean con
la paradoja de Robin Hood que muestra que las sociedades mas
desiguales redistribuyen recursos mas regresivamente, mientras
que las mas igualitarias redistribuyen progresivamente.

No obstante, afirman, la evidencia muestra que en las
provincias argentinas hay un efecto condicional de redistribucién
en presencia de protesta social: en contexto de alta desigualdad las
protestas generan mayores ganancias que en contextos igualitarios,
logran mayor redistribucién. Los indicadores que utilizan son: 1)
indice de Gini, 2) protesta social y 3) transferencias de efectivo.
El articulo descompone el Gini para ver como se distribuyen
las transferencias segin cudnto se protesta y cOmo eso es mds
evidente en los distritos con mayor desigualdad. Concluyendo que
mas protestas resultan en una localizacién mas progresiva de los
subsidios gubernamentales.

A partir de poner en relacidon ciertas caracteristicas de las
sociedades provinciales y del funcionamiento del sistema politico
el trabajo concluye que, si bien no hay un mecanismo virtuoso
que reduzca la desigualdad mediante mecanismos electorales, un
creciente nimero de protestasresulta significativo estadisticamente
en la declinacién de la desigualdad.

Por otra parte, Gonzilez y Nazareno (2021) analizan la relacién
entre estructuras socioeconémicas y coaliciones politicas en
dos provincias argentinas para responder a la pregunta por la
variaciéon subnacional de la desigualdad. Los autores entienden
que dicha variacién responde a la interaccién entre las presiones
distributivas de las alianzas sociales nacionales y las alianzas
sociales subnacionales, y analizan comparativamente los casos de
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Chaco y Corrientes durante los gobiernos kirchneristas.

Plantean que cada distrito es disimil en los procesos de desarrollo
y no se trata de espacios politicos “naturalmente” dominados por
elites conservadoras. Por el contrario, los procesos de construccién
del Estado y los rasgos estructurales que marcan las trayectorias
estatales son de especial relevancia: la “historia” de cada provincia.
Ademais, que las desigualdades en el nivel subnacional provienen
tanto de las alianzas gobernantes nacionales como subnacionales.
Su trabajo incluye una tipologia de “desigualdades esperadas”
segtn alianzas nacionales y subnacionales. Algunas de las variables
que le permiten comparar estructuras econdémicas provinciales
son: 1) empleo ptblico por habitante, 2) gasto social per capita, 3)
transferencias federales, 4) ingresos provinciales y 5) gasto total
per capita.

Los autores concluyen que las alianzas gobernantes inciden en
las desigualdades, no sélo de ingresos sino de otros tipos, dado que
tienen un arraigo que remite no sélo a la estructura econémica de
las provincias sino también a sus procesos histéricos y el grado
de autonomia que alcanzaron. De este modo, los rasgos de las
sociedades y los modos en que sus elites administran los recursos
son puestos enrelacion paraabrir unaagenda de investigacién sobre
el éxito o fracaso de politicas publicas nacionales y subnacionales.

Por su parte Gervasoni (2011), en un trabajo comparativo
para todas las provincias, analiza la relacién entre la variacién
en el grado de democracia subnacional y el federalismo fiscal. El
autor propone un enfoque donde los regimenes subnacionales se
explican en gran medida por la magnitud y origen de sus recursos
fiscales. La relacién ademds implica una dindmica multinivel
donde, a mayor nivel de subsidios del gobierno nacional, menor
nivel de democracia en el estado subnacional. La légica politica
del rentismo involucra entonces a gobiernos provinciales que se
vuelven independientes fiscalmente de sus electorados, sobre todo
en las provincias favorecidas que no suelen ser ni las mas pobladas
ni las mds beneficiadas en términos de recursos naturales.
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El modelo teérico que presenta el articulo estd basado en las
teorias fiscales del Estado, y aun mas en las teorias del balance
entre Estado y sociedad. Pese a ello, en las élites gobernantes
subnacionales aparecen relacionadas fundamentalmente con
las élites gobernantes nacionales, sin considerar otros actores
subnacionales excepto como portadores de mayor o menor
autonomia ante el dominio del Estado provincial. La Estado-
dependencia aparece como una dindmica univoca haciala sumisién
frente a los recursos del conjunto de las sociedades civiles y actores
econémicos.

Este trabajo es un antecedente de relevancia para la presente
investigacién, sobre todo por los datos que pone a disposiciéon
sobre transferencias federales a gobiernos provinciales en la
década de 1990. No obstante, el modelo tedrico presenta algunas
limitaciones en relacién a los objetivos de este trabajo, dado que
si bien se enuncia que la variable explicativa se encuentra en
las interacciones —fiscales en particular, y entre dos niveles de
gobierno—, no toma en cuenta la participacién de actores extra-
gubernamentales que conforman los entramados socioeconémicos
de cada provincia. En este sentido, la propuesta de este capitulo
es buscar evidencia que permita abrir el rango de actores que
interactian para dar lugar a las dindmicas politicas especificas de
cada provincia argentina.

Finalmente, en un trabajo que constituye un antecedente
directo de este capitulo, Behrend y Bianchi (2017) afirman que
todavia se sabe muy poco acerca de las relaciones entre las élites
politicas y econdmicas a nivel subnacional, y los efectos que estas
tienen en lapolitica. A partir de preguntarse qué actores influyen
en las tomas de decisién subnacionales, postulan como hipétesis
que el tipo de estructura econémica subnacional puede ayudar a
identificar a los actores que tienen capacidad de incidir en la toma
de decisiones sobre politicas publicas orientadas al desarrollo.

Desarrollan en primer lugar una caracterizacién comparativa
de las estructuras econémicas subnacionales de las 24 provincias.

101



Politica Subnacional: federalismo, region y provincias

Capitulo 4. Cambios y continuidades en las economias subnacionales en
Argentina (1983-2019)

Para ello presentan un marco analitico original que combina tres
variables: 1) el peso del Estado en la economia provincial, 2) la
fortaleza del sector privado provincial y 3) el tipo de produccién
predominante. Este tdltimo aspecto resulta relevante porque
permite inferir los intereses potenciales de los principales
actores econémicos en la toma de decisiones por parte del Estado
provincial. Toman como indicadores datos disponibles sobre: nivel
de actividad, masa salarial privada, composicion de los sectores de
la economia, gasto publico como porcentaje del PBG, porcentaje
de empleo publico sobre total del empleo formal.

Como resultado proponen tres tipos ideales de relacién entre
élites econémicas y élites politicas: autonomia, influencia, captura.
Clasifican como casos de autonomia por distintos motivos a
CABA, Buenos Aires, Mendoza, Chubut, Cérdoba, Rio Negro
y Santa Fe. Como casos de influencia identifican a San Juan y
Catamarca. Finalmente, la captura del Estado provincial por las
élites econdmicas locales se evidencia en Salta, Jujuy, Santiago
del Estero, La Rioja, Chaco, Formosa, Entre Rios, Misiones,
Corrientes, Tucuman, Neuquén y Santa Cruz. Finalmente detectan
como casos hibridos entre influencia y captura a Tierra del Fuego
y San Luis.

Este trabajo es sin duda un paso fundamental para avanzar en
el conocimiento de las estructuras econémicas de las provincias
argentinas, dado que aporta tanto datos sobre un momento reciente
(afio 2014) como un modelo tedérico posible de ser replicado para
otros periodos. Reconstruir las variables propuestas por dicha
contribucién es uno de los objetivos de este capitulo, para obtener
asi resultados comparables que abonen una posible caracterizacion
a lo largo del tiempo de las economias provinciales argentinas.

En suma, es posible consultar trabajos para distintos momentos
o periodos que se ocuparon de: a) evidenciar los efectos desiguales
de procesos de descentralizacién, b) analizar la variacién de
la desigualdad, o c) relacionar actores econémicos y sistemas
politicos. De este corpus relativamente heterogéneo es posible
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recuperar variables que fueron utilizadas para caracterizar a las
distintas provincias de manera transversal, habilitando asi una
perspectiva comparativa.

La literatura podria dividirse asimismo en dos grupos: algunos
trabajos se enfocan en un caso provincial y analizan su evolucién en
el tiempo, mientras que otros ofrecen una perspectiva comparativa
pero a partir de una foto, que congela las caracteristicas de los
sistemas provinciales en un momento dado y ofrece esta imagen
como parte de una esencia. Como contribucién a la literatura,
el presente capitulo se propone ofrecer una mirada comparativa
de las estructuras socioeconémicas provinciales atendiendo a
las transformaciones que se sucedieron en las cuatro décadas de
régimen democratico. Este primer analisis pretende ser la base
para un trabajo posterior donde sea posible poner en relacion los
resultados obtenidos con las dindmicas politicas de cada distrito y
sus patrones de estabilidad o inestabilidad.

El principal desafio para este trabajo es la disponibilidad
de datos, ya que en algunas de las variables clave exploradas
por la literatura existen muy pocas series que abarquen todo el
periodo democratico y cubran todas las provincias, incluso en
variables tan fundamentales como el producto bruto geogrifico
(PBG).”* Por esta razén el presente trabajo no ofrece una
imagen de cémo evolucionaron las variables analizadas sino
que presenta un conjunto de imagenes en diferentes momentos
del ciclo democratico. Comenzando en la implementacién de la
convertibilidad y llegando al final de los gobiernos de Cristina
Fernandez o Mauricio Macri, segtn el caso. Dadas las dificultades
de acceso a datos comparables para todos los distritos, este trabajo
analiza también la evolucién de algunas variables en un grupo de

%6 Para el andlisis del crecimiento PBG/PBI por provincia sélo se pueden
consultar dos series cortas: los informes de la DNAP permiten comparar cudnto
crecié el PBG de cada provincia y cuinto el PBI en el periodo 2003-2010. La
publicacién de CEPAL sobre PBG permite comparabilidad de 2004 en adelante.
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provincias a partir de una muestra intencional, presentando para
cada una de ellas datos complementarios tales como las actividades
productivas relevantes provenientes de series disponibles de PBG.

II. Los estados y las economias de las provincias
argentinas”

En esta seccién describimos la evolucién de ciertas
caracteristicas generales de las economias subnacionales a partir
de los datos disponibles. Siguiendo las sugerencias del trabajo
de Behrend y Bianchi, nos enfocaremos en dos dimensiones: el
peso del estado en la economia provincial y la diversificacion
de la estructura productiva subnacional. Nuestra intencién es
mostrar las variaciones temporales. Estas dos dimensiones fueron
analizadas a partir de las siguientes variables: a) tasa de empleo
publico, b) gasto publico como % del Producto Bruto Geogrifico y
c) cantidad y tipo de exportaciones.?

1. Peso del Estado en la economia provincial

El peso del Estado en la economia ha sido una variable sefialada
en diversos estudios (Gervasoni, 2021; Behrend y Bianchi, 2017;
Gonzélez y Nazareno, 2021; Bianchi, 2013). En la presente seccidn,
abordaremos esta dimensién a partir de dos indicadores: el peso
del empleo ptblico provincial (EP) en el empleo registrado (ER)
y el peso del gasto ptblico (GP) en el Producto Bruto Geogréfico
(PBG). Respecto del primer indicador, el Grafico 1 muestra la tasa
de empleo publico provincial por provincia, en cuatro momentos:

? Los apartados empiricos del presente documento (puntos II y III) son
el resultado de un trabajo conjunto con Augusto Abdulhadi (CONICET-
UNCAUS), cuyo valioso aporte no se limita a la discusién de la propuesta
sino también a la busqueda y andlisis de datos, contenidos que sirvieron a la
presentacién en coautoria en las Jornadas REPSA. Agradecemos su ayuda en
este proceso.

28 Con datos provenientes de una base de datos propia que retine 170 variables
para las 24 provincias entre 1983 y 2019 la base PICT-Crisis.
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1999, 2003, 2011 y 2015.

Grifico 1: Tasa de empleo publico por provincia, afios
seleccionados.

W 1996 2002 ®2007 = 2014 12017

Fuente: Base PICT-Crisis sobre datos de la Direccion Nacional de Asuntos

Provinciales.

Como puede observarse en el grifico, en lineas generales
la proporcién de empleo publico sobre empleo registrado se
mantuvo constante entre 1996 y 2017 para cada provincia, con un
leve incremento en el periodo post-crisis y un leve descenso en la
etapa siguiente. En lineas generales, el promedio interprovincial
oscilé entre un 36 y un 40% de empleados publicos sobre el total
del empleo registrado. También se mantuvo relativamente estable
el orden en que pueden listarse las provincias, con Formosa, La
Rioja, Santiago del Estero, Catamarca, Chaco, Corrientes y Jujuy
entre aquellas con mayor peso del empleo publico (aunque con
cambios significativos, como se sefialard a continuacién), mientras
que Chubut, San Luis, Santa Fe, Mendoza, Buenos Aires, Cérdoba
y CABA se ubican en el extremo opuesto tanto al inicio como al
final de la serie.

105



Politica Subnacional: federalismo, region y provincias
Capitulo 4. Cambios y continuidades en las economias subnacionales en
Argentina (1983-2019)

En cuanto a la variacién entre 1996 y 2017 se observan algunos
datos salientes. El peso del empleo publico descendié fuertemente
en Formosa (de 71 a 58%), San Juan (de 42 a 31%) y Santa Fe (de 25
a 20%), mientras que decreci6 levemente en La Rioja, Neuquén,
Salta, Chubut y Cérdoba. En cambio, el peso del empleo ptublico
crecié significativamente en Jujuy (de 43 a 51%). El Gréfico 2
resume estas trayectorias.

Griéfico 2: Evolucion anual de la tasa de empleo publico en
provincias seleccionadas, 1996-2017.

-

! 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
——Jujuy Formosa Santa Fe San Juan
Fuente: Base PICT-Crisis sobre datos de la Direccién Nacional de Asuntos

Provinciales.

Como segundo proxy para reconstruir el peso del Estado
provincial en la economia, el Gréfico 2 compara el peso del gasto
publico (GP) sobre el producto bruto geogrifico (PBG) por
provincia en cuatro momentos: 1995, 1999, 2003 y 2014.
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Grifico 3: GP sobre PBG por provincia. Afios seleccionados:
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Fuente: Base PICT-Crisis sobre datos de la Direccion Nacional de Asuntos
Provinciales y CEPAL.

Siguiendo las expectativas, el Graficos 3 exhibe algunas
similitudes con el Grifico 1. Las provincias de Formosa, La Rioja
y Santiago del Estero se encuentran en las de mayor ratio GP/
PBG al inicio y al final de la serie, mientras que Buenos Aires,
CABA, Mendoza y Santa Fe se ubican en el extremo opuesto. Sin
embargo, hay contrastes marcados en la evolucién de la serie, asi
como diferencias significativas entre los dos graficos.

Si comparamos los datos del inicio y del final de la serie,
encontramos provincias con un marcado descenso del indicador:
Catamarca bajé de una ratio de 35% a 22%, mientras que San
Juan (de 32 a 27%), Neuquén (de 27 a 21%) y Rio Negro (de 22 a
19%) sufrieron también cambios significativos. Por el contrario,
en algunos distritos, la relacion GP/PBG se increment6
significativamente: CABA (de 5 a 8%), Chaco (de 25 a 44%),
Corrientes (de 21 a 34%) y Misiones (de 23 a 37%).
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Los Griéficos 4 y 5 ofrecen una comparacidn entre los resultados
del Grafico 3 yel Grafico 1. El primer dato saliente delacomparacién
entre ambos graficos es que, mientras que en 1996 se observaba una
correlacién positiva entre la tasa de empleo publico y la ratio GP/
PBG, en 2014 los datos estan distribuidos de forma mas dispersa.
Este contraste es el resultado de las trayectorias divergentes entre
ambos indicadores: mientras que la proporcién de empleados
publicos se mantuvo relativamente constante en promedio (con
un leve incremento en 2003), la ratio media entre GP y PBG tendi6
a subir levemente, pasando de una media de 23,65% a una de
28,30%. El segundo contraste entre ambos graficos viene del orden
en que se ubican las provincias: aunque sigue vigente la polaridad
entre las provincias centrales y las del norte grande, los datos de
GP/PBG son relativamente mas variados que los datos sobre EP/
ET:alo largo de la serie se alternan distintas provincias tanto en el
primer cuartil como en el cuarto.

En conclusién, si bien los datos confirman la polaridad ya
reconocida por la literatura, también es posible identificar una
estratificaciéon interna a cada agrupamiento, asi como cambios
en distintos sentidos a lo largo del ciclo estudiado. Estas
transformaciones (como, por ejemplo, el incremento del peso del
estado local en la CABA) son el resultado de transformaciones
institucionales o socioecondmicas, y a la vez tienen efectos en
la estratificacién socioeconémica y en la dindmica politica local,
y merecen un estudio sistematico y comparativo mas alld de la
distincién entre provincias centrales o periféricas.
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Grificos 4 y 5: Distribucién de las provincias segin GP/PBG
(eje x) y la tasa de EP (eje y). 1996 y 2014.

Tasa Gasto Publico (x) y empleados publicos (y) - 1996 Tasa Gasto Publico (x) y empleados publicos (y) - 2014
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Fuente: Base PICT-Crisis sobre datos de la Direccion Nacional de Asuntos
Provinciales y CEPAL.

2. Dimension productiva

Lasegundadimension que nos permitira clasificarlas estructuras
socioeconémicas provinciales es la dimensién productiva. Segin la
literatura, caracterizar el nivel de concentracién o diversificacién
econdémica, asi como cudles son las actividades mads relevantes,
permite inferir las potenciales actitudes de las élites econémicas
hacia el Estado provincial. Lamentablemente no contamos con
una serie extensa y estandarizada de datos que permitan hacer
esta caracterizaciéon, de modo que vamos a utilizar el unico dato
disponible que nos podria permitir comparar todas las provincias
durante un periodo extenso de tiempo: el tipo de exportaciones y
su nivel de diversificacién.

Antes que nada, corresponde hacer una observacién: las
exportaciones nos dicen algo sobre las actividades econémicas
relevantes de una provincia, pero también pueden inducir a
errores. Por ejemplo, el Grifico 6 compara la evolucién de la
participacion provincial en el agregado de las exportaciones totales
y en el PBI de Buenos Aires, CABA, Cérdoba y Santa Fe (las cuatro
jurisdicciones con mayor peso en el PBI) a lo largo de dos décadas.
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Graéfico 6: Participacién de Buenos Aires, CABA, Cérdoba y
Santa Fe en el PBI y en las exportaciones. Afos seleccionados.
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Fuente: Base PICT-Crisis sobre datos del Ministerio de Economia y CEPAL.

Analizando el grifico podemos identificar que la CABA tiene
un peso significativo en el PBI pero casi no participa en las
exportaciones argentinas, mientras que, a la inversa, la provincia
de Santa Fe es mucho mas relevante en relacion a las exportaciones
que en su aporte PBI. De este modo, inferir conclusiones sobre la
estructura productiva de la CABA a partir de sus exportaciones
constituye un error. A la inversa, desconocer la fortaleza
exportadora de Santa Fe también podria oscurecer dinimicas
multinivel.

Vale la pena agregar que el Gréifico 6 también muestra una
evolucién temporal. Mientras que la relevancia de CABA para
explicar el PBI argentino ha decrecido levemente, la participaciéon
de Cérdoba y Santa Fe en las exportaciones se ha incrementado.

Prevenidos sobre posibles sesgos, el Grafico 7 presenta el peso
del principal rubro exportador en el total de las exportaciones
provinciales (exceptuando a CABA), en los afios 1995 y 2019.
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Griéfico 7. Principal exportacién sobre exportaciones totales
por provincia, aios seleccionados.
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Fuente: Base PICT-Crisis sobre datos del Ministerio de Economia.

En primer lugar, el Gréifico 7 muestra una alta variacién en
la concentracién de las exportaciones. Si consideramos el inicio
de la serie (1995), encontramos siete provincias con una alta
concentracién, donde el principal rubro explica mas del 50% de
las exportaciones totales (Neuquén, Chaco, La Rioja, Santiago del
Estero, Santa Cruz, La Pampa y Misiones), a las que podriamos
agregar el caso de Rio Negro (con miés del 48%). A lo largo de
la serie, dos de estas provincias diversificaron sus exportaciones
(Misiones y La Rioja), mientras que otras cuatro (Rio Negro,
San Juan, Formosa y Mendoza) concentraron fuertemente sus
exportaciones en un tnico rubro.

Catamarca aparece como un caso saliente: al inicio y al final de la
serie muestra una concentraciéon media y baja (respectivamente),
pero a mitad del ciclo exhibe una concentracién extrema de sus
exportaciones, superior al 85%.
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Ademis de las provincias con sostenida alta concentracién
de exportaciones, sélo algunas provincias exhiben un patrén
consistente a lo largo de todo el periodo: en Tucuman, Cérdoba,
San Luis y Buenos Aires, el principal rubro de exportacién no llega
a concentrar el 30% en ningin momento de la serie.

El Grifico 8 clasifica las provincias segtin la concentracién
de sus exportaciones y resume las variaciones de este indicador
entre 1995y 2019. Denominaremos “concentracion alta” a aquellos
casos donde el principal rubro concentra el 50% o mas de las
exportaciones, y ‘concentracién baja” a aquellos casos donde
no alcanza el 25%. En el caso de Rio Negro, conservaremos su
denominacién como de “concentracién alta” aun cuando en 1995
alcanzé6 sélo el 48,3%. El resto de los casos serdn identificados
como de “concentracién media”.

Gréfico 8. Distribucién de los casos provinciales segin la
concentracion de sus exportaciones en 1995 y 2019.
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Fuente: Base PICT-Crisis sobre datos del Ministerio de Economia.
Una vez establecidos los niveles de concentracién de las
exportaciones provinciales y su evolucién a lo largo del tiempo,

corresponde analizar cudles son los rubros principales e identificar
transformaciones. La Tabla 1 ofrece una lista de los principales
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rubros de exportacién en dos momentos diferentes (1995 y 2019),
de aquellas provincias con alta concentracién de exportaciones al
inicio o al final de la serie.

Tabla 1: Principal rubro de exportacién en las provincias con

alta concentracién al inicio o al final de la serie, 1995 y 2019.

Mantuvo el mismo rubro de la principal exportacién

1995 2019
Provincia
Rubro % Rubro %
La Pampa Cereales 51,7 Cereales 52,7
Rio Negro Frutas frescas 48,3 Frutas frescas 68,4
Cambid el rubro de la principal exportaciéon
1995 2019
Provincia
Rubro % Rubro %
Bebidas,
Mendoza Petrdleo crudo 25,3 hquld,o S 50,6
alcohdlicos y
vinagre
Piedras,
metales
Santa Cruz Petréleo crudo | 53,4 preciosos y sus | 65,5
manufacturas,
monedas
Gas de
petrdleo
Neuquén Petréleo crudo | 83 y otros 72,5
hidrocarburos
gase0sos
Chaco F1bras, de 69,7 Cereales 51,2
algodén
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Santiago del F1bras, de 65,5 Cereales 593
Estero algodén
Formosa F1bras} de 25,9 Cereales 63,2
algodén
Preparados Piedras,
de hortalizas metales
San Juan ’ 28,9 preciosos y sus | 73,1
legumbres y
manufacturas,
frutas
monedas
Papel, cartén, L
Misiones impresos y 51,4 Café, t¢, yerb.a 35,7
L mate y especias
publicaciones
Papel, cartén,
La Rioja Pieles y cueros 67,4 impresos y 29,8
publicaciones

Fuente: Base PICT-Crisis sobre datos del Ministerio de Economia.

La lectura de esta tabla ofrece una aproximacién interesante
a las transformaciones en las estructuras productivas. En
primer lugar, sélo dos de aquellas provincias con exportaciones
consistentemente concentradas mantuvieron el mismo rubro
como predominante. En segundo lugar, aquellas provincias que
sufrieron cambios en la concentracidén de sus exportaciones, lo
hicieron por el ascenso o declive de nuevas actividades. De un
lado, Misiones y La Rioja vieron diversificar sus exportaciones
con la hegemonia de actividades previamente menos relevantes
en términos de exportaciéon. Del otro lado, Formosa, San Juan
y Mendoza vieron concentrar sus exportaciones de la mano de
rubros antes no desarrollados (como los cereales y la mineria) o
que antes estaban volcados al mercado interno (como el vino).
Finalmente, Chaco y Santiago del Estero son dos distritos con
alta concentracién de exportaciones en todo el periodo, pero
el principal rubro de exportacién fue reemplazado. En ambos
casos, el elevado precio internacional de la soja y el bajo precio
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del algodén, junto al avance de la frontera agricola, dieron como
resultado un cambio profundo en sus estructuras productivas
(Abdulhadi, Neiman y Gémez, en prensa; Blanco y Neiman, 2018).

Corresponde analizar comparativamente los principales rubros
exportadores en aquellas provincias con concentracién media, tal
como lo ilustra la Tabla 2.

Tabla 2: Principal rubro de exportacién en las provincias con

concentraciéon media al inicio o al final de la serie, 1995 y 2019.

sus manufacturas

1995 2019
Mantuvo el mismo rubro de la principal exportacién
Hortalizas y Hortalizas y
Salta legumbres sin 33,1 legumbres sin 28,2
elaborar elaborar
Entre Rios | Cereales 37,4 Cereales 32,1
Corrientes | Cereales 31,8 Cereales 40,4
Cambio el rubro de la principal exportacién
Material de
Cérdoba transporte 23,8 Cereales 26,5
Terrestre
Papel, cartén,
San Luis impresos y 20,4 Cereales 27,4
publicaciones
Minerales
Jujuy Tabaco sin elaborar | 36,9 metaliferos, 40,9
escorias y cenizas
Chubut Metales comunes y 31,8 Petréleo crudo 41,1
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Residuos y
desperdicios

41,8
de industria

Santa Fe Grasas y aceites 29,3

alimenticia

Gas de petréleo
y otros
hidrocarburos
gase0s0s

Tierradel | Pescadosy mariscos

Fuego elaborados 30,8

45,2

Fuente: Base PICT-Crisis sobre datos del Ministerio de Economia.

Los cambios en los rubros exportadores en este grupo de
provincias siguen los lineamientos del grupo anterior: mayor peso
de la exportacién de cereales, mineria y petréleo.

¢Qué conclusiones podemos extraer del cruce de estas dos
dimensiones? Asumiendo que las caracteristicas de las estructuras
socioeconémicas provinciales no son fijas ni inmutables,
ofreceremos una caracterizaciéon basada en dos afos en los que
disponemos de datos para todas las variables analizadas en los
puntos precedentes: 1996 y 2014. Dada esta seleccién, es probable
que algunas de las observaciones planteadas en este apartado
difieran levemente de lo sefialado en los puntos precedentes,
aunque en lineas generales no haya mayores diferencias.

Si nos ubicamos en la foto del afio 1996, las provincias de Buenos
Aires, San Luis, Mendoza y Cérdoba se ubican en el extremo de
menor peso estatal y menor concentraciéon de las exportaciones.
Del otro lado, La Rioja, Santiago del Estero y Chaco se ubican entre
los distritos con mayor peso estatal y mayor concentraciéon de las
exportaciones. Neuquén también podria ubicarse en este polo,
aunque el peso del Estado es significativamente menor. El resto de
los distritos se ubican en diferentes combinaciones intermedias, con
La Pampa, Misiones, Rio Negro y Santa Cruz entre las economias
con exportaciones mdas concentradas; y Catamarca, Corrientes,
Formosa, Jujuy y San Juan como las provincias con mayor peso
estatal pero sin una alta concentracién de exportaciones.
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En 2014 se evidencian algunos cambios. En el grupo de
provincias con menor peso estatal y menor concentracién sélo
permanecen Buenos Aires y San Luis. En el otro extremo, se
mantiene Santiago del Estero y se incorpora Catamarca. En las
posiciones intermedias, Mendoza, Chubut, Rio Negro y San Juan
muestran una alta concentracién de exportaciones pero con un
bajo peso estatal en la economia. Del otro lado, Formosa, Chaco y
La Rioja muestran un alto peso del estado en la economia pero sin
una alta concentracién de exportaciones.

3. Una muestra para comparar la evolucién de las
estructuras productivas provinciales

Debido a las dificultades con el acceso a datos transversales a
todos los distritos y a fin de conocer mejor las matrices productivas
y actores relevantes construimos una muestra de provincias donde
profundizar el analisis. Las provincias fueron seleccionadas a partir
de una tipologia que elaboramos en base a dos insumos teéricos:
una regionalizacién reciente (Niembro y Cald, 2022) y una
caracterizacién previa sobre patrones de estabilidad/inestabilidad
politica subnacional (Rodrigo y Mauro, 2023). En funcién de la
disponibilidad de datos la muestra se compone de nueve distritos:
Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios, CABA, Mendoza, Chaco, Rio
Negro, Tucumén y Misiones.” Para cada una de ellas se analizé la
participacién relativa de cada rama en el PBG, a fin de observar
posibles modificaciones del perfil productivo a lo largo del periodo.*

29 En base a cruzar dos patrones (estables e inestables) y cuatro caracterizaciones
en desarrollo econémico y CTI (bajo, medio bajo, medio alto y alto) obtuvimos
ocho tipos de provincias. Para este trabajo seleccionamos una de cada tipo mas
Buenos Aires, por ser un distrito importante y con datos disponibles.

3% Es preciso aclarar que no existen series completas para el periodo en casi
ninguna de ellas. Ademads, en algunos casos las ramas de actividad relevadas en
la misma provincia difieren en distintos momentos, como sucede en Misiones.
No obstante, resulta posible describir la fisonomia general a partir de los datos
disponibles, reinterpretando en algunos casos las subcategorias y restringiendo
la serie en cada caso.
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En términos generales casos las provincias seleccionadas no
tuvieron cambios en la centralidad de los rubros que componen su
PBG, aunque en algunos casos si se advierten algunas diferencias
en la participacidn relativa de cada rama.’ Un caso de continuidad
tanto en los rubros centrales como en la distribucién porcentual es
Santa Fe, donde casi el 70% del PBG se concentra en cuatro rubros
(agricultura, ganaderia, cazaysilvicultura,industriamanufacturera,
comercio y actividades inmobiliarias). Otros dos distritos que no
presentan cambios significativos son Buenos Aires (predomina
con més de un 27% sostenido Industria manufacturera) y la CABA
(donde suman casi 30% intermediacién financiera y actividades
inmobiliarias casi sin variaciones).

En sentido contrario, el caso de Mendoza muestra una
modificacién en la participacién relativas de los sectores: el
rubro Industrias Manufactureras cae (pasando del 25% en 1991 a
un 11% en 2013) mientras que Comercio, Restaurantes y Hoteles
sube (de 14% a 30%).** Los datos disponibles permiten contar con
una imagen de las transformaciones en su economia, mas ain si
los datos de PBG se combinan con la lectura previa sobre tipo y
concentracion de exportaciones. Mendoza, ademas de perder
participaciéon de la industria en su PBG, cambia su principal
exportacion y la concentra pasando de petrdleo crudo (25% en
1995) a bebidas alcoholicas (51% en 2019).

Otro caso donde se evidencian transformaciones es la provincia
de Chaco, donde se puede ver la evoluciéon de participacién
porcentual en PBG en cada rama gracias a la existencia de una
serie completa de datos para el periodo.” Alli es posible advertir
que el peso combinado de las actividades primarias y secundarias

! No hay datos disponibles para el periodo 1983-2003 para Entre Rios ni
Tucuman, razén por la cual no se describen aqui.

3 La clasificacién de rubros se mantuvo, no obstante, los instrumentos de
medicién provinciales sufrieron cambios metodoldgicos a lo largo de la serie.
Hecha la aclaracién pertinente nos pareci6 valido presentar los datos para tener
una estimacién aproximada para el periodo.
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se sostiene alrededor del 20% desde 1993 a 2013. El tnico rubro
con un claro crecimiento (en detrimento de otros como Comercio
y Actividades Inmobiliarias que caen), es Construccién que pasa
del 4% al 16%. Datos consistentes con el trabajo de Behrend y
Bianchi (2017) donde se caracteriza a Chaco como una economia
no especializada dado que el sector Servicios representa mas del
60% de su PBG. Pese a ello, el seguimiento de la serie nos permite
identificar variaciones que pueden ser significativas en cuanto a la
aparicion de actores econémicos relevantes.

También es posible advertir algunas transformaciones en Rio
Negro, donde, si bien los mismos tres rubros concentran mas del
40% del PBG, se registran tendencias inversas en su importancia
entre 1993 y 2003. Mientras que declina Actividades Inmobiliarias
(del 20% al 12%), crece Comercio Mayorista y Minorista (del 16% al
21%), al igual que Explotacion de Minas y Canteras (del 4% al 12%).

Otra provincia que sostiene la centralidad del sector terciario
es Misiones, donde los rubros relativos a comercio y servicios
agrupados representan casi el 30% del PBG entre 1993 y 2007.** No
obstante, se pueden advertir transformaciones en la composiciéon
de su PBG. La mais relevante es la caida del peso de la rama
Agropecuaria, Silvicultura y Pesca (del 12% al 5%) y el incremento
en Construcciones Publicas y Privadas (del 13% al 22%). Otro
rubro que crece en Misiones es Establecimientos Financieros (que
pasa de un 5% a un 13%).

Un indicador adicional para las provincias seleccionadas, cuya
evoluciéon complementa parcialmente la falta de datos de PBG,
son las actividades productivas relevantes que son monitoreadas

3 Gracias al trabajo del Instituto de Estadistica y Ciencia de Datos (IPECD) de
la provincia de Chaco.

* No se puede identificar actores relevantes porque la metodologia cambia
en 2007 recién a una medicién mas desagregada, pero a los fines de hacer

comparable la serie la lectura se presenta con las categorias utilizadas desde 1993
por el Anuario estadistico del IPEC (2000).
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por la DNAP a partir de diversas fuentes.”® Dato ttil para el caso
de Entre Rios ya que permite advertir que uno de los rubros
mas relevantes de su economia, Agricultura, Ganaderia, Caza y
Silvicultura, modifica su composicién a lo largo del periodo: crece
exponencialmente el cultivo de soja (de 727 mil tn en 1998 a mas
de 6 millones en 2013) y casi se triplica la faena avicola (de 137 mil
cabezas en 2002 a 337 mil en 2013). Es decir, no cambia su matriz
productiva pero es posible pensar que hay nuevos alineamientos e
intereses por el crecimiento de unas actividades y no otras.

I11. Reflexiones finales

El presente capitulo ofreci6 una caracterizacién general de las
estructuras socioecondmicas subnacionales a lo largo del periodo
democraitico, enfocindose en identificar transformaciones a
lo largo del ciclo. Siguiendo las discusiones de la literatura, nos
detuvimos en analizar y comparar el peso del Estado provincial y
el nivel de diversificacién de la economia. Dadas las dificultades
para utilizar fuentes comparables, la segunda dimensién debié
limitarse a, por un lado, una caracterizacién de los sectores
exportadores y, por otro lado, un analisis de la participacién de las
distintas actividades econémicas en el PBG de un grupo particular
de provincias. La necesidad de extender este tltimo analisis a los
24 distritos subnacionales continta pendiente.

Como principal hallazgo, el presente capitulo demostré que,
si bien estd fundamentada la dicotomia entre provincias centrales
y periféricas en las que tienden a coincidir las clasificaciones
tradicionales, una comparacién intertemporal permite observar
variaciones significativas en términos cualitativos y cuantitativos.

35 La Direccién Nacional de Asuntos Provinciales (DNAP) utiliza para sus
informes datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién
(MAGYP), SENASA, ONCCA, Institutos o Direcciones provinciales de
estadistica, o bien de agencias estatales especificas (la Direccién General de
Lecheria y Granja de Entre Rios por ejemplo).
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Crecimiento o decrecimiento en el peso del Estado provincial
en la economia, evolucién diferenciada de la tasa de empleo
publico y de la pauta del gasto publico, cambios drasticos en la
concentracién y composicién del complejo exportador, son
sintomas de transformaciones econdmicas, sociales y politicas a
nivel subnacional. Muchas de estas transformaciones han sido
analizadas por estudios de caso: el avance de la frontera agricola,
el reemplazo de cultivos y de métodos de siembra, la transferencia
de funciones administrativas con o sin presupuesto, la apertura
de instancias representativas nuevas, la emergencia o deterioro de
industrias extractivas financiadas por capitales localizados en otras
escalas, etc. En este sentido, el capitulo ha demostrado la necesidad
de articular estas experiencias analizadas de forma dispersa (por
provincia, por regién o por actividad) con los intentos de clasificar
los sistemas provinciales.

Es una deuda para quienes hacemos ciencias sociales contar con
datos consistentes, y este capitulo avanza en este sentido, a pesar
de las limitaciones encontradas. Una préxima linea de trabajo
exige profundizar en los datos recopilados en la base PICT-Crisis
que inform¢ la presente contribucién. Para ello nos proponemos
un andlisis de clusters de informacién que permita acceder a la
comunidad académica a informacién de calidad.

Avanzar en este sentido también abre un nuevo conjunto
de interrogantes tedricos y metodolégicos. ;Cémo definir los
umbrales de significatividad de los cambios en los indicadores?
¢Coémo conceptualizar y operacionalizar la potencial asincronia
entre transformaciones productivas, sociodemograficas y politicas?
¢Cdémo analizar los cambios en términos de interaccion multinivel?

Laagenda futura es amplia y diversa, el préximo paso consiste en
comparar los resultados del presente capitulo con la fisonomia de
los sistemas de partidos y disefios institucionales, a fin de identificar
a los actores politicos de mayor relevancia y las coaliciones que
protagonizaron en el periodo. Ello significa analizar también las
practicas de los actores contenciosos que disputan las politicas
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implementadas por las coaliciones oficialistas, qué cambios pueden
identificarse en cuanto a los actores, sus repertorios y su impacto.
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