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RESUMEN: A mis de treinta afios de la creacién del Mercosur, interesa estudiar su impacto en la
ensefianza de portugués como lengua extranjera en la educacién secundaria argentina. Para esto, recurrimos
a la glotopolitica y a estudios realizados en esta linea que han abordado el impacto del Mercosur en la
legislacién lingiifstica argentina y en los manuales escolares de portugués que circulan en las escuelas.
Este articulo presenta un andlisis de disefios curriculares en contraste con datos oficiales sobre la oferta de
lenguas extranjeras en cuatro jurisdicciones de Argentina: Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA),
Provincia de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba. Los resultados indican que el portugués, siendo la Ginica
lengua que posee una legislacion propia sobre la obligatoriedad de su oferta, no solo se encuentra en la
periferia del curriculum escolar sino que su oferta es inestable. La falta de implementacién del portugués
responde a medidas glotopoliticas liberales que mantienen la hegemonia del inglés.

PALABRAS CLAVE: lenguas extranjeras; escuela secundaria; portugués; integracion regional;
plurilingtiismo.

RESUMO: Mais de trinta anos depois da criagio do Mercosul, ¢ interessante estudar seu impacto na
implementagio do portugués como lingua estrangeira no ensino médio argentino. Para isso, recorremos
a glotopolitica e aos estudos realizados nessa linha que abordaram o impacto do Mercosul na legislagio
linguistica argentina e nos livros diddticos de portugués que circulam nas escolas. Este artigo apresenta uma
anilise das orientagdes curriculares em contraste com os dados oficiais sobre a oferta de linguas estrangeiras
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em quatro jurisdigoes da Argentina: Cidade Auténoma de Buenos Aires (CABA), Provincia de Buenos
Aires, Santa Fé e Cérdoba. Os resultados indicam que o portugués, sendo a tinica lingua com legislagio
propria sobre a obrigatoriedade da sua oferta, nio s6 se encontra na periferia do curriculo escolar mas
também a sua oferta é instdvel. A falta de implementagio do portugués responde a medidas glotopoliticas
liberais que mantém a hegemonia do inglés.

PALAVRAS-CHAVE: linguas estrangeiras; ensino secunddrio; portugués; integragio regional;
plurilinguismo.

ABSTRACT: More than thirty years after the creation of Mercosur, it is interesting to study its impact on
the teaching of Portuguese as a foreign language in Argentine secondary education. With that in mind, we
consider the glottopolitics approach and some other studies that have addressed the impact of Mercosur
on Argentine linguistic legislation and on the Portuguese as a foreign language school textbooks. This
article presents an analysis of curricular designs in contrast with official data about the offer of foreign
languages in four districts of Argentina: Autonomous City of Buenos Aires (CABA), Province of Buenos
Aiires, Santa Fe and Cérdoba. The results indicate that Portuguese, being the only language that has its
own legislation as a required subject in high school, is not only on the periphery of the school curriculum
but also its implementation is irregular. The lack of implementation of Portuguese responds to liberal
glottopolitical measures that maintain the hegemony of English.

KEYWORDS: foreign languages; secondary school; Portuguese; regional integration; plurilingualism.

1 Introduccion

En el presente articulo analizaremos la politica lingtifstica referente a la ensenanza de portugués en Argentina
como lengua extranjera en las escuelas secundarias de Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y de las
provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe sobre la base de las normativas nacionales y jurisdiccionales,
asf como de datos oficiales brindados por las mismas jurisdicciones. A su vez, estos datos se contrastaron
con entrevistas a profesores de portugués actualmente en funciones. La inclusién de la oferta de portugués
en las escuelas secundarias es una medida que surge en el marco del acercamiento politico con Brasil y de la
integracién regional a través de diferentes acuerdos del Mercosur (1991) que dieron lugar a la sancién de la
ley nacional de oferta obligatoria de portugués (Ley 26.468) en el afio 2009". Sin embargo, en la actualidad
el portugués ocupa un lugar marginal en la oferta de lenguas extranjeras en la secundaria argentina. Como
veremos, su oferta dificilmente llega al 1% de las escuelas publicas en las jurisdicciones analizadas. Dado
que la politica de implementacién del portugués en las escuelas responde a una medida que surge a nivel
regional, esta necesita ser traducida en las instancias siguientes hasta llegar a las escuelas. Para estudiar
estas traducciones curriculares, aunque no especificamente en el dmbito del portugués ni de las lenguas
extranjeras, Carlachiani (2017) retoma de Stirling Network una sistematizacion del funcionamiento de las
decisiones de politicas educativas en cinco niveles que van desde organismos de alcance mundial (supra) a
lo local (nano). El nivel supra corresponde a politicas educativas propuestas por organismos internacionales
como pueden ser la UNESCO o el Banco Mundial, con proyeccién planetaria. Luego se encuentra el nivel

macro correspondiente a los Estados Nacionales. Las jurisdicciones, que en Argentina son las provincias

' En el marco de estas medidas, Brasil ya habfa sancionado una ley de oferta obligatoria de espafiol (Ley n.°11.161/2005) que

estuvo vigente de 2004 hasta 2016.

Rev. Bras. Ling. Apl., Belo Horizonte, v. 24, n. 4, 2024, e34322



Articulo

y la CABA, tienen autonomia politica y forman parte del nivel meso. El nivel micro se compone de las
decisiones llevadas a cabo por las instituciones educativas y, por tltimo, el nivel nano se refiere al aula donde
“se materializan estas decisiones politicas a través del trabajo concreto de los profesores” (Carlachiani,
2017, p. 387). Si bien la autora analiza las politicas educativas de inclusién de Argentina, Chile y Uruguay,
entre lo mundial y lo nacional, no incorpora la dimensién regional de organismos internacionales como el
Mercosur. Esta omisién de las instancias regionales nos da un indicio sobre el silenciamiento de las medidas
regionales (como es la ensefianza de portugués en las escuelas).

Agregando el Mercosur a las medidas supra, retomaremos esta propuesta para realizar un anélisis
descendente y ascendente, teniendo en cuenta la complejidad de la implementacién de decisiones, dado el
entramado de légicas institucionales por las que atraviesan.

1) Medidas Supra: Mercosur Educativo (2001)

2) Medidas Macro: Ley de Educacién Nacional (en adelante LEN, 2006), Ley de oferta obligatoria
de portugués (2009), Nucleos de Aprendizaje Prioritarios de Lenguas Extranjeras (en adelante
NAP de LE, 2012)

3) Medidas Meso: Disefios curriculares jurisdiccionales

4) Medidas Micro: Politicas institucionales enfocindonos en los datos cuantitativos sobre la efectiva
oferta en las escuelas secundarias

Entendemos la politica no solo como las decisiones y acciones implementadas por el Estado, sino
las orientaciones y medidas que responden a relaciones de poder en los diferentes dmbitos desde lo supra a
lo nano. Las iniciativas de regionalizacién pueden incidir en las politicas lingiifsticas estatales privilegiando
determinadas lenguas, como el inglés a nivel global o el portugués en el caso del Mercosur, pero también las
representaciones sociolingﬁl’sticas que circulan sobre estas lenguas pueden reforzar ciertos imaginarios. Por
este motivo, buscamos comprender las politicas lingtiisticas entendidas tradicionalmente de “arriba hacia
abajo”, y, al mismo tiempo, consideramos el proceso inverso, dado que las representaciones sociolingtiisticas
de “abajo” también pueden afectar al éxito o fracaso de las politicas lingtifsticas impuestas desde “arriba”.
Con esta finalidad, retomamos estudios realizados en esta linea que han abordado el impacto del Mercosur
en lalegislacién lingiifstica argentina y en manuales escolares de portugués que circulan en las escuelas. Estas
investigaciones demuestran una dificultad para concretar este acercamiento en su dimensién lingtistica
(Bein, 2010, 2012 y 2013; Arnoux, 2011; Arnoux; Bein, 2015; Rubio Scola, 2019 y 2020).

En este articulo presentamos el andlisis de los lineamientos nacionales y jurisdiccionales en

contraste con la efectiva oferta de lenguas extranjeras en las escuelas, especificamente de portugués.
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2 Opciones tedrico-metodologicas

2.1 Lo politico en la oferta de lenguas en el curriculum

Nos situamos en la perspectiva glotopolitica como dispositivo critico e interpretativo que nos permite
analizar las ideologfas lingfifsticas y representaciones sociales en su materialidad discursiva; esto es, para este
caso, abordar los discursos regionales, nacionales y jurisdicciones sobre las lenguas ensefiadas en la escuela
teniendo en cuenta sus condiciones de produccion.

Como sefnala Woolard (2012), no se trata de separar las ideologfas de la lengua de la ideologfa en
otros dominios sociales sino de entender la “especificidad cultural e histérica de las conceptualizaciones de
lalengua” (p. 21). Las ideologfas sobre la lengua se pueden dilucidar en la propia prictica social, lingiiistica
y educativa de forma implicita o explicita, en un discurso metalingtifstico que tematiza las lenguas o su
abordaje. Estas ideologfas circulan en discursos hegemdnicos y contrahegemonicos, que valorizan mis la
ensefianza de algunas lenguas o variedades que otras. Segiin Bourdieu (2008), estas valoraciones se ponen en
juego en un mercado lingiifstico. Asf, una institucién como la escuela asigna valores a las lenguas extranjeras
ensefiadas, reconociéndolas como lenguas necesarias para la formacién como disciplinas legitimas y
actuando sobre sus representaciones.

En el 4mbito de la educaciéon en Argentina, es importante destacar en términos de ideologfas,
el peso que han tenido histéricamente Europa y Occidente y, en especial, en la ensefianza de lenguas
extranjeras (Bein, 2012). La construccién de Argentina como Estado Nacién se basé en lahomogeneizacién
y aculturacién de una gran diversidad de pueblos originarios, criollos e inmigrantes de diferentes oleadas
masivas. Este proceso silencié la diversidad lingiiistica construyendo la evidencia de que el espanol o
castellano es la (4nica) lengua de Argentina, en consonancia con el ideologema® de una nacién, un Estado,
una lengua. Asi, la escuela tuvo el rol de castellanizar a la poblacién y de imponer el monolingtiismo y
monocentrismo con foco en el modelo peninsular madrilefio (Lépez Garcfa, 2020).

Actualmente, la globalizacién hizo que los Estados nacionales se organizaran en bloques para
proteger sus mercados y economias ante la libre circulacién de bienes. Estos bloques, como son la Unién
Europea en 1993 (con sus antecedentes desde 1949) y el Mercosur en 1992, no se limitaron a tomar medidas
comerciales, sino que abarcaron también aspectos politicos, sociales e identitarios con impactos en la sancién
de leyes nacionales y construccién de instituciones democriticas regionales (Parlamento Europeo de 1958 y
Consejo de Europa de 1949, Mercosur Educativo de 2001 y el Parlamento del Mercosur de 2007). Incluso
en el caso de Europa estas instituciones son previas a la conformacién de la Unién Europea en su formato
actual. Este organismo frecuentemente es tomado como modelo para el Mercosur.

La politica de la Unién Europea profundizé la integracién con una prolifica publicacién de
documentos regionales, que en el 4drea de la ensefianza de lenguas extranjeras ganaron mucho prestigio

internacional, como son el Marco Comiin Europeo de Referencia para las Lenguas publicado en 2002 (en

Los discursos sobre las lenguas suelen basar su fuerza argumentativa en ideologemas. Segin Angenot (1988), un ideologema
es un lugar comun, un presupuesto planteado como evidencia que no se explicita pero que constituye su principio
regulador. Se trata de esquemas primeros que fundan el razonamiento sobre los que no se discute.
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adelante MCERL)’ y el Marco de Referencia para los Enfoques Plurales de las Lenguas y de las Culturas (en
adelante, MAREP) de 2008. Puntualmente, en estos documentos, en lo que atafie a la politica y valoracién
de las lenguas, la oficializacién de veinticuatro lenguas y el destaque de las lenguas regionales compartidas
entre los Estados desdibujan las fronteras nacionales y opacan el ideologema “un Estado, una nacién, una
lengua”™. El MCERL valora la diversidad lingtiistica permeando las fronteras de los Estados partes. En lo
que respecta a la diddctica de las lenguas, se plantea el plurilingtiismo como respuesta del Consejo de Europa
alos retos de la diversidad y la cohesién social (Consejo de Europa, 2002). De acuerdo con este paradigma,
los hablantes son constitutivamente plurilingiies, pues se entiende que cognitivamente las lenguas no estdn
separadas en compartimentos estancos, sino que los hablantes van adquiriendo diferentes competencias en
varias lenguas segtin sus experiencias lingiifsticas y culturales.

En el caso del Mercosur, a diferencia de Europa, los retos de cohesién identitaria se plantearon a
partir de la oficializacién de sus dos lenguas mayoritarias — espafiol y portugués — y una ensefianza bilingtie
abierta a la diversidad de las lenguas originarias y de inmigracion. Sin embargo, como veremos, la politica
lingtifstica educativa argentina asume una perspectiva plurilingiie pero la gran mayorfa de las escuelas
tendrin al inglés como unica lengua extranjera. Asi, la retdrica europea del plurilingiiismo encubre una
oferta cada vez mds masiva del inglés (Arnoux; Bein, 2015).

2.2 Metodologia

El presente trabajo se enmarca en una investigacién de postdoctorado denominada, “La ensefianza
de portugués y espanol a alumnos argentinos y brasilefios del Nivel Medio y la integracién regional: un
estudio de la intercomprension”, acreditada por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET) de Argentina. En esta analizamos lineamientos educativos, materiales diddcticos y
entrevistamos a docentes de Argentina y Brasil. La metodologfa de anlisis empleada responde a un andlisis
cualitativo descendente que, en un primer momento, aborda la legislacién lingiiistica sobre la oferta de
lenguas extranjeras en la educacién secundaria en diferentes dimensiones: supra (nivel regional en acuerdos
firmado entre los paises del Mercosur), macro (medidas nacionales), meso (medidas implementadas por
cuatro jurisdicciones) y micro (medidas institucionales). En un segundo momento de la investigacién
abordamos en profundidad los discursos del nivel nano. En este articulo, retomando andlisis previos
realizados sobre esta documentacién (Rubio Scola, 2019, 2020; Ricciardi ez /., 2022; Rubio Scola; Pozzo,
2023), contrastamos la valoracién discursiva de las lenguas extranjeras y su presencia/ausencia en los disefios

curriculares con la efectiva presencia del portugués en las escuelas secundarias.

Asf lo sefialan las directrices de la CABA al elaborar un documento de nivelacién entre sus disefios curriculares y el MCREL:
“Si bien [el MCERL] fue originalmente concebido para lograr la unificacién de directrices para el aprendizaje y la ensefianza
de las lenguas dentro del contexto europeo, se ha convertido en una norma de prestigio para describir la competencia
lingifstica en el resto de los paises, inclusive en muchos paises de América Latina, entre los cuales se encuentra la Argentina”
(Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2021, resaltado nuestro).

Ya en 1957, los primeros seis paises que conformaron la Comunidad Econémica Europea (Alemania, Francia, Bélgica,
Paises Bajos, Italia y Luxemburgo) habian oficializado cuatro lenguas: alemdn, francés, neerlandés e italiano (varias
compartidas en sus territorios).

Rev. Bras. Ling. Apl., Belo Horizonte, v. 24, n. 4, 2024, e34322
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3 Nivel Supra y Macro (Mercosur y politicas nacionales)

En el mismo afio de la creacién del Mercosur -1991- se incluyé la dimensién educativa y lingiifstica a través
del Protocolo de intenciones firmado por los Ministros de Educacién de cada pafs miembro, que preveia
la creacién del Mercosur Educativo concretada en 2001. El espanol y el portugués fueron declaradas las
lenguas oficiales del Mercosur. El Protocolo asumia el propésito de difundir estos idiomas en el sistema
educativo formal y no formal y consideraba el origen cultural de los pueblos latinoamericanos y su
compromiso histdrico con la integracién regional. Sin embargo, estas iniciativas tuvieron diferente impacto
en las leyes educativas de los paises miembros y, en cuanto a la dimensién lingtistica, este fue escaso (cfr.
Rubio Scola; Pozzo, 2023). En Argentina, la actual Ley de Educacién Nacional (LEN) de 2006 consideré
la dimensién identitaria de la integracién regional pero no su dimensién lingtistica (Pozzo, 2009; Bein,
2010). La LEN establece como obligatoria la ensefianza de al menos un idioma extranjero en la primaria y
secundaria (2006, art. 87) sin pronunciarse sobre el portugués.

En el afio 2007, la dimensién ciudadana de la integracion regional se profundizé con la creacién
del Parlamento del Mercosur (Parlasur), que posibilit la eleccién directa de diputados regionales. Ademds,
este tuvo su correlato en las escuelas por medio del Parlasur Juvenil, con representantes elegidos en escuelas
publicas secundarias de los paises miembros y asociados (Rubio Scola, 2019). Dos afios mds tarde se sancioné
la ley de oferta obligatoria de portugués en la secundaria (2009), que en sus fundamentos vinculaba la
ensefianza de portugués con la ciudadania regional (Arnoux, 2011; Ricciardi ez /., 2022).

Sin embargo, esta ley fue silenciada® y no tuvo repercusién en los Nucleos de Aprendizaje
Prioritario de Lengua Extranjera (en adelante NAP de LE) — lineamientos normativos nacionales para la
educacién primaria y secundaria — publicados en 2012, tres anos después de la sancién de la ley. Solamente
el Marco de Referencia (2011) de la Orientacién en Lenguas® explicité la relacién entre el portugués y la
integracion regional; sin embargo, solo hizo mencién alaley de oferta de portugués en el dictado de un taller
optativo de al menos un afio de duracién.

Es importante mencionar que, a partir de la segunda mitad del siglo XX, en el sistema educativo
argentino las lenguas extranjeras han tenido una importancia secundaria en relacién con otras disciplinas
curriculares, como muestra Bein (2010) en la tardanza para implementar decisiones después de la sancién de
la LEN. Por ejemplo, la conformacién del drea de lenguas extranjeras fue muy posterior a la de otras dreas,
como matemdtica y lengua. Otra muestra es el atraso en la implementacién de las lenguas extranjeras desde
la primaria, como ya lo disponia la Ley Federal de Educacién en 1993. La poca importancia dada al 4rea de
lenguas extranjeras se refleja también en las escasas escuelas que incorporaron la orientacién en Lenguas (ver

5 Solo fue mencionada en una nota al pie de los lineamientos nacionales (NAP de LE) sin implementarse este mismo

documento que la mencionaba.

El Ciclo Orientado corresponde a los tres tltimos afios de la ensefianza secundaria. Las posibles orientaciones son

las siguientes: Ciencias Naturales; Economia y Administracién; Lenguas; Agro o Agro y Ambiente; Comunicacidn;
Informdtica; Educacidn Fisica; Turismo; Arte (con diferentes énfasis en: musica, teatro, danza, artes visuales, disefio, artes
audiovisuales, multimedia u otras); Letras; Fisico Matemdticas; Pedagdgica (Marcos de Referencia, 2011). La eleccién de las
orientaciones es determinada por las jurisdicciones y estas no estdn obligadas a adoptarlas a todas. Puede haber orientaciones
que no se dicten, como es el caso de la provincia de Santa Fe, que no presenta escuelas pl’lblicas con la Orientacién en
Lenguas (ver anexo 2).
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anexo 2), hecho que resulta preocupante, ya que frecuentemente solo en esta orientacion, dependiendo de

la jurisdiccién, las escuelas publicas suelen incorporar lenguas extranjeras que no sean inglés (como veremos

ofrecidas, la carga horaria y los posibles recorridos es delegada a las jurisdicciones.

Cuadro 1 - Posibles recorridos para la oferta de Lenguas Extranjeras

Recorrido de
1 cicla

Fuente: NAP de LE (2012, p. 13).

: = . : icl
Ciclo Primer Ciclo Seal.:lr;dn Ciclo o rii';: 1
Recarrido PRIMARIA PRIMARIA Bisico SECUNDARIA
il 4
R"";“{i’::; oe Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
MREDfINO Mivel 1 Nivel 2 Nivel 3
3 ciclos
Recorrido de Nivel 1 Nivel 2
2 ciclos

en el caso de la Provincia de Buenos Aires). No obstante, los NAP de LE permiten la inclusién de cuatro
lenguas extranjeras o mds a través de diferentes recorridos (ver cuadro 1). La decisién sobre las lenguas

Si bien es auspicioso que la politica lingiifstica educativa en Argentina proyecte lineamientos que

ofrezcan diferentes lenguas, esto contrasta fuertemente con la actual oferta real de lenguas en las escuelas
publicas, a diez afios de la elaboracién de los NAP de LE. Como vemos en el cuadro 2, el inglés tiene total
predominio, seguido muy atris por el francés en la CABA y la provincia de Santa Fe, por el portugués en la

provincia de Buenos Aires y por el italiano en la provincia de Cérdoba.

Cuadro 2 — Oferta de lenguas extranjeras en cantidad de escuelas publicas por jurisdiccién”

Jurisdiccién inglés | portugués francés italiano | alemdn otro
Escuelas CABA 233 10 79 38 8 -
Prov. de Buenos Aires | 2083 35 10 15 4 2
Prov. de Santa Fe 747 6(5)° 88 19 - .
Prov. de Cérdoba 620 15 7 24 0 2

Fuente: elaboracién propia a partir de datos oficiales de las jurisdicciones: Buscador de Establecimientos Educativos
del gobierno de la CABA https://buscatuescuela.buenosaires.gob.ar/ (consultado el 28/02/2023); Subsecretarfa de
Planeamiento de la Direccién General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires (comunicacién oficial
via correo electrénico el 20/03/2023), Portal de gestién educativa de la Provincia de Santa Fe https://www.santafe.gob.
ar/docentes (consultado el 28/02/2023); Subsecretaria de Planeamiento, Evaluacién y Modernizacién del Ministerio de

Educacién de la Provincia de Cérdoba (comunicacién oficial via correo electrénico el 27/02/2023).

Como especificaremos mds adelante, se trata solamente de las escuelas que dependen de las jurisdicciones. Estas cifras no

incluyen las escuelas preuniversitarias que son publicas pero son gestionadas por universidades nacionales.

La cifra entre paréntesis indica el nimero real de escuelas tras la pérdida de horas de portugués en la Escuela Técnica Ne 466
de Rosario, dato no actualizado en el portal.
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Ademis de los NAP de LE, el Ministerio de Educacién de la Nacidn elabord el documento
Proyecto de mejora para la formacion inicial de profesores de nivel secundario (2010) (en adelante, Proyecto de
Mejora) con un capitulo especifico para las lenguas extranjeras. Ambos documentos asumen la perspectiva
plurilingtie e intercultural en la misma linea que los documentos europeos, el MCERL y el MAREP.
Estos definen plurilingtiismo como un abordaje formativo de la ensefianza de lenguas en el que se toman
en cuenta todas las experiencias lingiiisticas del aprendiz en diferentes lenguas y variedades, incluyendo la
lengua materna. Si bien se retoma un abordaje pensado inicialmente para la realidad europea, el Proyecto
de Mejora (2010) apunta a una formacién del profesor de lengua extranjera como agente consciente de
las politicas lingtiisticas nacionales y regionales. El documento sostiene que es un requisito que el futuro
docente demuestre amplio conocimiento de las realidades lingtifsticas de los paises de la region.

Comparar el panorama lingiifstico argentino con el de otros émbitos regionales, en especial
de Latinoamérica, con énfasis en los tratados de integracién como el MERCOSUR y la
UNASUR (Argentina, 2010, p. 168).

La dimensién regional es planteada en su aspecto politico y se cuestiona la globalizacién al servicio
del mercado. Sin embargo, siendo un documento sobre la ensefianza de lenguas, no considera la dimensién
lingiifstica de la integracién ya que no mencionan la ley de oferta de portugués ni se citan los acuerdos sobre
la ensenanza de las lenguas oficiales del Mercosur.

El Proyecto de Mejora retoma del documento europeo MAREP los abordajes plurales para las
lenguas, entre ellos, la intercomprension. Esta dltima consiste en el aprendizaje de competencias parciales (la
comprensién) en diferentes lenguas generalmente de una misma familia o puede ir mds alli contemplando
la vecindad geogrifica de las lenguas (proyecto Eurocom cfr. Klein, 2004). Destacamos este aspecto porque
en el marco del Mercosur, la intercomprensién permitirfa una did4ctica situada del portugués y del espanol
en el espacio latinoamericano, no solamente por su proximidad lingfifstica sino también en las dimensiones
histérica, social e identitaria (Ricciardi ez a/., 2022)°.

En esta linea, otro documento nacional fue recientemente distribuido en las escuelas secundarias
y en los institutos de formacién docente. Este no es especifico de las lenguas extranjeras pero se propone
profundizar el concepto de interculturalidad a partir de una perspectiva decolonial y latinoamericana.

Aborda especificamente el concepto de cultura atendiendo a la historia del subcontinente.

Por eso es tan importante devolver la historicidad a nuestras précticas culturales y admitir
su variabilidad a través del tiempo. Esta perspectiva nos permite entender el hecho de que
los Estados nacionales en América Latina, si bien emergieron como independientes a lo
largo del siglo XIX, presentaron continuidades respecto de las estructuras coloniales,
reproduciendo y profundizando las jerarquias entre los grupos sociales (Argentina, 2021).

Se acenttia en el aspecto transversal e interdisciplinario de las propuestas didédcticas presentadas en

el documento.

? Otra concepcidn de intercomprensién en base al espafiol y al portugués fue adoptada por el proyecto iberoamericano en

donde se proyectd la cohesién de Iberoamérica centrada en el aspecto econdmico, siendo la intercomprensién dada como
sobreentendida, no como una diddctica de las lenguas (Rubio Scola; Pozzo, 2022).
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En este marco de iniciativas latinoamericanista y decolonial, cabe destacar el programa Lecturas
sobre América Latina en Intercomprensién (LALIC) en la Universidad de la Repablica (UDELAR),
Uruguay, que consiste en promover la intercomprensién lectora en varias lenguas “a partir de la revision,
basada en conceptos de autores latinoamericanos de distintas dreas lingtiistico-culturales tales como el lugar
de enunciacion, la traza y la opacidad, de constructos culturales tradicionalmente asociados a América
Latina.” (Masello, 2022, p. 298). Massello seala la necesidad de investigar sobre la dimensién cultural en
la intercomprension, que si bien fue tenida en cuenta por los Enfoques Plurales de Ensenanza de Lenguas
no cuenta con estudios al respecto.

Con respecto a la formacién docente en portugués, los pafses miembros fundadores del
Mercosur elaboraron un documento en el marco del Programa de Apoyo al Sector Educativo del Mercosur
(PASEM), Espafiol y Portugués: vectores de integracién regional (cf. Ndndez Britos y Varela, 2015). Este
retine informes de los Ministerios de Educacién de cada pais sobre las medidas politicas en referencia a
las lenguas de integracién regional. Los informes se centraron en la formacién docente de portugués y
espafiol como lenguas extranjeras en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Al respecto, sefialan la falta
de acciones coordinadas en el dmbito de estas lenguas en la regién y agregan que esto, probablemente, sea
resultado de la invisibilidad del vinculo entre el conocimiento de las lenguas de la regién por parte de los
agentes del sistema educativo, la mejora en la calidad de la educacién y el proceso de integracién regional
(Ndndez Britos y Varela, 2015).

Los informes muestran que las instituciones de formacién docente que ofrecen portugués en
Argentina y espafiol en Brasil han aumentado significativamente a partir de los afios 90. Camargo Angelucci
y Pozzo (2018) analizaron la presencia del portugués en las universidades publicas de Argentina. Mostraron
que la mayorfa de las universidades ofrecen el portugués como curso de idiomas para la comunidad o con
fines especificos y en menor medida estd presente como carrera de grado (Profesorado, Traductorado o
Licenciatura). Solamente 7 universidades cuentan con el Profesorado de portugués. Ademds, en Argentina,
existe el titulo de Profesor de portugués otorgado por Institutos de formacién docente, que dependen
de las jurisidicciones provinciales. Ndndes Britos y Varela (2015) senalan la presencia de 7 Institutos de
Formacién Docente con esa carrera.

Después de la creacién del primer profesorado de portugués en la Ciudad de Buenos Aires en
1954, los otros profesorados abrirdn recién a partir de los afios 90 y 2000. Sin embargo, durante la década
siguiente, producto del incumplimiento de los acuerdos del Mercosur y de la ley de oferta de portugués,
los profesorados han disminuido drdsticamente su matricula e incluso algunos han cerrado, como fue el
caso del Profesorado de Portugués del Instituto Superior de Formacién Docente N° 5 de Pergamino, o han
estado en riego de cierre. En sintesis, la falta de implementacién del portugués en las escuelas repercute en el
cierre de los profesorados o en sus escasas matriculas.

Lxs profesores de portugués se encuentran organizadxs en la Asociacién Argentina de Profesores
de Portugués (AAPP). Esta fue fundada en 1997 por profesores de las provincias de Santa Fe, Cérdoba,
Entre Rios, Buenos Aires, Salta y Capital Federal para luego congregar profesores de todo el paifs. Se
propone fomentar el perfeccionamiento de profesorxs de portugués, luchar por la actualizacién de los
planes de estudio y métodos de ensenianza en todos los niveles de la educacion, gestionar con las autoridades
competentes la sancién de leyes y reglamentos y estrechar vinculos entre Ixs profesorxs de portugués y las

instituciones de cardcter local, nacional e internacional. Desde el ano 2000 organiza el Congreso Nacional
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de Profesores de Portugués. La AAPP ha presentado cartas exigiendo la implementacién del portugués y
se ha unido en los reclamos por una real oferta plurilingtie con otras asociaciones nacionales de profesorxs
de francés, inglés y alemdn pero han recibido escasas respuestas. Cabe destacar la reunién de la Asociacién
con los directores de profesorados de Portugués y la Coordinacién del drea de lenguas del Ministerio de
Educacién de la Nacién en la que se presentd un estado de situacién en la jurisdicciones para implementar

laley de portugués (AAPP, 2009). Sin embargo, como mostramos, esto no resulté en su implementacion.

4 Nivel Meso, Micro (Politicas jurisdiccionales y oferta
de lenguas extranjeras en las escuelas)

4.1 ;Qué lenguas ofrecen las escuelas secundarias y cual
es el lugar del portugués?

Resulté muy dificil acceder a los datos sobre qué lenguas efectivamente se dictan en las escuelas secundarias
publicas de cada jurisdiccién y mds atin de las escuelas privadas. La descentralizaciéon de la educacién en base
auna estructura federal (Varela, 2010) hizo que cada jurisdiccién adquiriese su propia cultura institucional,
sistema administrativo y denominaciones. En los disefios curriculares jurisdiccionales, la oferta de lenguas
extranjeras figura con los nombres de Lengua Extranjera en singular o en plural o Lengua Extranjera
Adicional A, B o C, sin especificar de qué lengua se trata. Ademds, las lenguas extranjeras que no son el inglés
suelen dictarse en lo que los Marcos de Referencia denominan Espacio de Opcién Institucional (EOI) que
corresponden a la Formacién Especifica de cada orientacién.

Los contenidos de la Formacién Especifica de la orientacién pueden incluirse en los
disefios curriculares mediante: espacios curriculares especialmente definidos para ello, con
diferentes formatos (materias/asignaturas, seminarios, talleres, proyectos, laboratorios,
ateneos, observatorios, trabajos de campo, mddulos, entre otros), un incremento de la
carga horaria de algunas instancias curriculares del ciclo bdsico que contindan en el ciclo
orientado, y/0 también a través de los Espacios de Opcidn Institucional®, en las jurisdicciones
en las que existen. (...) Estos espacios, en el ciclo orientado, tendrdn la funcién de ampliar
los aprendizajes y contenidos de la Formacién Especifica de la Orientacién en la que se
inscriben (Argentina, 2011, p. 8, resaltado nuestro).

Dependiendo de la jurisdiccidn, estos espacios suelen ser un abanico/ment de tres materias
entre las que el estudiante puede optar por una. En las jurisdicciones de CABA, Santa Fe y Cérdoba, la
implementacién de portugués u otra lengua extranjera que no sea inglés suele ocurrir de esta manera. Como
menciona la cita, las propuestas de estos espacios y su existencia estin en manos de las jurisdicciones; por
este motivo, la implementacién de lenguas extranjeras es muy heterogénea.

En términos generales, ademds de los EOI, la modalidad de implementacién de una segunda o
tercera lengua extranjera puede ser como una disciplina (frecuentemente es el caso de la Orientacién en

Lenguas) o a través de un taller extracurricular optativo para Ixs estudiantes.
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Los datos que presentamos en la seccién siguiente sobre la oferta de lenguas extranjeras en las
escuelas fueron obtenidos a través de las pdginas web de la CABA y la provincia de Santa Fe que, a partir
de la pandemia, han acelerado la digitalizacion de la informacién y, en los casos de la provincia de Buenos
Aires y Cérdoba, por correos electrénicos con la Subsecretarfas de Planeamiento. La vigencia de estos datos
fue corroborada con entrevistas a docentes, ya que hay escuelas que han quitado portugués y no se han

actualizado en los datos de las jurisdicciones, como consignamos en el cuadro 2.

a) La ciudad auténoma de Buenos Aires -CABA-
La CABA dispone de un sitio web oficial en el que se pueden buscar las escuelas por medio de filtros
en base a la gestion publica o privada, en funcién de las lenguas extranjeras que ofrecen o en funcién
de las modalidades, entre otras opciones. En el cuadro 3 mostramos la oferta de lenguas extranjeras
en escuelas secundarias publicas y privadas.

Cuadro 3 - Oferta de lenguas extranjeras en cantidad de escuelas publicas y privadas de la CABA

Lengua ofrecida Escuelas publicas Escuelas privadas Total
Inglés 233 338 571
francés 79 20 929
italiano 38 10 48
portugués 10 20 30
alemdn 8 4 12

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos enviados por la Subsecretarfa de Planeamiento de la Direccién
General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires (comunicacién oficial via correo electrénico el
20/03/2023).

Elinglés predomina en ambas gestiones, pero a diferencia de lo que podriamos pensar, las escuelas
publicas cuentan con una mayor oferta plurilingiie, en la cual francés e italiano son mds ensefiados que
portugués. En cambio, en las privadas, disminuye la oferta de francés e italiano, y portugués y francés son
ensefiados en solo 20 escuelas. En la capital de Argentina, de un total de 571 escuelas que dictan inglés,
unicamente 30 incorporaron el portugués.

En el sitio web de la Ciudad de Buenos Aires'?, se encuentra un documento de articulacién de los
niveles propuestos en el disefio curricular con sus equivalencias en la nivelacién propuesta por el MCERL
(Consejo de Europa, 2001). Su finalidad es “facilitar una referencia internacionalmente reconocida que
describe los distintos niveles de dominio de la lengua adicional por alcanzar, en relacién con distintos
recorridos” (Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2021, p. 5). Como ya mencionamos, queda explicita
la referencia al modelo europeo como referencia internacional, “mundial” (2021b, p. 6). Se recurre a este
documento para nivelar la desigual oferta de lenguas extranjeras en la CABA (Cuadro 3), entendida de
forma positiva con los eufemismos, “variedad de alternativas para la ensefianza de lenguas adicionales” y

“pluralidad y diversidad de experiencias” (Gobiernos de la Ciudad de Buenos Aires, 2021, p. 4).

1% https://buenosaires.gob.ar/educacion/idiomas/los-disenos-curriculares-de-la-ciudad-autonoma-de-buenos-aires-y-su-articu-
lacion. Consultado el 20/03/2022.
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El sitio web también cuenta con una seccién “Reconocimientos” que consiste en un programa
de becas otorgadas a estudiantes de entre 14 a 17 aflos para profundizar sus estudios de inglés (Gnica
lengua promovida por el programa). El programa denominado ‘Access’ funciona desde 2009 y resulta de
un convenio entre la Gerencia Operativa de Lenguas en la Educacién y el Instituto Cultural Argentino
Norteamericano (ICANA), con el apoyo de la Embajada de Estados Unidos. En otras secciones del sitio
web'!, se destacan el chino mandarin con un curso extracurricular para estudiantes de la escuela secundaria
y la escuela primaria bilingiie argentino china. Una seccién ‘portugués’ cuenta con materiales diddcticos
para escuelas primarias plurilingtes.

En los disefios curriculares de la Nueva Escuela Secundaria publicados en 2015, existe la
posibilidad de dictar una segunda lengua extranjera en los Espacios de Definicién Institucional (EDI) como

opcién a definir por la institucién escolar dentro de un abanico de variadas propuestas para este espacio:

Los EDI pueden entenderse como una via para incorporar alguna vacancia relevante, o
como una alternativa para fortalecer la oferta formativa en campos que requieren mayor
profundizacién. Por ejemplo, una escuela determinada podrd incorporar una segunda
lengua extranjera, u ofrecer espacios integradores, multidisciplinarios, proyectos y/o
talleres que focalicen en el tratamiento de contenidos transversales (Gobierno De La
Ciudad De Buenos Aires, 2015, p. 465, resaltado nuestro).

Los EDI son obligatorios para Ixs estudiantes y se encuentran dentro del horario escolar pero
su evaluacién “no serd computada a los fines de la acreditacién y promocién del afio escolar en el nivel”
(Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2015, p. 465). Se perfilan como materias complementarias que
tienen una importancia secundaria en la oferta formativa. Si bien estos disefios curriculares no especifican
la obligatoriedad del inglés, esta suele ser la lengua extranjera de la formacién general. Las otras lenguas
extranjeras, cuando se incorporan, se lo puede hacer como EDI, excepto las escuelas privadas bilingties,
las escuelas con Orientacién en Lenguas y las llamadas Lenguas Vivas, con tradicién de ensefianza de

diferentes lenguas extranjeras.
b) Provincia de Buenos Aires

En la Provincia de Buenos Aires, inglés figura como la tinica lengua extranjera del curriculum
escolar y sélo la orientacién en Lenguas Extranjeras incorporé otras lenguas extranjeras. Dicha orientacién
solo se encuentra en 25 escuelas estatales, distribuidas en su mayor parte en la regién noreste de la provincia,
de las mds de 2300 escuelas de la provincia (Pesci, 2020). No obstante, como vemos en el cuadro 4, segtin los
datos de 2022 enviados por la Subsecretarfa de Planeamiento, existen 10 escuelas mds que ofrecen portugués,
conformando un total de 35 escuelas publicas que cuentan con esta lengua. En relacién con las escuelas
privadas, identificamos algunos datos faltantes en el cuadro, como la cantidad de escuelas que ofrecen francés
y cudles son las segundas o terceras lenguas ofrecidas en 103 establecimientos. La oferta de idiomas en las
escuelas privadas es més dificil de cuantificar. A partir de entrevistas realizadas a profesores de portugués de la

provincia, sabemos que la presencia de portugués en escuelas de gestion privada no se restringe a solo 2 escuelas.

""" https://buenosaires.gob.ar/educacion/idiomas/escuela-bilingue-argentino-china-0 y https://buenosaires.gob.ar/educacion/
idiomas/escuelas-plurilingues/portugues. Consultado el 30/03/2023.
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Los datos que presentamos en el cuadro 4 dan cuenta de la prevalencia del inglés y las

irregularidades en el registro de las otras lenguas extranjeras muestran el descuido con esta 4rea.

Cuadro 4 — Oferta de lenguas extranjeras en cantidad de escuelas publicas y privadas de la
Provincia de Buenos Aires

Lengua ofrecida | Escuelas publicas | Escuelas privadas Total
Inglés 2.683 1.298 3.981
francés 10 10
italiano 15 2 17
portugués 35 2 37
alemén 4 1 5
chino 0
otro 1 1
mds de una lengua 31 103 134

Fuente: elaboracién propia a partir del sitio web oficial del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires https://buscatuescuela.buenosaires.gob.ar/ (consultado el 28/02/2023).

Una politica de esta provincia para destacar es el Programa de “Textos Escolares para todos” que
contd con una comisién de Lenguas Extranjeras que evalud libros para el nivel primaria y secundario’. EI
programa tuvo por lo menos dos ediciones en 2006 y 2007".

Segin los disefios jurisdiccionales, las materias especificas de la Orientacién en Lenguas
Extranjeras son: Portugués I, IT y III, Italiano o Francés I, IT y III (opcidén entre esas dos lenguas) y Estudios
interculturales en Inglés Iy II. Estudios Interculturales, que en otras jurisdicciones suele dictarse en espafol
u otros idiomas, en la Provincia de Buenos Aires se restringe al inglés (Provincia de Buenos Aires, 2010). Por
otra parte, identificamos que el portugués, en esta orientacién, tiene un lugar fijo en la curricula frente al

italiano y francés, siendo que puede dictarse uno o el otro.
c) Provincia de Santa Fe

Como senalan Raguseo ez al. (2022), la provincia de Santa Fe se encuentra muy atrasada en
la actualizaciéon de las normativas provinciales para la LEN (2006). La provincia cuenta con una ley de
educacién de 1949, carente de validez actual. Su politica educativa se rige por decretos y resoluciones. Cabe
destacar que se han elaborado proyectos de ley de educacién para la provincia en 2007 y 2018. Este tltimo
tuvo la aprobacién de la cimara de diputados en octubre de 2021. El Capitulo X sobre Lenguas y culturas

dispone que promoverd las culturas y la ensefianza de lenguas en todo el sistema educativo provincial en

2 La segunda autora del presente articulo fue miembro de la Comisién Asesora responsable de la evaluacién de las propuestas

presentadas en el Segundo Concurso Publico “Textos Escolares para todos” (Resol.N23472/07) organizado por el Ministerio
de Educacién de la Provincia de Buenos Aires en La Plata, de septiembre a octubre de 2007.

B Llamado a concurso “Textos escolares para todos”, Portal Educativo, Revista de la Direccién General de Culturay

Educacién de la Provincia de Buenos Aires. http://servicios.abe.gov.ar/lainstitucion/revistacomponents/revista/archivos/
portal-educativo/numero01/ArchivosParalmprimir/ Textos%20escolares%20para%20todos. pdf.
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particular las vinculadas con los pueblos originarios, inmigrantes y la integracién latinoamericana (art. 134).
No obstante, solo se menciona la obligatoriedad de una tnica lengua extranjera en la escuela secundaria
(art. 32). Cuando es asi, se suele privilegiar el inglés. El Colectivo de Docentes de Lenguas Extranjeras de la
provincia denuncia la escasa presencia de las lenguas extranjeras en el proyecto de ley y reclama un espacio
de gestidn especifico para llevar demandas a esta drea'”.

Los disenos curriculares de primaria y de formacién docente tampoco se encuentran actualizados
con las normativas de la LEN. Esto impacta en la oferta de lenguas extranjeras ya que, como mencionamos,
la LEN dispone que por lo menos una lengua extranjera deberia ser ensefiada desde la primaria. Sin
embargo, en Santa Fe rige la regulacién anterior que inclufa la lengua extranjera desde el tercer ciclo del EGB,
séptimo grado (exceptuando las escuelas de Jornada Ampliada que incluyeron inglés desde cuarto grado).
La situacién de la educacién secundaria es diferente, ya que se han actualizado los disefios curriculares del
ciclo bésico y del ciclo orientado en lenguas extranjeras en consonancia con la propuesta plurilingiie de los
NAP de LE (Provincia de Santa Fe, 2012). Raguseo ez al. sefialan que quienes elaboraron estos tltimos
disefios curriculares fueron representantes de la provincia para las lenguas inglesa, francesa e italiana, con
ausencia de referentes de la lengua portuguesa.

En esta jurisdiccién, de las seis escuelas publicas que figuran en la plataforma digital del
Ministerio de Educacién, una ya no ofrece mds portugués porque se trataban de horas correspondientes a
una modalidad anterior (Cuadro 5). Quien ocupaba ese cargo renuncid a ellas sin saber que se perdian. Esto
sucedid en el transcurso de la investigacién de postdoctorado con unx docente entrevistadx en el afio 2021.

Cuadro 5 - Oferta de lenguas extranjeras en cantidad de escuelas publicas
que dependen de la Provincia de Santa Fe

Lengua ofrecida Escuelas publicas
inglés 598 escuelas orientadas
inglés técnico 212 EEMPA

145 escuelas técnicas
4 modalidad artistica

francés 88 escuelas
italiano 19 escuelas
portugués 6 (5) escuelas*

Fuente: elaboracién propria a partir de los datos oficiales del portal de
gestién educativa de Santa Fe: https://www.santafe.gob.ar/docentes.
Consultado el 28/02/2023.

Las escuelas ptblicas y privadas de la provincia incluyeron el portugués de diferentes formas, como

taller extracurricular no obligatorio para el alumno en contraturno con una carga horaria de 2 o 3 horas

" En 1999 se sanciond una ley de lenguas extranjeras n.° 11.531, que rdpidamente fue modificada por decreto, ya que inclufa la
ensefianza simultinea de varias lenguas desde el tercer ciclo de la EGB. Al contrario de las actuales perspectivas plurilingiies y
de los abordajes plurales de las lenguas, se consideraba que ensefiar varias lenguas extranjeras en simultaneidad “no garantiza
el aprendizaje de ninguna”.
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cdtedra o como Espacio Curricular Articulado (ECA) con una carga horaria de 2 horas cdtedra. A diferencia
de las otras jurisdicciones, este espacio tiene cuatro materias asignadas entre las cuales las instituciones
deben optar por ofrecer dos de ellas, que serdn obligatorias para Ixs estudiantes, independientemente
de la orientacién. Estas son: Seminario de Ciencias Sociales, Laboratorio de Ciencias Naturales, Taller
de Economfa y Administracién o Lengua extranjera adicional. En el caso de optar por esta dltima, las
instituciones deben incluirla en los cinco afios de la secundaria. La justificacién para esta medida se basa en
la valoracién de la diversidad lingiiistica y cultural. Sin embargo, al ser tan escasa la oferta de una segunda

lengua extranjera, esta justificacién es completamente paraddjica:

Las pricticas de oralidad, escritura y lectura en otra lengua contribuyen a valorar la
diversidad lingiifstica y cultural. En la medida en que una escuela disponga de las horas
cétedra, podrd elegir una segunda Lengua extranjera, que debe incluirse en todos los afios
de escolaridad secundaria (Provincia De Santa Fe, 2012, p. 18, resaltado nuestro).

En esta cita queda explicita la no intervencién y el descuido del drea de Lenguas extranjeras, al
dejar la incorporacién de una lengua extranjera que no sea el inglés en manos de la disponibilidad de cargos
de las instituciones.

En esta modalidad (cinco afios de cursado), incluyeron el portugués: escuelas privadas, la escuela
preuniversitaria de la Universidad Nacional del Litoral (UNL) y la escuela del Polo Educativo General San
Martin dependiente de la Universidad Nacional de Rosario (UNR), que comenzé a funcionar en 2021. La
nueva escuela de la UNR, Escuela Media en Ciencias Sociales y Humanisticas, que funcionard a partir del
2023, incorporé portugués obligatorio solamente en el Ciclo Orientado15. En cambio, las otras escuelas
dependientes de la UNR que han incorporado portugués (Superior de Comercio “Libertador General
San Martin” y la Agrotécnica de Casilda) lo hicieron a través de un taller extracurricular optativo para los
estudiantes. El instituto Politécnico General San Martin también de la UNR solo ofrece inglés.

Como vemos en el cuadro 5, el inglés es completamente hegemonico en la totalidad de las
escuelas publicas y s6lo algunas escuelas ofrecen una segunda o tercera lengua extranjera. Actualmente, de
743 escuelas publicas secundarias orientadas y técnicas, el portugués solo se encuentra en cinco escuelas
provinciales y por lo menos en cinco escuelas preuniversitarias. Las escuelas privadas presentan mayor
oferta de portugués, ya que, segin conversaciones con diferentes docentes, solo en Rosario existen por
lo menos seis escuelas privadas con la oferta de esta lengua. Por tltimo, como ya mencionamos, ninguna
escuela ptblica de Santa Fe opté por la Orientacién en Lenguas; solamente fue incorporada por dos escuelas

privadas (ver anexo 2).
d) Provincia de Cérdoba
En el mapa curricular de la Provincia de Cérdoba, el inglés es obligatorio desde cuarto grado hasta

sexto ano de la secundaria. Las otras lenguas son denominadas ‘lenguas adicionales’ y, cuando se ofrecen, suele

hacérselo en el ciclo orientado como Espacio de Opcién Institucional (EOI). La lengua més ensefiada después

1> Las escuelas dependientes de las universidades nacionales no se rigen por la legislacién jurisdiccional, sino por la nacional y
por el estatuto de la universidad.
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del inglés, en las escuelas publicas, es el italiano y, en las escuelas privadas, es el portugués. A diferencia de
Santa Fe y CABA, en Cérdoba el francés es muy marginal con solo siete escuelas en cada gestion (Cuadro 6).

Cuadro 6 — Oferta de lenguas extranjeras en cantidad de escuelas publicas y privadas de la Provincia de Cérdoba

Lengua ofrecida Escuelas publicas Escuelas privadas Total
Inglés 620 410 1030
Portugués 15 32 47
Ttaliano 24 10 34
Francés 7 7 14
Alemidn 0 2 2
Hebreo 0 3 3
Otro 2 4 6

Fuente: Subsecretarfa de Planeamiento, Evaluacién y Modernizacién del Ministerio de Educacién de la Provincia
de Cérdoba (comunicacidn oficial via correo electrénico el 27/02/2023).

Los Espacios de Opcién Institucional (EOI) son propuestas que corresponden a la Formacién
Especifica de cada orientacién y responden a las particularidades de cada contexto. En este marco se incluyen

las lenguas que no son inglés. Todas las orientaciones pueden incorporar una lengua adicional como EOL

Este espacio propone abordar el aprendizaje de una lengua adicional (extranjera -no
inglés-, cldsica, originaria, regional, de herencia, de inmigracién - antiguas y recientes-,
entre otras) con el propésito de que los estudiantes se aproximen a su conocimiento y, en
la medida delo posible, a su dominio comunicacional (Provincia De Cérdoba, 2011, p. 2).

Otra particularidad del Ciclo Orientado es que puede incluir diferentes propuestas educativas
contempladas en el apartado “Diversidad de experiencias educativas” (Provincia de Cérdoba, 2011, p.
17-20); entre ellas, las “Instancias de trabajo compartido entre espacios curriculares del Ciclo Orientado”.
Este formato se basa en la experiencia de Cdtedra Compartida llevada adelante en la Provincia de Cérdobaen
los lineamientos del afio 2000, cuya implementacién es decisién de cada institucién escolar. Las instancias
de trabajo compartido consisten en que dos docentes del Ciclo Orientado formulan una propuesta comuin
para el abordaje y desarrollo de determinados contenidos. Destacamos estas instancias ya que, en las
entrevistas, el dictado de portugués frecuentemente es compartido con otra materia.

En relacién con la Orientacién en Lenguas, solo cinco escuelas secundarias publicas incluyeron
la orientacién en lenguas (cuatro en Cérdoba capital y una en Rio Cuarto) con la incorporacién del
portugués y la materia Intercomprensién. En el mapa curricular de esta orientacién, ademds del inglés, se
incorporaron dos lenguas adicionales (A y B) y Espacios de Opcién Institucional. Estos tltimos pueden
consistir en una lengua adicional C, Estudios Interculturales en Lenguas, Intercomprensién en Lenguas,
Comunicacién, Cultura y Sociedad o Tecnologfas de la Informacién y la Comunicacién. Las escuelas con
el Ciclo Orientado en Lenguas desarrollaron una oferta con diferentes lenguas y enfoques didécticos, como

es el caso innovador de la intercomprensién (Pérez, 2017). La materia Intercomprensién estd enfocada
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hacia el estudio contrastivo de las lenguas de una misma familia y de lenguas que estin presentes en el
proyecto curricular. La perspectiva plurilinglie e intercomprensiva destaca especialmente las reflexiones
metalinglifsticas con la lengua materna.

Pérez (2017) senala que su implementacion trae tensiones y desafios por diferentes motivos:
distintas tradiciones en la ensenanza de las diferentes lenguas extranjeras y de la lengua materna en cuanto
a perspectivas descriptivas, conocimientos previos dispares que presentan Ixs estudiantes y la concrecién del
rol de la actividad metalingiifstica (como etiquetaje o como herramientas para la comprension y produccién).
Ademds de una disciplina, la intercomprensién es considerada como perspectiva metodoldgica para las
disciplinas lingtifsticas: Lengua y Literatura, Lengua extranjera Inglés y Lengua Adicional A y B.

5 Consideraciones finales

En resumen, pudimos cuantificar la oferta de lenguas extranjeras en los establecimientos publicos
de las cuatro jurisdicciones analizadas y privados de la CABA y de las provincias de Buenos Aires y Cérdoba.
El inglés es la lengua predominante, de manera explicita en los disefos curriculares de las provincias de
Buenos Aires y Cérdoba y de manera implicita en la CABA y la provincia de Santa Fe. En el caso de la
CABA, en las escuelas publicas existe una mayor oferta de diferentes lenguas que no son el inglés, aunque
la oferta de portugués es muy escasa. De forma general en las jurisdicciones de CABA vy las provincias de
Coérdoba y Santa Fe, la oferta de portugués es mayor en las escuelas privadas, probablemente, porque estas
se regulan por la demanda del mercado, teniendo en cuenta que existe una gran demanda de portugués del
sector privado; la principal salida laboral de los profesores de portugués es en empresas vinculadas con Brasil.

Con los datos aqui presentados podemos identificar que el liberalismo glotopolitico para la oferta
de lenguas extranjeras delos NAP y los disefios curriculares jurisdiccionales conducen a una marginalizacién
de las lenguas extranjeras que no son el inglés en las aulas de las escuelas. En los disefios curriculares
jurisdiccionales, denominaciones como “Espacios de Opcién/Definicién Institucional” y las expresiones
que le siguen “en las jurisdicciones en las que existen”, “en funcién del proyecto pedagdgico/institucional”,
“en la medida en que una escuela disponga de las horas citedra” son claras muestras de la no intervencién del

Estado. Esto también sucedié en la implementacién de la Orientacién en Lenguas. Asi, lo sefialaba Pérez:

El margen de autonomia que se reserva a las jurisdicciones provinciales y estas, a su vez, a
las instituciones escolares, para la definicién del proyecto educativo de la Orientacién en
Lenguas, pone de manifiesto la complejidad de la implementacién de los lineamientos
normativos en la construccién de un proyecto plurilingiie contextualizado (2017, p. 27).

El supuesto plurilingtiismo y la descentralizacién de las decisiones hacia las jurisdicciones
conducen a una politica lingtistica nacional liberal en relacién a la oferta de lenguas extranjeras que
incumple con la ley de oferta obligatoria de portugués. No obstante, cabe destacar algunas acciones
positivas que favorecen la presencia de diferentes lenguas extranjeras, aunque en pocas escuelas. Entre ellas
podemos mencionar la presencia de francés e italiano que se mantiene en las escuelas publicas, sin duda,

por la inercia de las tradiciones educativas. En cambio, en las provincias de Buenos Aires y Cérdoba no se

Rev. Bras. Ling. Apl., Belo Horizonte, v. 24, n. 4, 2024, e34322

17



Articulo

mantuvieron de la misma manera por la conversién de estos profesores a Lengua y Literatura o a Portugués,
segiin Pesci (2020) para la provincia de Buenos Aires y segiin entrevistas realizadas a docentes de la
provincia de Cérdoba. De esta tltima, cobra relevancia la incorporacién de la disciplina Intercomprensién
en la Orientacién en Lenguas. Si bien su implementacién es en pocas escuelas (cinco), es una propuesta
innovadora, ya que institucionaliza una disciplina constitutivamente plurilingtie que se propone abordar
diferentes lenguas extranjeras al mismo tiempo que la lengua materna.

Cabe destacar el lugar marginal del portugués, siendo la tnica lengua que dispone de una
legislacién especifica sobre la obligatoriedad de su oferta. Al igual que la intervencién corresponde a una
politica especifica, la no intervencién también es una politica. En el contexto actual, el Jazssez faire responde
a la naturalizacién del inglés como unica lengua extranjera funcional al mundo globalizado. Por otra
parte, si bien el inglés puede ser una lengua de emancipacion y que efectivamente mejora las condiciones
laborales dado este contexto, que sea predominantemente la Gnica en el sistema escolar silencia otras
lenguas y culturas, otras formas de subjetivacién. Particularmente, el portugués habilita a situarnos en
la regién considerando las lenguas originarias y de inmigracién. Incluso el dictado de esta lengua podria
plantearse no como lengua extranjera, sino como “Lengua Adicional” como propone la Universidad de
Integracién Latinoamericana (UNILA) o mds especificamente como “Lengua de integracién regional” o

“Intercomprensién entre lenguas de la regién”.
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Apéndice A — Cantidad de escuelas secundarias con
orientacion en lenguas

Jurisdiccién Escuelas publicas Escuelas privadas
Cérdoba 5 dato faltante
Santa Fe 0 2
Prov. de Buenos Aires 25 dato faltante
CABA 5 (Lenguas Vivas) 6

Fuente: elaboracién propia.

Fecha de sumision: 18/04/2023. Fecha de aprobacion: 13/01/2024.
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