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Resumen: El presente articulo tiene como objetivo indagar en
torno a la implementacién del derecho a la consulta libre, previa e
informada durante el proceso de reforma constitucional parcial de
la provincia de Jujuy que se llevd a cabo durante septiembre del
2022 yjunio de 2023.

El andlisis lo realizaremos teniendo en cuenta el desarrollo del
contenido y alcance del derecho a la consulta libre, previa ¢
informada de pueblos indigenas, que se encuentra en los
instrumentos de derechos humanos, que tienen jerarquia
constitucional, y que a la vez fue interpretado y desarrollado por
diferentes érganos de los tratados, tanto en el sistema
interamericano de derechos humanos (SIDH) como en el sistema
universal de derechos humanos (SUDH).

Para esto identificamos y presentamos tres instancias de anélisis
dentro del proceso de reforma constitucional de Jujuy: una
primera etapa durante la sancién de la ley de necesidad de reforma;
la segunda etapa la eleccién de Convencionales Constituyentes y,
la tercera etapa la discusién en comisiones, que coinciden con el
proceso constitucional previsto en la Constitucién de 1986.
Recurrimos a informacién recolectada de los medios periodisticos
provinciales como nacionales, la documentacién presentada en
procesos judiciales iniciados en el marco de la reforma y reportes
de campo de observaciones realizadas durante el proceso.

Palabras clave: Reforma constitucional - Comunidades indigenas -
Consulta Libre, previa e informada - Estindares DDHH

Abstract: The objective of this article is to investigate the
implementation of the right to free, prior and informed consultation
during the partial constitutional reform process of the province of
Jujuy that took place during September 2022 and June 2023.

We will carry out the analysis taking into account the development of
the content and scope of the right to free, prior and informed
consultation of indigenous peoples, which is found in human rights
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instruments, which have constitutional hierarchy, and which
at the same time was interpreted and developed by different
treaty bodies, both in the inter-American human rights
system (SIDH) and in the universal human rights system
(SUDH).

To this end, we identified three instances of analysis within the
constitutional reform process of Jujuy: a first stage during the
enactment of the law on the need for reform; the second stage, the
election of Constituent Conventions, and the third stage, the
discussion in commissions.

We will resort to information collected from provincial and national
journalistic media, documentation presented in judicial proceedings
initiated within the framework of the reform, and field reports of
observations made during this process.

Keywords: Constitutional reform - indigenous communities -
Free, prior and informed consultation - Human Rights Standards
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1. Introduccion

Los pueblos indigenas tanto en Argentina, como en el resto de la regién vienen
exigiendo por el reconocimiento y aplicacién de derechos. Este articulo busca
indagar qué significa esto en contextos en los cuales los Estados (en este caso
provincial) deciden reformar su constitucidén. Para eso, abordamos la
construccién normativa y dogmatica del derecho a la consulta previa, libre e
informada, porque es entendido como un derecho “bifronte”, en el sentido de
que no se trata solo de un derecho en si mismo sino también de un mecanismo
por el cual se habilita no solo el acceso y ejercicio de otros derechos sino también
generar y sostener una participacién y didlogo entre las partes involucradas.

El proceso de reforma parcial de la constitucién de la provincia de Jujuy, se llevd
adelante en un clima de cuestionamientos en torno a la participacién de la
poblacién en general y particularmente la participacién de las comunidades
indigenas. Jujuy es la provincia con mayor poblacién reconocida como indigena,
un total de 1.306.730 personas registrados en el censo 2022, el 10,01% de la
poblacién indigena habita en la provincia de Jujuy. También una de la que
alberga mayor diversidad de pueblos indigenas, siendo 11 pueblos (quechua,
coya, guarani, ava guarani, maimara, tilian, atacama, Chicha, ocloya).

Este trabajo se inscribe dentro de los estudios socio-juridicos del Derecho, ya
que procura observar cémo se materializan los derechos en la realidad. En este
sentido, el campo del derecho de los pueblos indigenas si bien es un campo
trabajado por diferentes disciplinas de las ciencias sociales, trabajos empiricos
que hagan dialogar procesos constitucionales y pueblos indigenas, son dreas de
vacancia. Para Sieder (2011), una de las razones por las cuales el estudio de los
derechos indigenas debe ser un campo prioritario para los estudios socio-
juridicos y politicos es porque es un elemento de suma importancia en la
contribucién emergente del pensamiento indigena al constitucionalismo
latinoamericano y a una nueva teorfa constitucional mds pluralista y diversa.
Para realizar este andlisis, en un primer momento, a modo de adentrarnos en el
analisis, describiremos los procesos histdricos de reformas constitucionales de
América Latina de las tltimas 5 décadas, que son los que dieron como resultado
la ampliacién de reconocimiento de derechos vy, particularmente, el
reconocimiento de los derechos de los pueblos originarios (Aylwin, 2013, et
alt). Ademds de ser el contexto en el cual se enmarca y desde el cual parte el
presente analisis.

En un segundo momento, relataremos el proceso de reforma parcial de la
constitucién provincial de Jujuy. Para eso recurriremos a la documentacién
disponible en las paginas oficiales del Gobierno de Jujuy, notas periodisticas, y
observaciones realizadas por las autoras. Una de las autoras estuvo presente en
las diferentes acciones y actividades que se llevaron a cabo, en especial
acompanando al “Malén de la Paz” en el marco de su investigacién. Este
apartado, por lo tanto, tiene el objetivo de hacer una descripcién de lo sucedido
en este proceso, rescatando el dato empirico. En este punto se torna necesario
mencionar que las autoras son nativas de este campo (Barrera, 2012) por ser
abogadas y haber trabajado desde el ejercicio de la profesion juridica como
defensoras de derechos humanos de comunidades indigenas.

En un tercer momento, vamos a presentar la normativa especifica del derecho a
la consulta libre, previa e informada. Se trata de una sintesis de la normativa que
se encuentra en instrumentos de derechos humanos que tienen jerarquia
constitucional y que a la vez fue interpretada y desarrollada por diferentes
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6rganos de los tratados, tanto en el sistema interamericano de derechos
humanos (SIDH) como en el sistema universal de derechos humanos (SUDH).
A su vez, diferentes autores y autores vienen desarrollando contenido desde la
dogmitica juridica (Ramirez, 2022, et alt).

En el apartado final procedimos al analisis del proceso de reforma
constitucional de jujuy a la luz del derecho a la consulta libre, previa e
informada, para concluir que fue un proceso en el cual no se garantizé el
ejercicio pleno del derecho a la consulta libre, previa e informada de las
comunidades indigenas de Jujuy, lo cual, en virtud del contenido y desarrollo de
este derecho, implica (o puede tener implicancias) poner en riesgo nuestros
compromisos democriticos en garantizar los derechos humanos, sobre todo
porque la construccién normativa del derecho a la consulta, como un derecho
robusto que viene a proponer un camino de didlogo intercultural (Ramirez,
2022) es una gran herramienta para fortalecer nuestras democracias
latinoamericanas.

2. Los procesos de reforma constitucionales en

América Latina y el reconocimiento de derechos

de pueblos indigenas

Los ciclos constitucionales de reconocimiento juridico de los derechos de los
pueblos indigenas, y por lo tanto de reformas juridico politicas de los Estados
latinoamericanos, son abordados por Raquel Yrigoyen Fajardo (2009), quien
identifica tres ciclos a través de los cuales estas se han ido materializando?.

Un primer momento se desarrolla durante la década del 80, antes de la
aprobacion del Convenio 169 de la O.1T. sobre Pueblos Indigenas y Tribales.
Las reformas impulsadas en esta etapa en paises como Guatemala (1985),
Nicaragua (1987) y Brasil (1988), si bien estuvieron centradas en el
reconocimiento y proteccion de la plurietnicidad y del derecho a la identidad
cultural -individual como colectiva-, establecen derechos especificos para los
pueblos indigenas sobre la tierra y algunas formas de autonomia.

Un segundo siglo de reforma se desarrollé en la década de los 90, luego de la
aprobacién del Convenio 169. Tales reformas constitucionales, impulsadas en el
contexto de gobiernos de sesgo liberal, enfatizaron la naturaleza multicultural o
pluricultural de los Estados. Este ciclo fue denominado el del “constitucionalismo
multicultural liberal” (Aparicio, 2011 citado en Aylwin, 2013).

En este periodo numerosos Estados introdujeron reformas constitucionales
que, en general, reconocieron a los pueblos indigenas como sujetos colectivos,
estableciéndose en ellas un conjunto de derechos politicos de participacién,
consulta y autonomia; de derechos territoriales relacionados con la tierra, el
territorio y los recursos naturales, y derechos de cardcter lingiistico y cultural
(Aylwin, 2013).

En el marco de estas reformas, la existencia de los y las indigenas como pueblos
diferenciados fue reconocida por las constituciones de Argentina (1994),
Bolivia (1994), Colombia (1991), Ecuador (1994 y 1998), México (1992 y
2001), Paraguay (1992) y Venezuela (1999) (Aylwin, 2013).

Las expectativas que estas reformas generaron en los pueblos indigenas, sin
embargo, se vieron frustradas. Eso en gran medida debido a las contradicciones
existente entre las politicas impulsadas en los 90 por el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) acogidas por los Estados en el
contexto del consenso de Washington, una politica que, entre otros aspectos
promovié la apertura de los mercados a la inversién extranjera y la privatizacién
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de los servicios sociales basicos -agua, electricidad, salud- y que amenazé
abiertamente los derechos reconocidos a los pueblos indigenas, especialmente
aquellos referidos al control de sus tierras y recursos, los que fueron objeto de
procesos de apropiacién por capitales privados nacionales y extranjeros
(Aylwin, 2013).

De esta manera el constitucionalismo de sello multicultural de los 90, si bien
brindé un reconocimiento formal a los pueblos indigenas, en contraposicién a
esto, legitimé un modelo econémico social sin introducir cambios sustanciales
ala estructura uninacional, monocultural y hegeménica de los Estados (Aylwin,
2013). Fue durante este periodo que se generd lo que entonces el ex Relator
Especial de Naciones Unidas sobre la situacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen (2007)
identific como la “brecha de implementacién”, un concepto que venia a poner
en manifiesto la distancia existente entre la normativa y la realidad sustancial de
los pueblos indigenas en términos de derechos.

Para el tercer ciclo de reformas del Estado y de reconocimiento de derechos de
pueblos indigenas en la regién, el apoyo y movimiento indigena fue central en
los procesos que llevaron a la aprobacién de las nuevas constituciones politicas
de Ecuador (2008) y Bolivia (2009), paises andinos donde la poblacién indigena
es significativa. Ambas constituciones contaron con la participacion activa de
los pueblos y nacionalidades indigenas (Aylwin, 2013).

Estas nuevas constituciones plurinacionales de Ecuador y Bolivia, en vez de
extender el reconocimiento del Estado de los pueblos indigenas, tratan de
redisefiar el Estado en su conjunto sobre la base de la pluralidad cultural con el
fin explicito de descolonizarlo (Sieder, 2011). Para la autora, los procesos de
reforma constitucional deben entenderse como intentos de construir el Estado,
la autoridad y la legitimidad politica, pero claramente no garantizan que se
cumplirdn las normas en la préctica.

3. El proceso de Reforma Constitucional en Jujuy

(Mayo- Junio 2023).

El proceso de reforma parcial de la Constitucién de la provincia de Jujuy
comienza formalmente el dia 12 de septiembre® del afio 2022 cuando el
gobernador de la provincia, Gerardo Morales, envia a la legislatura de la
provincia el proyecto de Ley de Necesidad de Reforma, que luego se sanciona
el 27 de septiembre como Ley N° 6302. En la semana previa el gobernador,
mediante declaraciones periodisticas, manifestaba su intencién de impulsar el
proceso de reforma constitucional.

El texto original de la constitucién de la provincia de Jujuy fue sancionado el 9
de julio de 1855, un texto concordante con la Constitucién Nacional de 1853
(Sivo, 2023). Esta constitucién de 1855 experimentd varias reformas. La
primera de ellas en febrero de 1935, la segunda en abril de 1949 - anulada
durante la Revolucién Libertadora - en 1956, la tercera en octubre de 1986
(Sivo, 2023) y la tltima en junio de 2023. En ninguno de estos procesos de
reforma se registrd algtn tipo de conflictividad social, no hay estudios que den
cuenta de ello, lo que a priori nos indica que existieron los consensos sociales,
politicos y juridicos necesarios para legitimar estos procesos.

La Ley de Necesidad de Reforma N° 6302 contiene en su art. 1° la declaracién
de la Necesidad de Reforma; en su art 2° prevé la modificacién y reforma de 70
articulos® que se encuentran en los capitulos 1, 2, 3, y 4 de la seccién primera 'y
segunda; en los sucesivos articulos determina la incorporacién de ciertas
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secciones, entre las cuales se encuentra capitulo 5° de Nuevas Declaraciones,
Derechos, Deberes y Garantias Constitucionales. En esta etapa que se
denomina preconstituyente (Altavilla, 2017) es la Legislatura local la que debe
declarar la necesidad de reforma.

En el periodo de presentacién del proyecto de ley y la sancién de la misma, la
Comisién de Asuntos Constitucionales fijé recibir a diferentes sectores de la
ciudadania entre el 20 y el 26 de septiembre. Sin embargo estas instancias de
recepcion fueron muy cuestionadas por un amplio sector de la ciudadania en
general y por las comunidades indigenas en particular, porque se denuncié en
diversas ocasiones que las convocatorias no eran publicitadas con una plazo de
tiempo que permitiera a las personas interesadas participar y organizarse para ello.
Los pedidos formales presentados por parte de las comunidades indigenas que
tenian como objetivo exigir la participacién de ellas en el proceso y que se
cumpla con el derecho a la consulta libre, previa e informada, datan de octubre
de 2022. Fueron los pueblos indigenas Ocloya,Omaguaca, Guarani, Tilian y
Kolla quienes realizaron estas presentaciones.

El gobernador Morales, a través del sitio oficial de comunicacién de la provincia
de Jujuy, informé el 12 de octubre del 2022° que las elecciones de
convencionales constituyentes sern en conjunto con las elecciones generales de
gobernador, vicegobernador y legisladores provinciales, donde ademds informé
el desdoblamiento de las elecciones provinciales de las nacionales de presidente
y vicepresidente. El motivo que se alegaba se vinculaba al gasto econémico que
implicaba una eleccién, en un contexto de inflacién.

El llamado a elecciones de convencionales constituyentes se realizé de acuerdo a
lo previsto en el art 6,7 y 8 de la Ley de Necesidad de Reforma, los cuales preveian
que debia realizarse dentro de los 90 dias de promulgada la Ley de Necesidad de
Reforma. Mediante el Decreto N°7244°¢, de fecha 24 de noviembre de 2022, se
establecié que la convencional constituyente tenia que empezar a sesionar dentro
de los 10 dias de proclamados los convencionales electos.

Los convencionales fueron elegidos de “forma directa por el pueblo de la
Provincia de Jujuy y la representacion fue distribuida mediante el sistema
proporcional D' Hont, con arreglo a la Ley Electoral vigente para la eleccién de
Diputados Provinciales” (Ley 6302). De esta manera, la convencional
constituyente se compuso de 48 convencionales elegidos mediante el voto
popular’.

El 7 de mayo de 2023 se llevaron adelante los comicios provinciales donde
resultd electo como gobernador el CPN Carlos Sadir con el 49.59 % de los
votos, lo siguié en cantidad de votos por el partido Frente Justicialista, Ruben
Rivarola con el 22.43 % y en tercer lugar por el Frente de Izquierda, Alejandro
Vilca con el 12.73%®% Estos resultados definieron la integracién de la
convencional constituyente, corrcspondiendo 29 bancas al Frente Cambia
Jujuy (el oficialismo), el Frente Justicialista logré 12 convencionales y el Frente
de Izquierda los 7 restantes’. Para convencionales constituyentes se aplicé el
piso electoral del 5% del padrén, para acceder al reparto de banca (Albesa,
2023), con lo cual fueron 3 los partidos politicos que accedieron a las bancas
como convencionales'®. En relacién a la integracién de la convencional
constituyente por integrantes de pueblos indigenas, Yolanda Cruz fue quien
integré la convencional constituyente', la cual fué funcionaria del gobierno
provincial en el 4mbito de la Secretarfa de Pueblos Indigenas (notas cuaderno
de campo).

La convencional constituyente comenzd a sesionar el 22 de mayo de 2023,
dando lugar a la etapa constituyente (Altavilla, 2017), extendiendo el debate
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hasta el dia 13 de junio de ese mismo afo. Fue aprobada el 15 de junio y su
juramento fue el 20 de junio'. La jura de la misma se dié en el marco de
protestas por parte de diversos sectores del pueblo jujefio (sindicatos, gremios,
docentes, pueblos indigenas, organizaciones sociales y politicas). En este marco
se registraron actos represivos por parte de las fuerzas de seguridad y detenciones
arbitrarias durante todo el dia’?.

Manestar (2023) sefiala que el entramado de politicas represivas y
criminalizacién por las fuerzas de seguridad a la poblacién jujenia en general en
el marco de la reforma, dieron un salto cualitativo y cuantitativo, porque se
ampararon en el eufemismo de la “paz y convivencia democratica” (que se
encuentra en el articulo 67 de la nueva constitucién). Este escenario de activa
resistencia de diversos sectores jujefios y de politicas represivas llevé a una
deslegitimacién del Frente Cambia Jujuy, como fuerza politica (Albesa, 2023).
Ante en este escenario, las comunidades indigenas de la provincia decidieron el
13 de junio dar inici6 a la marcha denominada “Tercer Malén de la Paz”™, la
cual inicié su recorrido en la localidad de Abra Pampa. El Tercer Malén de la
Paz tenia como objetivo llegar a la ciudad de San Salvador de Jujuy e intervenir
en las discusiones en las comisiones de la convencional constituyente. Sin
embargo, la nueva constitucién provincial fue aprobada en la tarde del 15 de
junio, cuando la marcha atin no habia llegado a la capital de la provincia.

4. El Derecho a la Consulta Libre, Previa e Informada

de pueblos indigenas

El derecho a la consulta libre, previa e informada (CLPI) es definido como un
derecho central de los pueblos indigenas (Ramirez, 2022) que se encuentra
especificamente regulado, entre otras disposiciones, en el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT)".

Sibien, se trata del instrumento legal por excelencia que regula los derechos de
los pueblos indigenas, el desarrollo e interpretacién del contenido y alcance de
estos derechos se fue dando por los érganos de los tratados, tanto del sistema
interamericano de derechos humanos (SIDH) como el sistema universal de
derechos humanos (SUDH). De esta manera, en materia de derechos de los
pueblos indigenas existe un corpus iuris (Alwyn, 2013) conformado (ademas del
Convenio 169) por la Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas, la Declaracién Americana sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas, la interpretaciéon que realizan los érganos de los Tratados', la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ademds de
las reglamentaciones que los Estados tengan hacia adentro de ellos (en nuestro
caso pueden ser leyes nacionales, provinciales y disposiciones municipales).

En base a esto, el derecho a la consulta libre, previa ¢ informada serd analizada
teniendo en cuenta todo ese desarrollo normativo y el analisis que diferentes
autores especialistas en la temdtica realizan.

El Convenio 169 de la OIT, en el articulo 6'7 consagra el derecho a la consulta
libre, previa e informada de los pueblos indigenas, disposicién que ala vez en su
interpretacién se complementa con otros articulados dentro del mismo
convenio y con otros articulos referidos al mismo derecho que estdn en la
Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas
(articulos 5, 18 y 19) y en la Declaracién Americana de Derechos de los Pueblos
Indigenas (articulo XXIII). Este derecho es concebido como la “piedra angular”
del Convenio 169 y se ha convertido en un instrumento para poder gozar
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efectivamente de otros derechos (Salgado y Gémiz et alt., 2010).

En este sentido es trascendental la interpretacion y el desarrollo que realiza la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) en la
sentencia “Pueblo de Saramaka vs. Surinam” (2007) donde fija los estdndares
para el derecho a la consulta y para los casos donde ademids se requiere el
consentimiento libre, previo e informado. En este sentido la Corte IDH sostuvo
que la consulta debe realizarse con carédcter previo, no se agota con la mera
informacién, debe ser de buena fe, dentro de un procedimiento que genere
confianza entre las partes, debe ser adecuada y a través de las instituciones
representativas indigenas, debe ser sistemdtica y transparente, y debe tener un
alcance amplio a todas las decisiones que puedan afectar a los pueblos indigenas
(Salgado y Gémiz, 2010). Asi, el deber de consultar a los pueblos indigenas es el
corolario de un gran nimero de derechos humanos, aceptados universalmente
(Anaya, 2009).

La consulta libre, previa e informada es definida también como derecho
“bifronte” porque es un derecho en si mismo y a la vez un mecanismo para el
ejercicio de los demds derechos. En este sentido, en su fase sustantiva es
entendido como derecho politico porque se trata de un derecho que estd
estrechamente vinculado con la libre determinacién de los pueblos indigenas y
alavez promueve el establecimiento de relaciones de igualdad y espacios para la
concrecion de un didlogo intercultural (Ramirez, 2022). En cuanto a su faz
procedimental tiende a la consecucién general de los canales para la
implementacion de otros derechos sustantivos también reconocidos
normativamente'®,

Por esta razdn, la CLPI es reconocida y conceptualizada como un “mecanismo
especial” (Salgado y Gémiz, 2010) que se diferencia de los otros mecanismos de
participacién comunes y que no se agota en estos, porque el componente
unicultural de los mecanismos participativos democraticos comunes se
diferencian precisamente por el componente cultural y colectivo de la
participaciéon como pueblos propuesta por los instrumentos de derechos
humanos. Siguiendo esa linea, la consulta libre, previa e informada es entendida
en una doble faz, como un derecho de los pueblos indigenas y como una
obligacién de los Estados. Su naturaleza juridica emana del derecho a la
participacién politica que el Convenio 169 reconoce a los pueblos indigenas
respecto de la toma de decisiones que pueden afectar sus derechos e intereses
(Meza-Lopehandia, 2013).

En este sentido no debe ser confundido con la participacién ciudadana, ala cual
todas las personas como ciudadanas tenemos derecho. Esto implica que los
pueblos indigenas tienen derecho, igual que el comun de la poblacién, a la
participacién ciudadana, y ademas, de forma singular, en cuanto a su condicién
como integrantes de un pueblo indigena, cuentan con el derecho a la consulta
libre, previa e informada (Leguizamén, 2024).

La importancia de este derecho estd dada porque aporta la posibilidad de que
los pueblos indigenas puedan hacer escuchar su voz en espacios de
interculturalidad, lo cual no solo contribuye muchas veces a destrabar los
conflictos sino también a fortalecer la democracia. En este sentido, el derecho a
la consulta libre, previa e informada viene a poner sobre centro del debate no
solo alos y las indigenas como personas titulares de derechos sino la concepcién
como sujetos colectivos y politicos, como genuinos interlocutores de los
diferentes gobiernos con quienes deberian, dialogar discutir y acordar (Ramirez,
2022).

Una de las aristas tiene que ver con las situaciones en donde se aplica este
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derecho, lo cual, segin el contenido y alcance, estd determinado por la
afectacién a los intereses o condiciones especificas de los pueblos indigenas,
incluso si la decisién tiene efectos mds amplios, es decir tiene que haber un
impacto o una incidencia diferenciada (Anaya, 2009, Meza-Lopehandia, 2013).
Las caracteristicas especificas del proceso de consulta variard en funcién de la
medida dispuesta a consultar, por ejemplo en el caso de las reformas
constitucionales es necesario que se lleve a cabo con la participacién de los
drganos o instituciones representativas de las comunidades indigenas (Anaya,
2009)%, y en casos donde lo que se decida tenga que ver con iniciativas de
actividades de extraccién de recursos naturales que afecte a determinadas
comunidades indigenas el proceso de consulta necesariamente tiene que
contemplar la participacién de las comunidades afectadas por tal decisiéon
medida (Meza-Lopehandia, 2013).

En general, y a partir de los estandares desarrollados por la Corte IDH, los
autores coinciden en que existan condiciones minimas para el la
implementacién o cumplimiento efectivo de este derecho (Leguizamén, 2024):
la consulta debe ser realizada de buena fe, de acuerdo a los propios
procedimientos de los pueblos indigenas, en un tiempo razonable, con
informacién adecuada, de manera previa a la medida o accién que se consulta,
sin coaccién o sin prometer nada a cambio, en un lenguaje accesible y en los
casos que corresponda en lenguaje indigena, con el horizonte de llegar a
construir consensos o acuerdos y de manera intercultural.

5. El derecho a la CLPI de las comunidades indigenas

en la Reforma Constitucional de la provincia de Jujuy
(septiembre 2022-junio 2023)

Como adelantamos el analisis sobre el proceso de reforma constitucional de
Jujuy a la luz del derecho a la consulta libre, previa e informada de los pueblos
indigenas, se realiz teniendo en cuenta las tres etapas® que atraviesa el proceso
de reforma constitucional.

La primera es la sancién de la Ley de Necesidad de la Reforma, en la cual, segun
la reconstruccién realizada hemos observado que no hubo participacién de las
comunidades indigenas en la sancién de la ley. Por lo tanto en este caso la
condicién que no se cumplié es el hecho de que no fueron consultadas de
manera previa. La sancién de esta Ley (y su procedimiento previo) era
formalmente la etapa previa al proceso de reforma en si, fue el momento en el
cual deberian haber iniciado con acciones para poner en marcha el mecanismos
de la consulta, sobre todo porque la ley menciona que uno de los articulos a
reformar es el que se refiere especificamente a los derechos de los pueblos
indigenas, sin perjuicio de que la consulta debe ser realizada porque en general
un proceso de reforma constitucional impacta de manera directa en la vida y
derechos de las comunidades indigenas. En procesos que cuentan con varias
etapas, los pueblos indigenas deben ser consultados en cada etapa (Anaya, 2009;
Meza-Lophenadia, 2013). Las etapas de la reforma estan establecidas en el texto
de la constitucién del 86 (arts. 97, 98 y 99), de acuerdo a la informacién
recolectada, no se ha observado la participacién previa tanto en la Ley de
Declaracién de Reforma, como en todas las etapas posteriores.

Respecto al tiempo razonable, en esta primera etapa, recordamos que entre la
declaracién publica del gobernador sobre su intencién de reformar la
constitucién y entre la sancién de la Ley de Necesidad de Reforma
transcurrieron dos semanas. Materialmente se trata de un tiempo demasiado
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acotado para llevar a cabo un proceso de didlogo y discusion acerca de una
propuesta de ley, que ademds incluya a todas las comunidades indigenas o al
menos sus representantes, sobre todo teniendo en cuentala cantidad de pueblos
indigenas afectados, la distancia y las condiciones materiales que implica debatir
en los territorios de cada comunidad y la heterogencidad en relacién a los
mecanismos de representacion y debate de cada pueblo y comunidad indigena.
Por otro lado existe una nocién temporal diferente a la que nos imprime nuestra
comprensién del mundo (Ramirez, 2022), la cual tiene que ver precisamente
con ciertas condiciones determinantes como el hecho de que, por lo general, los
y las indigenas tienen que trasladarse grandes distancias o muchas de ellas estdn
alejadas de los centros urbanos. Por lo tanto se deben prever los tiempos
necesarios para que los pueblos indigenas puedan llevar a cabo sus procesos de
toma de decisién y participar efectivamente en las decisiones tomadas de una
manera que se adapte a sus modelos culturales y sociales (Salgado-Gémiz,
2010). Lo que lleva como consecuencia que este requisito del tiempo razonable
no fue respetado.

Estas aristas se cruzan también con el requisito de la adecuacién a los
procedimientos de las comunidades indigenas. En este sentido, tampoco fue
tenido en cuenta el criterio de representatividad que cada comunidad o pueblo
tiene o definié a tal fin. Las instituciones representativas son muy variadas y
heterogéneas y por lo tanto no son iguales en todas las comunidades indigenas.
Por esta razén se trata de un criterio flexible, que en relacién a los procesos de
reformas constitucionales es un criterio que debe entenderse en términos de
que: 1) dependen contextualmente del alcance de las medidas a ser consultadas,
2) deben atenerse a criterios sisteméticos y preestablecidos, 3) debe incluir
distintas formas de organizacién indigena, siempre que responsan a procesos
internos de estos pueblos y, 4) conforme a los principios de proporcionalidad y
no discriminacién, deben responder a una pluralidad de perspectivas
identitarias, geogréficas y de género (Anaya, 2009). Ante la descripcién del
proceso de reforma que realizamos, establecemos que son criterios que no
fueron tenidos en cuenta.

En el relato de las comunidades indigenas que se agruparon en el Tercer Malén
de la Paz, resaltan la rapidez con la que se actud, no se enteraron de la Ley de
Necesidad de Reforma hasta su efectiva sancién. Lo cual nos lleva al requisito
de la informacién adecuada, en el caso de las comunidades indigenas la
informacién adecuada no fue puesta a disposicién hasta que efectivamente se
sanciond la ley. Esto se repitidé en la etapa de sesién de la convencional
constituyente, donde no hubo un borrador a disposiciéon hasta una semana
antes de la sanacién de la misma.

En relacién ala segunda etapa, que consistia en la eleccién de los convencionales
constituyentes, tampoco se llevé a cabo un proceso de consulta, sobre todo
teniendo en cuenta que el criterio de representatividad indigena no estuvo
presente. Habia una sola convencional constituyente. La representatividad es
un requisito que debe ser tenido en cuenta sobre todo desde las formas
tradicionales que tienen las comunidades indigenas de organizarse
politicamente. En ese sentido, los reclamos de los diferentes pueblos indigenas
que pusieron en evidencia que no estaban participando del proceso de reforma
y las diferentes acciones que llevaron a cabo donde denunciaban al Estado
provincial que no estaban siendo consultados, trac como consecuencia que este
requisito no estaba siendo cumplido. Ademds, en procesos de reformas
constitucionales, como la naturaleza de la medida es de por si un proceso
importante y trascendente, se tiene que dar participacién a la mayor cantidad



Maria Belén, Leguizamén Salvatierra; Victoria, Fernandez Almeida Reforma Constitucional de Jujuy (2023)...

de pueblos posibles (Anaya, 2009)

En relacién a la tercera etapa, el debate de la convencional constitucional,
sostenemos que el estandar de buena fe no fue respetado, en el sentido de que,
ademds de que no fueron escuchados, no se generd un clima de confianza (todo
lo contrario, existia un clima de violencia), el Estado no demostré verdaderos
esfuerzos para llegar a un acuerdo, ademds hubo précticas que tuvieron como
objetivo desintegrar a las comunidades. Previo a la jura del texto de la
constitucién, comunidades indigenas de la Puna y la Quebrada denunciaron
que se habia realizado un proceso de consulta exprés, en las que solo se invitd a
participar a las comunidades de la zona de la yunga jujefia. La instauracién de
un clima de confianza es particularmente importante en relaciéon con los
pueblos indigenas, por la desconfianza hacia las instituciones del Estado y el
sentimiento de marginacién que encuentran sus raices en realidades histéricas
sumamente antiguas y complejas, que no terminan de superarse atin (Anaya,
2009). Ademids, por lo general los pueblos indigenas se encuentran en
desventaja en cuanto a influencia politica, recursos financieros, acceso a la
informacién y educacién pertinente con respecto a las instituciones estatales o
las partes del sector privado, como las empresas, que muchas veces son sus
contrapartes en los procesos de consultas (Ramirez, 2022). Desventajas que
quedaron en evidencia en el proceso de debate de la convencional constituyente

de Jujuy.

6. Conclusiones o Reflexiones finales.

Un proceso de reforma constitucional es un hito en la historia institucional de
los Estados, donde éstos reformulan los acuerdos y compromisos democraticos.
Se trata de un proceso complejo, donde pueden evidenciarse o cristalizarse
ciertas realidades existentes, a veces latentes, pasibles de ser captadas y
analizadas. No se trata solo de resultados en si mismos y, muchas veces, la forma
en que se desarrollan estos procesos nos dice mucho sobre la calidad
democratica de las instituciones.

Los procesos de reformas constitucionales son grandes oportunidades que los
Estados tienen para reformular y actualizar acuerdos en términos juridicos y
politicos. En sociedades como las nuestras, atravesadas por componentes como
la diversidad cultural no puede pensarse en repactar derechos sin sectores de la
sociedad que vienen reclamando ser parte del Estado que se construyd y que se
sigue reconstruyendo reproduciendo précticas colonialistas.

En estos términos la construccién normativa del derecho a la consulta libre,
previa e informada, como un derecho robusto que viene a proponer un camino
de didlogo democriético e intercultural, es una gran herramienta para fortalecer
nuestras democracias latinoamericanas. Sieder (2011), considera que una de
las razones por las cuales el estudio de los derechos indigenas debe ser un campo
prioritario para los estudios socio-juridicos y politicos es porque es un elemento
de suma importancia en la contribucién emergente del pensamiento indigena
al constitucionalismo latinoamericano y a una nueva teorfa constitucional mas
pluralista y diversa.

En el caso concreto de la reforma constitucional de la provincia de Jujuy, los
estdndares de consulta libre, previa ¢ informado, no han sido respetados y
garantizados por el gobierno provincial. Esto generé un rechazo por parte de
diversos sectores y una conflictividad social ante la cual el gobierno reaccion
utilizando diversos mecanismo estatales que criminalizaron la protesta social.
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Hemos llegado a un momento en el cual la participacién de diferentes actores
sociales en procesos de reformas constitucionales sucedidas en América Latina
ha sido clave y determinante para contribuir al campo de estudio del
constitucionalismo latinoamericano.
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(inc. 1), 115, 121, 123, 137 (inc. 16),143, 146, 150, 153, 155, 157, 158, 160, 161 (inc. 1 y 3), 162 (inc. 3), 164, 165 (inc. 2),
166, 167 (inc. 9), 171 (inc. 1 y 2),184, 185, 187, 190, 191, 192, 193 (inc. 4), 199, 200, 202 y 204.

> Los convencionales constituyentes se definirdn junto al préximo gobernador en eleccion provincial (jujuy.gob.ar)

¢ Dec7244 ConvConst.pdf (electoraljujuy.gob.ar)

7 Las listas de las alianzas electorales presentaron cada una 48 y 10 convencionales suplentes.

8 \\SRV-PRINCIPAL\Compartida\mesaentradaPP\rlstxmunicmunsolo.frx (electoraljujuy.gob.ar)

? ResolProclamacion.pdf (electoraljujuy.gob.ar)

10 Reporte provincia de Jujuy (uca.edu.ar)

! De la lista del Frente Cambia Jujuy.

12 Convencién Constituyente - DOCUMENTOS (jujuy.gob.ar)

13 Represion durante la jura de la constitucion de jujuy - Busqueda (bing.com)

4 E1 Malon de la Paz , fue una manifestacion de lucha por parte de las comunidades indigenas de Jujuy. Tuvo lo que podemos
denominar tres momentos: el primero se conformo6 en 1946, el segundo en 2006 y el tercero en 2023. Tienen la caracteristicas
de ser un espacio de encuentro donde la mayor parte de comunidades indigenas de Jujuy, unifican su lucha.

15 Este Convenio fue aprobado por nuestro pais en el afio 2001 y es considerado con jerarquia constitucional en virtud de la
incorporacion de los tratados de derechos humanos en la reforma constitucional del afio 1994.

1 En el caso de Naciones Unidas, los tres mecanismos que tienen un mandato especifico en relacion con cuestiones
indigenas son: el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas (actualmente es Francisco Cali Tzay, referente del pueblo maya k ché), el Foro Permanente de las Naciones
Unidas para las Cuestiones Indigenas y el Mecanismo de expertos sobre los derechos de los pueblos indigenas del Consejo
de Derechos Humanos.

17 Este articulo dice: 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a) consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; b) establecer los medios a través de
los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacidn, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra
indole responsables de politicas y programas que les conciernan; c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin. 2. Las
consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

18 Como el derecho a la posesion y propiedad comunitaria, al uso y goce de los bienes naturales y culturales, a la identidad
cultural, a la educacion intercultural bilingiie, etc.

19 Sostiene la autora que este derecho “jerarquiza el estatus de indigenas”, ya que los convierte en sujetos politicos y
colectivos con quienes el Estado debe dialogar para definir determinadas acciones.

20 El Relator sostuvo que: “... los principios de consulta y consentimiento no confieren a los pueblos indigenas un derecho a
imponer unilateralmente su voluntad a los Estados que actuan legitimamente y de buena fe en bien del interés del publico.
Los principios de consulta y consentimiento estan mas bien encaminados a evitar que se imponga la voluntad de una parte
sobre la otra y a que, en lugar de ello, se procure llegar a un entendimiento mutuo y adoptar decisiones por consenso...”.

2! Bstas etapas si bien estin determinadas en la Ley de Necesidad de la Reforma, fueron tomadas en este analisis a los fines
de poder darle cierta organicidad y estructura, sabiendo que la consulta a los pueblos indigenas tiene que ser analizada teniendo
en cuenta el proceso en su integralidad, sobre todo para cumplir con el requisito de la sistematicidad.
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