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Entre las estrategias de privatizacién
y las disputas en torno al derecho

Lucia Trotta y Fernanda Saforcada

Introduccion

La universidad ha sido territorio de disputa en los diversos contex-
tos histéricos, desde la Reforma de 1918 hasta nuestros dias. Asilo
evidencia la propia consideracién de la educacién superior como
derecho, que refleja un camino sinuoso integrado por ciclos de ex-
pansiéon y democratizacién de este nivel educativo, y ciclos de con-
traccion y repliegue en las élites. Hoy, América Latina y el Caribe
(ALC) presenta la paradoja de ser la regién en la que se reconoce
este derecho con mayor contundencia, a partir de la Declaracién
de la Conferencia Regional de Educacion Superior (CRES) de Car-
tagena de Indias en 2008 y su ratificacién en Cérdoba en 2018, y
al mismo tiempo ser un territorio en el que la privatizacién de la
universidad alcanza los indices mas altos del planeta. Aun con una
fuerte tradicion de universidades pablicas, auténomas y democra-
ticas, en esta parte del mundo el sector universitario privado es
mayor al publico y se encuentra en plena y activa expansion.
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En este ensayo nos proponemos indagar y analizar una de
las tensiones mas relevantes del campo universitario actual, ex-
presada en el binomio educacién superior como derecho o como
mercancia.

En estos afios, ALC esta atravesada por fuertes procesos de frag-
mentacién politica, entre nuevos progresismos, sectores neocon-
servadores tradicionales y fuerzas de extrema derecha en ascenso,
lo que conforma un escenario en el que se demandan nuevos dere-
chos a la vez que se impugnan otros ya adquiridos.

Luego de una primera década y media del nuevo siglo marcada
por una experiencia inédita de un concierto de gobiernos de tinte
progresista (aun con importantes diferencias e intensidades) en
gran parte de los paises, los Gltimos afnos estuvieron signados por
un mosaico complejo de gobiernos y experiencias: alternancia de
partidos de izquierda y de derecha con polarizaciones pronuncia-
das; golpes de Estado encausados a través del forzamiento de me-
canismos institucionales, asi como crisis politicas profundas; la
emergencia y expansion de agrupaciones y referentes politicos de
extrema derecha que combinan un fundamentalismo del mercado
en lo econémico con perspectivas ultraconservadoras en lo social
y con légicas represivas y autoritarias en relacién con la accién
publica; nuevos gobiernos progresistas en paises con una larga tra-
dicién de derecha.

Al mismo tiempo, en una mayoria de los paises de la region se
observa un contexto econémico de ajuste y precarizacién de la
vida, que profundiza las desigualdades preexistentes y amplia la
brecha en la distribucidén de bienes sociales, entre ellos el conoci-
miento y la educacion.

Para algunos, es un momento que se enmarca en un tiempo de
transicién estructural mundial, declive del modelo de acumula-
cién propio del capitalismo neoliberal de libre mercado y pugna
por la aparicién de un nuevo modelo. Como sefiala Alvaro Garcia
Linera, “América Latina esta en medio de ese virtice, de ese rea-
comodo mundial” (Schuliaquer, 2023); para otros, estos procesos
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implican un deterioro progresivo del régimen constitucional, donde
la aparicién de las derechas radicalizadas dialoga con una fuerte
desfuncionalizacién de los Estados en materia econémica, pero
también frente a los procesos de subjetivacion social y politica (Se-
man, 2022).

En esta coyuntura se vuelven imprescindibles analisis criticos
sobre los procesos de privatizacion y mercantilizacion de la edu-
cacién superior (ES) —procesos que coartan la concrecion del de-
recho-, con el fin de aportar tanto a la comprensién del fenémeno
como al debate y la formulacién de politicas.

Este ensayo se inscribe en un programa de investigacién inicia-
do en 2018 sobre los procesos de privatizacién y mercantilizacion
de la universidad y el conocimiento en ALC,! que oficié como pun-
to de partida en la construccién de los interrogantes y ejes analiti-
cos que se abordan a lo largo del escrito.

El analisis se centra en cuatro ejes nodales que dan cuenta de
c6mo se expresa la disputa por el derecho a la universidad y las
barreras que trazan los procesos de mercantilizacién. En primer
lugar, se reconstruye el derrotero histérico de la ES como derecho,
desde un reconocimiento austero en la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos (Asamblea General de las Naciones Unidas,
1948) y en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1966),
a su robustecimiento en las CRES (2008 y 2018) y en las politicas
y los debates que se plantearon vinculados al desafio de pasar de
una dimensién declarativa a una dimensién de efectivizacién del
derecho.

En segundo término, se describen las tendencias de la ES en
ALC en las Gltimas décadas, vinculadas con la masificacién y la

! Proyecto de investigacién “Tendencias de privatizaciéon y mercantilizacion de la
universidad en América Latina y el Caribe”, impulsado por el Instituto de Estudios
y Capacitacién de CONADU (IEC-CONADU) en alianza con la Internacional de la
Educacion y desarrollado entre 2018 y 2022 por Fernanda Saforcada, Daniela Atairo y
Lucia Trotta.
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ampliacién del acceso, pero también con la profundizacién de bre-
chas de desigualdad que expresan el hiato entre las disposiciones
normativas y la materializacién del derecho.

En tercer lugar, se caracterizan los procesos de privatizacion y
mercantilizacién de la ES en ALC. Por un lado, se presentan algu-
nos datos que nos permiten definir a la regién como hiperprivati-
zada, dado que mas del 50 % de la matricula, mas del 65 % de las
instituciones y alrededor del 60 % de sus graduades corresponden
al sector privado. Por otro, se abordan las formas y dinamicas que
asumen estos procesos mas alla de lo cuantitativo, principalmente
a partir del diseno de esquemas de financiamiento volcados a la
demanda, de la formulacién de distintos tipos de alianzas publi-
co-privadas, la consolidacién de la ES como espacio de negocios
y lucro, y la captacién de la decisién piblica por parte del sector
privado, resignificando las fronteras entre ambos sectores. Es de-
cir, la coexistencia de una dimensién econémica y una dimensién
ideoldgica del fenémeno.

En cuarto lugar, se analizan las estrategias de privatizacién en
clave politica y el rol de las politicas piblicas que alientan o poten-
cian la privatizacién. Estas nuevas modalidades de la mercantili-
zacion vienen a redefinir la idea misma de derecho a la ES desde
una légica individualista y meritocratica que, a su vez, habilita el
desarrollo de politicas publicas que fortalecen al sector privado.
En este sentido, aparece como central el rol del Estado y el peso de
las politicas publicas, ya sea en la regulacién de la expansién del
sector privado como en el fortalecimiento del sector piblico y/o
contrarrestando los avances mercantilizadores.

Finalmente, como corolario del analisis, se plantean algunos
desafios para el campo de la politica universitaria regional, en tor-
no a la tensién entre la universidad como derecho y las tendencias
de mercantilizacién de la ES, en pos de aportar al debate pablico y
al desarrollo de estrategias y politicas orientadas a ampliar y po-
tenciar procesos de democratizacién del conocimiento, asi como a
la construccién de sociedades mas justas y soberanas.
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La universidad como derecho

La nocién de la universidad como derecho es, a la vez, una nocién
reciente e histdrica. Es una nocién histérica porque, como no po-
dria ser de otra manera, se fue configurando a lo largo del tiempo,
dela mano del reconocimiento internacional del derecho a la edu-
cacién. En el marco de los avances y las disputas que se desarrolla-
ron en relacién con las dimensiones y los niveles que el derecho a
la educacién abarca, la educacién superior fue considerada parte
de este derecho formalmente reconocido y regulado en el ambito
internacional a partir dela Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos de 1948.

A la vez, podemos afirmar que es una nocién relativamente re-
ciente en la medida en que América Latina ha sido el territorio en
el que con mas fuerza se consolidé la idea de la universidad como
un derecho, ligada a la definicion del conocimiento como un bien
publico y al establecimiento de la responsabilidad de los Estados
en garantizarlo. Esta definicion del derecho a la universidad im-
plic6é una nueva concepcion y un giro cualitativo —sustantivo en
términos politicos— respecto de aquella nocién que se habia ido
construyendo y expandiendo desde la posguerra. Como sefiala
Rinesi,

caracterizar a la universidad y a la educacién superior como un
derecho humano universal [..] cambia radicalmente nuestro modo
tradicional de pensar la universidad. En efecto, las universidades
son instituciones que, a lo largo de alrededor de mil afios de his-
toria, nunca se habian pensado a si mismas como agentes encar-
gados de garantizar algo que pudiera contextualizarse como un
derecho. Al contrario, siempre funcionaron como maquinas de
produccion de élites; élites clericales, estatales, técnicas o profe-
sionales. Ni siquiera los grandes movimientos universitarios como
el 18 cordobés o el 68 parisino pusieron en discusién este asunto.
Sihoy, en cambio, asumimos que la universidad es una institucién
publica encargada de garantizar un derecho humano universal, lo
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que hacemos en ella y el modo en que la habitamos debe verse dra-
maticamente revolucionado (Rinesi, 2015a, pp. 109-110).

En este apartado queremos recuperar las formas en que se fue con-
figurando el derecho a la educacién superior, asi como los avances
y los debates que se desplegaron sobre esta cuestiéon en Ameérica
Latina en el actual siglo.

En 1948, con el horror de la Segunda Guerra Mundial y sus con-
secuencias grabados en las retinas, se aprob6 en las Naciones Uni-
das (creadas tres anos antes) la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. En los Gltimos articulos de este documento se establece
lo que seria la primera regulacion internacional referida al dere-
cho ala educacién:

Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental
y fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria. La ins-
truccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso
a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los
méritos respectivos (art. 26).

Como se observa, refiere al derecho a la educacién incluyendo, en
su concepciodn, a la educacién superior y sefialando que debia ser
igual para todos y todas. Si bien condiciona esa nocién de igualdad
en el acceso al mérito, introduce una idea que, en aquel contexto,
suponia una ampliacién notoria: la educacién superior como par-
te del derecho y regida por cierto nivel de igualdad en el acceso.

El siguiente articulo de la Declaracién establece que “toda per-
sona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural
de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resulten” (art. 27). Si bien
no esta hablando especificamente de educacion, sienta bases que
resultaran significativas para pensar la ldgica que se configura
mas tardiamente en relacion con las universidades: la vida cul-
tural, las artes y las ciencias no son propiedad de las élites y sus
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instituciones, sino que toda persona tiene derecho a participar en
esos ambitos.

Finalmente, el articulo 28 —que sigue a los dos anteriores, pero
rige para el conjunto del articulado- deja en claro que no se tra-
ta de una mera declaracién retérica, sino que se pretende que la
Declaracién trascienda el plano juridico y sea eficaz politicamen-
te, ya que supone la realizacion efectiva de los derechos y, por lo
tanto, acciones concretas del Estado: “Toda persona tiene derecho
a que se establezca un orden social e internacional en el que los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracién se hagan
plenamente efectivos”.

Unos anos mas tarde, en 1966, se aprueba el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, que entra en
vigor una década mas tarde. Este pacto recoge lo establecido en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y lo amplia, enfati-
zando tanto en la responsabilidad de los Estados como en los ins-
trumentos para la efectivizacién de los derechos. En el caso de la
educacién superior, sostiene que los Estados reconocen que, para
lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacién, “la ensefianza
superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados,
y en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza
gratuita” (art. 13, inc. 2.c).

Existia un antecedente central: la Convencién relativa a la lu-
cha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza, apro-
bada en la Conferencia General de de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura en 1960 (UNESCO, 1960). Alli, en
el articulo 4, los Estados se comprometian a desarrollar una politi-
ca nacional que promoviera la igualdad de posibilidades y de trato
en la esfera de la ensefianza y a, entre otras cosas, “hacer accesible
a todos, en condiciones de igualdad total y segin la capacidad de
cada uno, la ensenanza superior”.

Asimismo, esta Convencion establecia en su primer articulo:
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se entiende por “discriminaciéon” toda distincion, exclusion, limi-
tacion o preferencia fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma,
la religion, las opiniones politicas o de cualquier otra indole, el ori-
gen nacional o social, la posicién econémica o el nacimiento, que
tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de
trato en la esfera de la enseflanza y, en especial:

a) Excluir a una persona o a un grupo del acceso a los diversos gra-
dos y tipos de ensefianza.

b) Limitar a un nivel inferior la educacién de una persona o de un
grupo.

Como sabemos, el acceso a la educacién superior es profundamen-
te desigual para las distintas clases y sectores sociales. Esto lo es
aln mas en relacion con la permanencia en los estudios y la cul-
minacion, pero ya la posibilidad misma de ingresar a la universi-
dad presenta desigualdades abismales asociadas con los diversos
vectores de construccién y reproduccion de las desigualdades en
nuestras sociedades. Al mismo tiempo, desde el punto de vista de
la oferta, esto también se vincula con los diversos mecanismos de
ingreso que las instituciones implementan, asi como con las regu-
laciones para el acceso al nivel propias de cada pais. Dos son los
principales: la selectividad y el arancelamiento. Si miramos la re-
gioén, aun cuando en términos comparativos ALC es de las regiones
del mundo con menos restricciones, en la amplisima mayoria de
paises rige uno o ambos condicionantes para el acceso, siendo solo
dos los que garantizan la gratuidad y la no selectividad: Argentina
y Uruguay.

En muchos paises donde rige el arancelamiento se establecen
sistemas de becas o de créditos como forma de garantizar el acceso.
No obstante, el hecho de que existan dispositivos especificos para
que ciertos sectores puedan acceder ya introduce una desigual-
dad (ademas de lo que supone un endeudamiento en el caso de los
créditos que, en no pocos casos, comprometen bienes familiares).
Estos sistemas han tendido a ampliarse y complejizarse cada vez
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mas y, en tiempos recientes, a volverse una modalidad de transfe-
rencias de recursos al sector privado, como veremos mas adelante.

Por otro lado, respecto de la selectividad, en algunos paises se
implementaron sistemas de cupos (como la Lei de Cotas en Brasil)
como respuesta a la evidencia de que los sistemas selectivos, mas
que permitir el acceso por capacidad, seleccionan con légicas dis-
criminatorias por sector socioecondémico, pertenencia étnica, ra-
cialidad, género, estatus migrante, entre otros.

Tomando esto en consideraciéon, podemos dimensionar lo que
implico, casi sesenta afios atras, establecer que la educacién supe-
rior debia hacerse igualmente accesible a todos por cuantos me-
dios fuesen apropiados, pero especialmente por la implantacién
de la ensefnanza gratuita. También puede dimensionarse la enver-
gadura de las disputas que atin contindan vigentes con relacién a
cémo consideramos la educaciéon superior en general y la univer-
sidad en particular.

América Latina constituye, nuevamente, una regiéon singular
en ese sentido, ya que en siglo XXI avanz6 de un modo distinto
respecto de las tendencias mundiales, dando, como dijimos antes,
un salto sustantivo en términos politicos en sus consideraciones y
debates en torno a la educacién superior.

Ya en la Primera Conferencia Regional de Educacion Superior,
llevada a cabo en La Habana en 1996, se identifica al conocimiento
como un bien social, se recuperan las disposiciones internaciona-
les antes mencionadas relativas al derecho a la educacién y la no
discriminacién en el acceso, y se establece:

El conocimiento es un bien social que sélo puede ser generado,
transmitido, criticado y recreado, en beneficio de la sociedad, en
instituciones plurales y libres, que gocen de plena autonomia y li-
bertad académica, pero que posean una profunda conciencia de
su responsabilidad y una indeclinable voluntad de servicio en la
bisqueda de soluciones a las demandas, necesidades y carencias
de la sociedad (CRESALC, 1996, p. 5).
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Sin embargo, el salto se produjo en la Segunda Conferencia Re-
gional, que se desarrollé en Cartagena de Indias en 2008. La De-
claraciéon aprobada establece en su primeros renglones que “la
Educacién Superior es un bien piblico social, un derecho huma-
no y universal y un deber del Estado”, y unos parrafos después
especifica:

1.- La Educacién Superior es un derecho humano y un bien puablico
social. Los Estados tienen el deber fundamental de garantizar este
derecho. Los Estados, las sociedades nacionales y las comunidades
académicas deben ser quienes definan los principios basicos en los
cuales se fundamenta la formacién de los ciudadanos y ciudada-
nas, velando por que ella sea pertinente y de calidad.

2.- El caracter de bien piblico social de la Educacién Superior se
reafirma en la medida que el acceso a ella sea un derecho real de
todos los ciudadanos y ciudadanas. Las politicas educacionales na-
cionales constituyen la condicién necesaria para favorecer el ac-
ceso a una Educaciéon Superior de calidad, mediante estrategias y
acciones consecuentes (CRESALC, 2008, ap. B, arts. 1y 2)

La Tercera Conferencia Regional de Educacion Superior se llevé a
cabo en Cordoba en 2018, a cien afios de la Reforma Universitaria
que tuvo su origen en la misma ciudad. En la Declaracién final se
refrenda lo sostenido en las declaraciones previas y va mas alla:
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[Rleafirma el postulado de la Educacién Superior como un bien pa-
blico social, un derecho humano y universal, y un deber del Esta-
do. Estos principios se fundamentan en la conviccién profunda de
que el acceso, el uso y la democratizacién del conocimiento es un
bien social, colectivo y estratégico, esencial para poder garantizar
los derechos humanos basicos e imprescindibles para el buen vivir
de nuestros pueblos, la construccién de una ciudadania plena, la
emancipacién social y la integracién solidaria latinoamericana y
caribena.

Reivindicamos la autonomia que permite a las instituciones de
educacién superior (IES) ejercer su papel critico y propositivo
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frente a la sociedad sin que existan limites impuestos por los go-
biernos, las creencias religiosas, el mercado o los intereses particu-
lares (CRESALC, 2018, p. 6).

Este giro cualitativo que queda primeramente plasmado en la De-
claracién de Cartagena fue resultante del nuevo contexto que vi-
via América Latina a partir de la llegada al poder de una serie de
gobiernos que, atn con diferencias entre si, tenian en coman la
impugnacion al neoliberalismo y a la primacia del mercado, el re-
posicionamiento del Estado y de lo publico, y el énfasis en la inclu-
sién social y una perspectiva de derechos (Moreira, Raus y Gémez
Leyton, 2008; Ouvifia y Thwaites Rey, 2018).

No obstante, este giro también fue en alguna medida fraguado
como reaccién frente a las reformas neoliberales impulsadas por
los gobiernos de los afios noventa y las condicionalidades de los
organismos de financiamiento internacional, que se tradujeron en
el desfinanciamiento del sistema publico de educacién superior
y, al mismo tiempo, en la imposicién de légicas tecnocraticas, de
accountability y de productividad. Si bien el contexto ya era otro,
varios de los efectos de estos procesos en los sistemas universita-
rios seguian vigentes. Por otro lado, también fue una expresion de
resistencia frente a la explosiva expansion del sector privado y los
temores por la mercantilizaciéon de la universidad y de la ciencia
en el marco de los avances en los tratados de libre comercio, que
representaban una amenaza para las universidades publicas lati-
noamericanas por la posibilidad del ingreso de grandes consorcios
de universidades extranjeras (Del Valle y Perrotta, 2023).

A suvez, las diversas manifestaciones que se multiplicaron des-
de fines de los afios noventa contra estos tratados y los organismos
internacionales, asi como los movimientos sociales que ponian
en cuestion el orden mundial a través del Foro Social Mundial,
las Cumbres de los Pueblos, entre otras experiencias alternativas,
alimentaron también una perspectiva social y politica que puede
reconocerse en la participacién y las discusiones que se llevaron
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adelante en la segunda CRES y en la letra de la Declaracion. Carta-
gena posibilité la consolidacién de una perspectiva que planteaba
la autonomia universitaria ya no solo en relacién con la injeren-
cia de los gobiernos, sino también reivindicando la autonomia de
la universidad puablica y del sistema cientifico frente al mercado;
que ponia en la mesa la importancia de introducir la justicia social
como parte de los propésitos de la educacion superior; y que repo-
sicionaba el rol de la universidad latinoamericana en el desarro-
llo social y territorial. Como sostienen Del Valle y Perrotta (2023,
p- 49),

la declaracion de la CRES 2008 permiti6 cristalizar un conjunto de
procesos que se venian dando previamente para dejarlos sentados
a modo de hoja de ruta programatica y que sirviera de instrumen-
to de politica, tanto a gobiernos como a actores e instituciones.

También es preciso sefialar que la contundencia con la que se re-
conoci6 el derecho a la ES y se estableci6 la responsabilidad de los
Estados en aquella Declaracion debe ser analizada en relacién con
los debates sobre inclusiéon social e igualdad que marcaban las
agendas posneoliberales de politicas publicas en aquellos afos, y
que tuvieron su expresion en el campo universitario a través de
una variedad de iniciativas.

En esta clave, Rinesi se pregunta por el giro que implic6 pasar
de un derecho puramente declarativo a una concepcién que alber-
ga la pregunta por las posibilidades efectivas que tienen los sujetos
de ese derecho de ejercerlo:

[L]la pregunta por la novedad que representa la existencia
mas-que-declarativa, hoy, de ese derecho, es la pregunta por las con-
diciones que hicieron posible que pudiéramos representarnos como
efectiva y cierta, como material y concreta y no ya como meramente
especulativa, nominal o abstracta, la posibilidad de una cantidad de
sujetos (tendencialmente: de todos los sujetos) de ejercer de hecho
ese “derecho ala Universidad” que formalmente los asiste acaso des-
de siempre (Rinesi, 2015b, pp. 57-58; énfasis original).
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Sefiala entonces tres condiciones que lo hicieron posible. Si bien
él lo plantea para el caso de Argentina, aporta algunas claves inte-
resantes para pensar la regiéon en conjunto. En primer término, la
obligatoriedad de la escuela secundaria, sancionada en la mayor
parte de los paises de ALC en los primeros afios del presente siglo.
Sin dudas, esta fue una condicién central para habilitar una ex-
pansion de sentido en relacién con la universidad como derecho
efectivo.

En segundo lugar, el crecimiento significativo de instituciones
universitarias publicas y gratuitas, y su expansion geografica. Esto
resulta valido en algunos paises de la regién, pero en muchos -la
mayoria— este gran crecimiento de instituciones ocurri6 en el sec-
tor privado (solo o acompafiando al sector pablico). Ello significé
al mismo tiempo una posibilidad y un limite en relacién con el de-
recho a la ES: permitié que muches jévenes y adultes accedieran
a la universidad, pero en condiciones de mercado y desde logicas
individualizadas que se distancian de una perspectiva del derecho
como derecho humano (volveremos sobre esto mas adelante).

La tercera condicion fue la existencia de un conjunto de poli-
ticas pablicas concebidas y desarrolladas por gobiernos que pien-
san al Estado como responsable de garantizar la vigencia efectiva
de este y otros derechos, y tratan de garantizarlos por medio de
diferentes tipos de intervenciones (Rinesi, 2015b).

Los gobiernos progresistas impulsaron politicas tendientes a
permitir el acceso a la educacién superior de sectores sociales his-
téricamente excluidos, desde una perspectiva de inclusién social y
de derechos. Politicas de cupos, creacion de universidades ptblicas
en territorios donde habitan estas poblaciones, becas de estudio,
construccién de nuevas sedes descentralizadas, incremento del
presupuesto para la educacion superior, boleto o pase estudiantil
para que les estudiantes pudieran desplazarse hasta los campus
universitarios, entre otras, fueron iniciativas que surgieron de y
aportaron al debate sobre como hacer efectiva la concepcion de la
universidad como derecho.
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Sin embargo, si bien se desplegaron una bateria de politicas
publicas en varios paises de la regién y hubo un incremento de
recursos para la educacion superior en toda América Latina en los
primeros quince anos de este siglo, estas iniciativas no lograron
tener continuidad. Asi, con el cambio de ciclo y el ingreso a un
periodo de restauracion conservadora, estas politicas pablicas se
fueron debilitando o fueron desmanteladas, y los fondos volvieron
a disminuir.

Porlo tanto, resulta pertinente pensar cémo la nocién del dere-
cho a la universidad se sostiene, teniendo como respaldo el marco
internacional, pero con la densidad politica y social que se logré
construir por estas latitudes, en el nuevo contexto de la region y
hacia el futuro; cémo lograr que se plasme en dispositivos insti-
tucionales y politicas con mayor permanencia tanto para demo-
cratizar la universidad en sociedades cuyas desigualdades se han
profundizado como para revertir las tendencias de privatizaciony
de orientacién de la investigacion, la formacion y la transferencia
hacia el mercado. Estas son las inquietudes que estan en la base de
los apartados que siguen.

Derecho ala universidad y tendencias de la ES en el siglo XXI

Abordar las transformaciones recientes en el campo de la ES des-
de una perspectiva de DDHH (Right to Education, 2022) implica
dar cuenta de la distancia existente entre los avances normativos
anivel internacional y regional antes resefiados, y el ejercicio con-
creto del derecho. Implica también avanzar en un andlisis sobre
las condiciones que posibilitan el pasaje de la representaciéon de
la idea abstracta de la ES como derecho a una posibilidad efectiva,
real y concreta de una creciente cantidad de sujetos de ejercerlo
(Rinesi, 2015), tal como sefialamos en el apartado anterior.

El acceso y la participacién equitativa en la ES se presentan
entonces como principales indicadores, aunque no Gnicos, de la
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expansion del derecho a la ES y de distintas discriminaciones o
exclusiones que sufren diferentes grupos sociales en la efectiviza-
cion de dicho derecho. Siguiendo esta perspectiva, se identifican
variables como nacionalidad, género, clase social, lugar de resi-
dencia, etnia, etc.; pero también otras vinculadas con una dimen-
sién institucional/organizacional que dan cuenta de los disimiles
disefios y regulaciones institucionales de cada SES como el finan-
ciamiento, el tipo de gobierno y el grado de privatizaciéon (Right to
Education, 2022).

En este apartado realizaremos un breve recorrido por distintos
indicadores que describen las tendencias de la ES en ALC en las
altimas décadas, vinculadas con la masificacién y la ampliacién
en el acceso, asi como otros que sefialan los obstaculos y desafios
aln imperantes en la apropiacién igualitaria de esta expansién y
la profundizacién de diferentes brechas que caracterizan al nivel,
a partir de una serie de variables del primer tipo. Mientras que en
el siguiente apartado nos concentraremos en las variables del se-
gundo tipo.

En el marco del desarrollo histérico de la idea de la ES como
derecho y en un panorama internacional que posiciona a la ex-
pansion de una ES de calidad como parte de sus metas de desarro-
llo,? se identifican tres principales obligaciones de los Estados: en
primer término, asegurar el acceso sobre la base de la capacidad;
en segundo lugar, proveer gradualmente ES gratuita; y tercero, ga-
rantizar la calidad y la igualdad (Right to Education, 2022).

2 En el afio 2015, en el seno de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, se acordé la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, que contiene 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre ellos el ODS4 que consigna: “garan-
tizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos”. Este ODS tiene a su vez siete metas,
dentro de las cuales hay una especifica (4.3) destinada a la ES: “Para 2030, asegurar el
acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y las mujeres a una forma-
ci6n técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria”.
Asimismo, en tanto el propio ODS se enmarca en la concepcién de la educaciéon como
“aprendizaje a lo largo de la vida”, varias de las otras metas incluyen también trans-
versalmente a la ES (UNESCO, s.f.).
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Estas tendencias mundiales cobraron en AL singular significa-
do a partir de las transformaciones que implicé en gran parte de
la region el viraje de sociedades neoliberales a posneoliberales y la
particular conceptualizacion latinoamericana de la ES como “un
bien publico y social, un derecho humano universal y una respon-
sabilidad de los Estados”, emanada del proceso antes resefiado.

En este contexto de reconfiguracion del rol de los Estados na-
cionales que se inicia con el nuevo siglo en toda la regién, varios
paises redefinieron sus legislaciones educativas para orientarlas
a favor de una mayor presencia del Estado como garante del de-
recho a la educacién y cobraron impulso variados procesos de
democratizacion, no solo en términos de acceso, sino también de
trayectorias y participacién (Chiroleu, 2009). En este marco, la in-
clusion se constituyé en el nuevo paradigma que pasé a organizar
el campo educativo centrandose en las oportunidades equivalen-
tes de aprendizaje para todos, independientemente de sus puntos
de partida y sus capacidades y habilidades, y reconociendo la di-
versidad intrinseca de lo social (UNESCO, 2005).

Aun cuando se reconoce una convivencia de tendencias de con-
tinuidad y de cambio con las politicas de la década anterior, gran
parte de los marcos normativos de la época expresan, con matices
y en distinta medida, un niicleo comin en relacién con el rol prin-
cipal del Estado en la garantizacién de derechos, asi como la pri-
macia otorgada a la igualdad y la universalizacién de las politicas
(Saforcada y Vassiliades, 2011).

Lejos de circunscribirse a una dimensién o nivel educativo,
es también desde estas coordenadas que se desarrollaran politi-
cas para los sistemas de educacién superior (SES) que tenderan a
acompanar la expansiéon y universalizacién del nivel. Asi, las po-
liticas universitarias se orientaron bajo el paradigma de la inclu-
sién, y de la mano de un crecimiento sostenido del gasto piblico
en materia educativa y universitaria (hasta los afios 2015 y 2017 al
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menos)’ se promovieron —con muy diferentes intensidades entre
los paises— medidas de ampliacién y diversificacién de la oferta
(en algunos paises a partir de la creacién de nuevas instituciones
publicas); financiamiento estudiantil (principalmente via becas
y créditos); acompanamiento de las trayectorias; politicas de ac-
cion afirmativa y contemplacion de la diversidad (ya sea mediante
cuotas sociales y/o étnico-raciales o con la creaciéon de ofertas es-
pecificas como las universidades interculturales); fortalecimiento
del rol regulador del Estado con la creacién o jerarquizacién de
6rganos de gobierno o estructuras politico-administrativas espe-
cializadas; fortalecimiento de los sistemas de aseguramiento de la
calidad y procesos de mejoras; implementacién gradual de la gra-
tuidad, entre otras (UNESCO, UNICEF y CEPAL, 2022).

Aun con la perdurabilidad de politicas de las décadas previas
como la consolidacién de dispositivos de evaluaciéon y acreditacion
bajo principios tecnocraticos; la institucionalizacién de l6gicas del
New Management en la gestiéon piblica y la multiplicacién de los
sistemas de medicién de productividad; asi como con la expansion
del sector privado de la mano de nuevas carreras de grado y pos-
grado, de la educacién a distancia y de la concentracién institucio-
nal; la orientacién de las politicas estuvo fuertemente permeada
por el nuevo contexto y los nuevos paradigmas.

Estas transformaciones del periodo que dialogan con cambios
epocales de caracter global como la preminencia de una sociedad
del conocimiento y la valorizacién de la educacién terciaria y “alo
largo de la vida” se tradujeron en un incremento del financiamien-
to para el nivel, reflejado en una serie de indicadores que eviden-
cian la expansion, pero también sus limitaciones.

En términos de financiamiento, el reposicionamiento del
Estado y la concepcién de la ES como derecho tuvo un impacto

3 Hacia el 2015 y afios posteriores se identifica cierta merma de recursos en varios
paises que podria responder a un estancamiento en el crecimiento del PBI en gran
parte de las economias regionales, profundizada luego por la situacién de pandemia.
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importante en la inversion en el nivel en toda la region. El gasto
total en educaciéon superior en relacién con el PBI pasé6 de 1,18 %
en 2012 a 1,40 % en 2019. El incremento del gasto publico como
porcentaje del PBI creci6 alrededor de un punto para ese mismo
periodo, pasando de 0,86 % a 0,97 % (OCTS, 2023). Cabe destacar
que, segin los datos disponibles, con posterioridad al afio 2015 se
esboza cierto aplanamiento de esta tendencia y una particular cai-
da de la inversién en el afio 2020, en contexto de pandemia, no
contando aun con datos actualizados que permitan vislumbrar
si fue una situacién coyuntural o una contraccién sostenida. Lo
que se destaca es que, al menos hasta los aflos 2017 y 2018, el gasto
publico en ES creci6é tanto en paises con mas tradicién de lo pu-
blico (Argentina, Bolivia y México) como en paises con sistemas
altamente privatizados (Brasil, Chile y Pert), y con gobiernos de
signos politicos diversos, dando cuenta de un fenémeno regional
que expresa en términos de financiamiento ese cambio de concep-
cién respecto de la ES.

Ello también se tradujo en un crecimiento de la inversiéon en
I+D, que pas6 de casi 54 mil millones en 2012 a mas de 64,2 mil
millones en 2021 para toda ALC, lo que representa un 19 % de creci-
miento en dicho periodo. Cabe sefialar que, a diferencia de lo que
ocurre en los paises centrales, donde las empresas asumen un rol
mas activo en la inversién en el sector, en ALC son los gobiernos los
que tienen un mayor peso en el financiamiento de I+D, represen-
tando el 56 % del total invertido, mientras que son las instituciones
de educacién superior las que en mayor medida ejecutan dicho
presupuesto (42 %) (OEI y UNESCO, 2023).

Sin embargo, a pesar de este crecimiento, ALC sigue siendo una
de las regiones con menor participacién en la distribucién mun-
dial de inversion en I+D (incluso esta decae en el decenio analiza-
do), posicionandose muy lejos de las regiones centrales como Asia,
EE. UU. y Canada4, y Europa, que representan alrededor del 40 %,
30 % y 20 % cada una, evidenciando fuertes desigualdades (OEl y
UNESCO, 2023).
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Al mismo tiempo, la comparacién entre paises hacia dentro de
la regién muestra una marcada heterogeneidad. Por un lado, Bra-
sil se encuentra sobrerrepresentado, ya que concentra el 62 % del
esfuerzo regional en inversién en I+D, seguido de lejos por México
(13 %) y Argentina (9 %), y luego el resto de los paises que no sobre-
pasan el 3 %. Por otro lado, se presentan importantes fluctuaciones
a lo largo del periodo analizado (2012-2021). Si bien en la mayoria
de los paises se observa una tendencia al crecimiento de la inver-
sion, en alglin momento entre el afio 2015 y el 2019 este crecimien-
to se detiene y solo algunos sistemas logran luego recuperarse
hacia el final de periodo, no identificAndose tampoco distinciones
respecto del grado de privatizacién de los SES o de la orientacién
ideolégica de sus gobiernos (OEI y UNESCO, 2023).

En suma, respecto al financiamiento se evidencia en el Gltimo
decenio un primer momento con una tendencia creciente en la in-
version en ES en la mayoria de los paises de la regién, con cierto
aplanamiento hacia el final del periodo; y una tendencia que tam-
bién implicé crecimiento, aunque mas heterogénea y fluctuante
respecto de la inversién en I+D.

En este contexto favorable, se observa un crecimiento superla-
tivo de los SES de la region. En el marco de una tendencia estructu-
ral global (Ezcurra, 2022), ALC asisti6 en los Gltimos decenios a un
fenémeno que la ubica en una situacién singular respecto del resto
de las regiones en materia de expansion. Si bien las tasas de ma-
tricula han tendido a aumentar desde el cambio de siglo en todas
las regiones, reflejandose en una duplicacién a nivel mundial al
aumentar del 19 % al 38 % en el periodo que va del 2000 al 2018, la
region de ALC, junto a la de Asia oriental y sudoriental, son las re-
giones que registraron las expansiones mas notorias (UNESCO-IE-
SALC, 2020). Entre 2010 y 2018 se observé un crecimiento del 40 %
que permitié superar los 28 millones de estudiantes, los cuales
rondaban los 31 millones para el afio 2021; siendo Bolivia, Colom-
bia, Ecuador, México y Pert los paises que presentaron un mayor
dinamismo en el crecimiento de la poblacién estudiantil (OCTS,
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2019, 2023). Esta expansién supuso un incremento de la tasa bru-
ta de escolarizaciéon del nivel, que se duplicé en los Gltimos veinte
afnos, alcanzando el 54 % en 2020 (UIS, 2023), como asi también
una mayor participacién de la region en la matricula mundial, que
pasoé del 11,98 % en al afio 2014 al 12,41 % en el 2019 (Rama, 2021).

Sin embargo, no se despliegan procesos homologables entre los
diferentes paises, en tanto encontramos algunos como Argentina,
Chile, Puerto Rico, Uruguay que presentan tasas brutas de ma-
triculacién en la ES de mas del 50 %, ubicandose en una etapa de
universalizacion. Otros paises, como Brasil, Colombia, Cuba, Pana-
ma, rondan el 40 %. Pero también existe un tercer grupo de pai-
ses, como El Salvador y Honduras, que no sobrepasan el 25 %. Asi,
puede observarse una gran variedad de instancias y situaciones
dentro de la etapa de masificacién (OCTS, 2023).

Lo mismo sucede si se toma como indicador la tasa neta de ES:
mientras que el promedio para la regién latinoamericana es de
29,9 %, un grupo de paises (Argentina, Bolivia, Chile y México) se
ubican por encima de este; otro grupo se ubica alrededor de 5 %
por debajo (Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Panama, Para-
guay y Uruguay); y un tercer grupo, entre los que se encuentran
paises como El Salvador y Honduras, registran valores de menos
del 20 % (OCTS, 2022).

Este proceso esta asociado a las tendencias crecientes de las ta-
sas de escolarizacion y graduacién secundaria en los Glltimos afios.
En el afio 2020, AL contaba con una tasa neta de asistencia a se-
cundaria baja del 93,2 % y una tasa neta de asistencia a secundaria
alta del 78,7 %, lo que representa un crecimiento de casi 10 % en los
ultimos veinte afios, con un mayor dinamismo entre 2000 y 2013,y
luego con cierta estabilizacién hasta la actualidad. Por su parte, la
tasa de finalizacion del nivel presenta un crecimiento de 2,4 % en-
tre 2015 y 2020, afno que alcanza un guarismo de 63,7 % (UNESCO,
UNICEF y CEPAL, 2022). Este namero es central, ya que da cuenta
de la proporcién de jovenes en edad y condicién de acceder al nivel
terciario.
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Simultaneamente, se expresan brechas importantes al desagre-
gar estos nimeros por paises, nivel de ingresos, zona de residencia,
discapacidad y etnia. Por ejemplo, se observan fuertes desigualda-
des respecto de las tasas de escolarizacion del nivel medio entre
paises: mientras que en el afio 2018 Argentina, Brasil, Ecuador y
Perti superan el 85 %; Colombia, Costa Rica, México, Panama y Re-
publica Dominicana estan entre el 75 % y 80 %; y otros paises como
Guatemala, Honduras y Nicaragua registran tasas todavia meno-
res, aunque no se cuenta con datos actualizados recientemente (Si-
teal-UNESCO, 2018).

Es decir, les estudiantes que estan en condiciones de ingresar
ala ES son mas y mas diversos, pero aun asi persisten desigualda-
des respecto a las posibilidades entre los distintos paises y grupos
sociales.

Asimismo, podemos avanzar hacia una caracterizacién morfo-
logica de los SES teniendo en cuenta otras variables. Si desagrega-
mos la matricula del nivel superior para el afio 2021 por nivel de
estudio, mas del 80 % (84,55 %) se concentra en carreras de grado
(en algunos paises, nominadas como carreras de pregrado); el 10 %
en pregrado de ciclo corto; y el 6 % en carreras de posgrado (espe-
cializaciones, maestrias y doctorados), dando cuenta de la preemi-
nencia del nivel de grado en la regién.* Sin embargo, cabe sefialar
que desde una lectura diacrénica los niveles 7 y 8 presentan un
crecimiento mas dinamico, y paises como Chile y Colombia —que
se encuentran entre los mas privatizados— reinen mayor matricu-
la en carreras cortas o terciarias, con 26 % y 28 % respectivamente
(OCTS, 2023).

Otra dimensién relevante es la distribucién de esta matricula
por modalidad. Si consideramos les estudiantes de primer titulo,

4 De acuerdo con la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién (CINE),
del Instituto de Estadistica de UNESCO, para el afio 2021 el 84,55 % de la matricula
corresponde al nivel CINE 6 (grado); el 10 % al CINE 5 (educacion terciaria de ciclo
corto); el 5 % se encuentra en el CINE 7 (maestria, especializacion o equivalente) y el
1% en CINE 8 (nivel de doctorado o equivalente).

141



Lucia Trotta y Fernanda Saforcada

que representan alrededor del 93 % de la matricula total estudian-
til para ALC (segiin datos correspondientes a 2021), el 75 % se en-
cuentra matriculado en programas presenciales, mientras que el
25 % restante, en programas a distancia. Esta modalidad ha tenido
un crecimiento vertiginoso en los ultimos diez afios (2012-2021) del
orden del 174 %. La modalidad presencial, por el contrario, si bien
present6 un incremento, lo hizo de manera mucho mas acotada,
con solo un 12 %. Nuevamente, paises con altos niveles de privati-
zacién destacan por el grado de incidencia de la ES virtual, como
Brasil y Colombia que concentran el 41,35 % y 24,38 % de su matri-
cula en dicho sector respectivamente (OCTS, 2023).

Respecto de la finalizacion de los estudios, para el afio 2021
ALC contaba con 4.306.497 graduades, de los cuales el 74 % corres-
pondia al nivel de grado y el 22 % a la modalidad a distancia. Esto
significé un ritmo de crecimiento del 38 % (2012-2021), levemente
superior al 32 % del crecimiento de la matricula para esos mismos
anos. Sin embargo, siguiendo los Gltimos datos disponibles, encon-
tramos una alta dispersién entre paises: mientras que paises como
Honduras, El Salvador y Bolivia obtienen menos de 35 graduades
cada diez mil habitantes, Colombia y Costa Rica, mas de 90; des-
tacandose la situaciéon de Chile con 131, en el medio de una gran
variedad de situaciones que dan cuenta de la heterogeneidad de la
region en materia de finalizacién de los estudios superiores (Gar-
cia de Fanelli, 2019).

Asimismo, se puede precisar que, siguiendo el fenémeno de fe-
minizacion de la matricula (56,84 % en 2021), también las mujeres
se graddan en mayor porcentaje (58,61 % en 2021), nimeros que
se mantienen similares si analizamos por nivel dentro de la ES,
aunque en menor proporcién para carreras de ciclo corto y para
nivel de doctorado (OCTS, 2023), en concordancia con tendencias
mas generales y procesos ampliamente estudiados de segregacion
vertical.

Estos datos globales que expresan la gran expansiéon de la ES en
las ultimas décadas en la region contrastan, sin embargo, con los
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altos grados de desigualdad que persisten entre los paises y hacia
el interior de cada uno, asi como con la persistencia y, en algunos
casos, profundizacién de brechas de desigualdad.

Dentro de las multiples variables que influyen en el acceso y
una participacién equitativa en la ES, el estatus socioeconémico
o nivel de ingresos se constituye como una barrera fundamental
que, intersectada con otras como lugar de residencia, trayectoria
educativa, estatus migrante, género, discapacidad, nivel educativo
de la familia, etc., configura un mapa complejo en relacién con los
niveles de ampliacién y democratizacion de los sistemas (Right to
Education, 2022).

Hacia el ano 2019, la tasa bruta de matriculacién para la po-
blacién de menores ingresos era del 23,2 % mientras que, para la
poblacién del quintil mas alto, era del 136,5 %. Es decir, una dife-
rencia de 113 puntos, lo cual, a su vez marca una ampliacién de la
brecha respecto a los mismos indicadores en el afio 2000, cuando
la distancia entre ambas tasas era de 80 puntos (UNESCO, UNICEF
y CEPAL, 2022).

Como sefiala Ezcurra (2022), si bien, por un lado, se observa un
considerable aumento de las clases desfavorecidas en términos ab-
solutos, ello no se traduce necesariamente en una mejora en térmi-
nos relativos, produciéndose una dindmica paradojal a partir de una
creciente incorporacién delas clases bajas a la ES, pero sobre la base
de procesos de estratificaciéon institucional y desercién sistémicas
que configuran nuevas brechas clasistas. Lo que refuerza el argu-
mento de la centralidad de la clase social en la construccién de la
desigualdad de acceso y participacion en el nivel (Ezcurra, 2022).°

5 Uno de los principales problemas para el anilisis en esta clave es la falta de datos
consistentes y comparables sobre la problematica. Ezcurra (2022) argumenta la pre-
minencia de la clase como vector de desigualdades y sefala el trabajo de Ferreyra et
al. (BM, 2017) que toma la evolucién de los estudiantes matriculados correspondientes
al 50 % mas pobre de la poblacién entre 2000 y 2012 (y luego proyectan hacia mitad
de la década) e identifican que este grupo es responsable del 45 % del aumento de la
matricula para esos anos, siendo este estudiante proveniente de familias de ingresos
bajos el que relativamente mas creci6 en términos de representacion. A lo que suma
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En este sentido, Benza y Kessler (2020) sefnalan precisamente
que en las décadas posneoliberales se avanz6 en la ampliacién de
la cobertura, pero sin reestructurar la matriz societaria desigual,
porlo cual hubo dos procesos concomitantes: ampliacién del dere-
cho en términos de inclusién educativa, pero también ampliacién
de la distancia entre ricos y pobres en el acceso y la terminalidad,
asi como en las brechas de la calidad educativa. Es decir, a pesar
de las politicas publicas del nuevo milenio en la regién que ten-
dieron a incrementar el bienestar de las poblaciones y reducir los
altos niveles de exclusién que dejaran las décadas neoliberales pre-
vias, las sociedades latinoamericanas siguen siendo fuertemente
desiguales. En términos educativos, se comprueba que, a pesar los
esfuerzos en términos de politicas de inclusién educativa y especi-
ficamente para el nivel de ES, persiste una fuerte segmentacion de
los sistemas (Didou y Chiroleu, 2022; UNESCO, UNICEF y CEPAL,
2022).

Asi, el dato de una tasa bruta de matricula del 54,1 % para el
total de la regién encierra no solo situaciones heterogéneas entre
los paises, sino también considerando distintos vectores de sub-
alternidad. A la mirada sobre la condicién socioeconémica o de
clase se puede sumar, por ejemplo, la comparacién por zona de re-
sidencia o por etnia, donde quedan fehacientemente expresadas
estas desigualdades: mientras que la tasa bruta de matricula en ES
para las personas que viven en ambitos urbanos es de 77,6 %, para
las que viven en zonas rurales es de 33,1 % (afo 2019), presentando
distancias mas marcadas en paises como Bolivia o Colombia, don-
de la poblacién rural estda muy extendida (UNESCO-IESALC, 2020).
Por su parte, pertenecer a una comunidad indigena o afrodescen-
diente supone una distancia de alrededor de 30 % respecto de las

una explicacién de la brecha entre los distintos quintiles de ingreso en relacién prin-
cipalmente a dos variables: la tasa de graduacién secundaria y la tasa de acceso a la
ES, siendo la primera mayormente determinante
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personas que no pertenecen a ninguna de ellas (UNESCO, UNICEF
y CEPAL, 2022).

Es decir, resultan notorias las fuertes desigualdades que se pre-
sentan entre los paises, a las que se suman profundas desigualda-
des entre segmentos de la poblacién de un mismo pais, ya que no
todes se benefician de igual manera del acceso, la permanencia y
el egreso de la educaci6én superior. Aun cuando estos nimeros ten-
dieron a mejorar para todos los estratos y grupos sociales en las
altimas décadas, se mantuvieron —e incluso en algunos casos se
acrecentaron- las distintas brechas de desigualdad.

Con esto queremos senalar que el derrotero para la materiali-
zacién de la ES como derecho transcurre por un camino sinuosoy,
en muchos sentidos, opaco, de avances y retrocesos sobre ese hiato
entre las Declaraciones y su conquista efectiva para las mayorias.

Procesos de privatizacion y mercantilizacion de la ES

Dentro de las variables de tipo institucional que dan cuenta de
condicionamientos a la efectivizacién del derecho a la ES sobre-
salen especialmente el grado de privatizacién de los sistemas y las
modalidades de financiamiento de los mismos (Right to Education,
2022).

Ambos indicadores tienen un caracter multidimensional.
Cuando se analizan los procesos de privatizacion de la ES, resul-
ta relevante destacar el rol de los actores del campo de la politi-
ca educativa y los gobiernos y sus regulaciones en su despliegue
(Atairo y Trotta, 2022; Saforcada, Atairo y Trotta, 2022; Saforcada
et al., 2019). Por su parte, al estudiar el financiamiento, es impor-
tante detectar no solo la porcién de la riqueza de un pais que se
destina al nivel, ya sea en términos absolutos o relativos, sino tam-
bién cuanto de ese presupuesto es ejecutado y como, a qué items y
sectores es asignado —es decir, cbmo son invertidos esos recursos-—,
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qué regulaciones existen al respecto y qué sectores se benefician
de estos (Right to Education, 2022).

Asimismo, constituyen dos aspectos intimamente relaciona-
dos: por un lado, el tipo de esquema de financiamiento y los modos
de asignacién del presupuesto son una de las principales dimen-
siones que modelan los sistemas hacia la privatizacién o hacia lo
publico; por otro, en sistemas altamente privatizados con menor
regulacién y participacioén estatal, preponderan logicas de diver-
sificacion de fuentes de financiamiento (incluso con actividades
lucrativas en aquellos paises donde es legal) y autofinanciamiento
de las instituciones en el caso del sector publico (Atairo, Trotta y
Saforcada, 2022). A ello se suman la presencia, desde los anos no-
venta, de instrumentos de asignacién del financiamiento ptiblico
sobre la base de pautas de racionalidad econémica y rendimien-
to como férmulas, contratos de asignacion especifica y contra-
tos-programa (Garcia de Fanelli, 2019) que acrecientan dinamicas
de mercantilizacién en el sector publico.

De alli que a continuacion presentemos, en primer lugar, un es-
tado de situacién respecto del grado de avance de los procesos de
privatizacién en la actualidad en la regién y, en segundo término,
las nuevas dindmicas y modalidades que asumen estos procesos,
donde desarrollamos con especial énfasis ciertas tendencias en
materia de financiamiento.

Una region hiperprivatizada

ALC se presenta como una regién hiperprivatizada: mas del 50 % de
la matricula, mas del 65 % de la oferta institucional y alrededor del
60 % de sus graduades corresponden al sector privado.

Esta “foto” de la region conlleva una historia que abarca distin-
tas etapas en las que se fue configurando la expansion del sector
privado desde mediados del siglo pasado hasta llegar a la actua-
lidad y a estas cifras (Saforcada, Atairo y Trotta, 2022b; Trotta,
2022). Sin embargo, lo que cabe destacar a los fines de este escrito
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es precisamente que a partir del cambio de siglo y en un contexto
de ampliacién de derechos y de orientacién de las politicas uni-
versitarias bajo el paradigma de la inclusion, todas estas variables
se acrecientan vertiginosamente, dando cuenta de que una parte
sustantiva de esa ampliacién de oportunidades educativas se dio
via la oferta privada, potenciando los procesos de privatizacién en
curso.

Aun cuando los datos son escasos e incluso en algunos casos
discontinuos, se pueden precisar una serie de indicadores que nos
permiten vislumbrar ciertas tendencias en marcha, asi como con-
tar con un panorama aproximado de la diversidad intrinseca de la
regioén.

En primer lugar, identificamos a la regién como hipepriva-
tizada debido a la contundencia del dato sobre la proporcién de
estudiantes matriculados en el sector privado: casi el 54 % de la
matricula estudiantil se concentra en este sector, mientras que un
46 % se encuentra en el pablico.

El crecimiento superlativo del total de la matricula —que se
cuadriplico en el lapso de veinticinco afios, pasando de 7.405.257
en 1995 a 30.922.745 en 2021- involucra en distinta medida a cada
sector, siendo el sector privado el mas dinamico, lo que llev6 a in-
crementar su participacién en la matricula de 38,10 % a 53,92 % en
dicho periodo, invirtiendo el peso de su participacién a partir del
afio 2003 (grafico 1).
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Grifico 1. Evolucion de la matricula de ES total y distribucion
por sector de gestion. América Latina y el Caribe 1995-2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Garcia Guadilla, 2007 y OCTS, 2023.

Esta expansion de los SES no cobr6 igual forma en cada pais, con-
figurandose un mapa por demas heterogéneo. Si analizamos la
distribucién de la matricula por sector de gestién en el afio 2021,
se observa un primer grupo de paises cuyos sistemas son predo-
minantemente pablicos (Argentina, Bolivia, Cuba y Uruguay). Un
segundo grupo cuyos sectores privados podrian considerarse, si-
guiendo la clasificacién de Garcia Guadilla (2001), como medianos
(entre el 25 % y el 50 % de la matricula en el sector privado). Un
tercer grupo, que resulta mayoritario, compuesto por paises que
se encuentran por encima del promedio regional y presentan sec-
tores privados grandes (mas del 50 % de la matricula). Dentro de
este Gltimo, se destacan Brasil, Chile y Per(, con mas del 70 % de su
matricula en dicho sector (Grafico 2).
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Grifico 2. Porcentaje de estudiantes en nivel superior por pais y sector de gestion, 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de OCTS, 2023.

Asimismo, si consideramos el periodo 2012-2021, dentro del con-
junto de paises con sistemas privados medianos y grandes pueden
distinguirse un grupo con un crecimiento de su matricula privada
de alrededor de 8 % (Ecuador, Honduras, Pert) y otro con un au-
mento de alrededor de 3 % (Brasil, México, Paraguay), dando cuen-
ta del dinamismo del fenémeno en la region.

Esta dimensi6n se refuerza con la proporcién de graduades del
sector privado, que presenta datos todavia mas acentuados. Para
el afio 2021, un 61,34 % de les estudiantes que finalizaron sus es-
tudios lo hicieron en instituciones de gestién privada. Esto es, en
la actualidad, de cada diez graduades de la regién, seis pertenecen
a instituciones de educacién superior privadas. Lo que también
representa un crecimiento sustantivo para el mismo periodo, en
tanto el sector privado incrementa su participaciéon en mas de 5 %
(Grafico 3).
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Grifico 3. Evolucion de graduades de ES y distribucion por tipo de gestion.
América Latina y el Caribe, 2010-2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de OCTS, 2023.

En segundo lugar, si consideramos la cantidad de instituciones
en uno y otro sector, no se cuenta con datos actualizados, pero en
linea con los analisis histéricos antes mencionados, podemos ad-
vertir que, sobre la fuerte expansion de los SES que se dio en toda
la regi6n a lo largo del siglo XX, la expansién de la oferta institu-
cional privada jugé un rol central.

Segtin un estudio de Garcia de Fanelli (2016), hacia 2014 se con-
taban en la region 4.081 instituciones universitarias, de las cuales
el 67 % correspondian al sector privado. Esto es, dos de cada tres
universidades en Ameérica Latina pertenecen al sector privado,
asumiendo ribetes particulares en paises como Brasil, Chile, Costa
Rica, El Salvador, Paraguay, Perd y Repiblica Dominicana, don-
de dicho sector oficia como el principal proveedor de educacion
superior.

Es probable que este dato haya sufrido ciertas fluctuaciones
en los Gltimos afios de la mano de varios procesos yuxtapuestos,
como el aumento de regulaciones y la implementacién de sistemas

150



La universidad latinoamericana en tensién

de aseguramiento de la calidad, que derivaron en cierres, fusiones
y procesos de concentracion institucional; asi como las consecuen-
cias de la pandemia por COVID-19, que obligé a la reconfiguracién
de muchas instituciones y sistemas. No obstante, también es pro-
bable que, aunque se haya modificado el nimero de instituciones,
la proporcién no haya cambiado en forma sustantiva.

Por ello, oficia como una aproximacién a la dimensién cuanti-
tativa del desarrollo institucional que, de la mano de una mirada
sobre el tipo de instituciones que proliferaron desde los afios no-
venta, dan cuenta de los vaivenes de la oferta académica universi-
taria de la regién.

En el marco de la reforma estructural del Estado y la reorien-
tacién de la educacién hacia el mercado que imperé desde la dé-
cada del ochenta, se produjo una gran ola de expansién del sector
privado (Levy, 1991),° motorizada en buena medida por los propios
gobiernos (Fanelli y Balan, 1993; Krotsch, 1993) que, mientras im-
plementaban restricciones presupuestarias, institucionales y aca-
démicas para el sector publico (mecanismos selectivos, ingresos
mas restrictivos, examenes de ingreso y egreso, cupos, arancela-
miento, etc.), habilitaron un laissez faire institucional.

Ello llevé a un desarrollo superlativo de instituciones priva-
das que tendieron a captar el crecimiento de la matricula alojan-
do a los sectores sociales que bregaban por acceso a la educacién
superior, por lo que se denominaron instituciones de absorcion de
demanda.

Esta proliferacion de la oferta privada en escenarios de esca-
sa a nula regulacién supuso la aparicién masiva de instituciones
de “bajo coste”, denominadas también de forma peyorativa como

¢ Segln el clasico estudio de Daniel Levy (1991), se identifican en ALC tres grandes
“olas” de expansion de la oferta privada: una primera dominada por instituciones
de raigambre cat6lica desde mediados de siglo XX; una segunda con la aparicién de
instituciones de élite en los afios sesenta y setenta; la tercera hacia los afios ochenta
y noventa, con la aparicion de instituciones seculares no elitistas. Para un analisis
situado de estos procesos, ver: Saforcada, Atairo y Trotta, 2022b.
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universidades “garage” o “patito”. Estas instituciones, de tamafio
pequeno, ofrecen carreras universitarias que requieren baja in-
version, aranceles comparativamente bajos, cuentan con recursos
materiales y humanos minimos, y una muy precaria infraestruc-
tura, desarrollando una formacién de dudosa calidad y escasa
validez de sus titulos en el mercado laboral. Estos procesos de pri-
vatizacion se profundizaron ain mas en aquellos paises donde
estaba habilitado el lucro, como Brasil, Costa Rica, Honduras, Mé-
xico y Pert (Saforcada, Atairo y Trotta, 2022b).

A partir del afio 2000, bajo el cambio de paradigma respecto
a la conceptualizacién de la ES y el incremento de las regulacio-
nes publicas en términos de licenciamientos y aseguramiento de
la calidad, se puso cierto limite a la proliferacion exponencial de
instituciones de las décadas previas, lo que derivé incluso, en pai-
ses como Brasil, Chile, Ecuadory Pert, en el cierre de instituciones.

En este nuevo escenario, la expansion institucional privada co-
bré nuevas formas. Por un lado, se dio un proceso de concentra-
cion institucional, consolididndose un esquema de mayor escala.
Por otro, las nuevas dinamicas estuvieron principalmente motori-
zadas tanto por el crecimiento de la educacién virtual y a distancia
como por el arribo de la educacion transfronteriza. Es decir, en un
contexto de alta regulacién, los actores econémicos identificaron
ventanas de oportunidad en el incremento de la virtualizacién de
la oferta educativa (que tuvo un salto exponencial en contexto de
pandemia) y en la creciente internacionalizacién, con la aparicién
de nuevos actores transnacionales operando en la escena regional
y promoviendo la educacién con fines de lucro (Rama, 2017, 2022).

Por Gltimo, el tercer elemento clasico para un analisis del grado
de privatizacién de los sistemas educativos refiere a la estructura
del gasto. Como ya mencionamos, la evolucién del gasto total en
el sector de la educacioén superior crecié6 de manera exponencial
a lo largo de las dos primeras décadas del siglo XXI, lo que tuvo
su correlato en la gran mayoria de los paises de la region, tanto en
aquellos con SES més orientados a lo piblico como en aquellos de
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mayor grado de privatizacién. Sin embargo, existe una gran hete-
rogeneidad en la manera en cémo se estructura ese gasto entre los
paises. Existen casos como Argentina, Honduras, México y Uru-
guay en los que la conformacion de este gasto es, mayormente, de
origen publico. Y otros casos con una matriz fuertemente privati-
zada como Chile y Colombia —a los que se suma, en menor medida,
también Paraguay- donde el sector privado es el que aporta casi la
mitad del gasto total de educacién superior (Grafico 4). Esto es, en
estos paises son principalmente las familias las fuentes de finan-
ciamiento de la ES, lo que en muchos casos se encuentra mediado
por los sistemas de créditos educativos.

Grifico 4. Gasto total en ES por sector de gestion, paises seleccionados, circa 2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de OCTS, 2023.

Por su parte, se observa (segin la disponibilidad de los datos) que
es también en los sistemas mas privatizados como Brasil y Chi-
le donde el destino del gasto pablico por sector de gestion tiene
un fuerte componente hacia el sector privado: 13,65 % y 27,54 %
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respectivamente, mientras que en paises como Argentina y Uru-
guay no llega al 4 %. Esto refuerza el argumento referido a la
importancia de considerar las distintas dimensiones de la privati-
zacién en tanto no solo son sistemas con una amplia oferta priva-
da —que en paises que habilitan el lucro deriva en la construccién
de la ES como un nicho de negocios—, sino que también se eviden-
cia la apropiacién de fondos pablicos por parte del sector privado,
como detallaremos a continuacién.

Nuevas modalidades y dinamicas de privatizacion

Sobre la fotografia del grado superlativo de privatizacién de los
SES en ALC que nos permite realizar el andlisis de los indicado-
res “clasicos”, los procesos de privatizacién y mercantilizacion
asumen formatos y dindmicas que exceden estas dimensiones,
observandose procesos como el fortalecimiento de esquemas de
financiamiento de la demanda y con ello la apropiacién de fondos
publicos y la captacién de la decisién publica por parte del sector
privado, el afianzamiento de distinto tipo de alianzas pablico-pri-
vadas, la consolidacién de la ES como espacio de negocios y conse-
cuentemente el crecimiento del lucro en el nivel.

En primer lugar, la modalidad que asume la forma en la cual se
asignan los recursos para cada sistema (financiamiento a la oferta
o a la demanda) supone, en didlogo con las caracteristicas locales
de cada configuracion institucional, una predisposicion mas hacia
lo publico o mas hacia el mercado. Al poner el foco en la distribu-
cion de los recursos, se identifica un proceso de privatizacién en la
medida en que fondos publicos se orientan hacia el sector privado.

Este fenémeno se observa principalmente en el fortalecimiento
del financiamiento a estudiantes bajo diferentes modalidades, lo
que introduce cambios en la forma histoérica de financiar la oferta
institucional en la regién.

En el escenario posneoliberal y de declaracién de la ES como
derecho, esta tendencia se vio fortalecida: aun cuando se dio una
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fuerte ampliacion de la oferta pblica y/o el avance de politicas ga-
rantizando ciertos niveles de gratuidad, la principal forma de res-
ponder ala demanda por ampliacién del acceso ala ES en la region
implic6 esquemas de financiamiento como la implementacién de
politicas de becas y créditos, generando de manera solapada im-
portantes beneficios para el sector privado.

Esto signific6 una modificacién del patrén histérico de asigna-
cién de recursos que habia imperado en la regién para los SES de
financiamiento a la oferta, pero ademas buena parte de los fondos
publicos que aumentaron se distribuyeran por medio de mecanis-
mos que “siguen la demanda”, como becas y créditos. En sistemas
como los que encontramos en la mayor parte de ALC —altamente
privatizados y mercantilizados, y con un sector publico con ingre-
sos restrictos—, estos mecanismos de financiamiento dirigidos a
les estudiantes —aun cuando estén orientados a facilitar el acceso
a la educacién superior, principalmente de los sectores mas des-
favorecidos- encubren una transferencia significativa de fondos
publicos hacia instituciones privadas, con o sin lucro, como fue
oportunamente resefiado para los casos de Chile, Peri y Republica
Dominicana (Atairo, Trotta y Saforcada, 2022).

Los pocos datos comparables disponibles para la regiéon corro-
boran esta tendencia: paises con SES mas privatizados como Brasil
o Chile son los que mayor proporcién del gasto total en ES desti-
nan a becas y subsidios (9,66 % y 13,24 % respectivamente, contra
0,92 % y 1,24 % de Argentina y Uruguay, en el afio 2021) y los que
tienen mayor porcentaje de estudiantes becados (26 % y 45,2 % en
el mismo ano). Si miramos cdmo se distribuyen esas becas en estos
dos paises, podemos observar en ambos casos que una proporcion
muy importante va al sector privado (99,7 % en el caso de Brasil y
78,16 % en el caso de Chile, con la salvedad de que las institucio-
nes publicas brasileras son gratuitas mientras que las chilenas son
aranceladas) (OCTS, 2023).

Lo mismo sucede con los sistemas de créditos: Chile se destaca
por la proporcién de estudiantes de pregrado y grado que reciben
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créditos educativos y, como sucede en Brasil, la mayor parte se di-
rigen a estudiantes del sector privado: 90,1 % y 99,1 % respectiva-
mente (OEI, 2019).

Incluso esto alcanza a instrumentos planificados en términos
de politicas de inclusién, como la politica de gratuidad de Chile
del afno 2016, que termind direccionada hacia los sectores privados
que se beneficiaron con creces de dicho financiamiento estatal, en
tanto se organizé sobre la misma estructura de un sistema alta-
mente privatizado y mercantilizado, con universidades publico-es-
tatales de matrices fuertemente selectivas. Porlo cual, la gratuidad
via financiamiento a la demanda presenté sus limites en tanto
politica democratizadora, ya que terminé oficiando como meca-
nismo de redistribucién de la renta hacia capitales concentrados
(Trotta, en prensa).

Este “desvio” de fondos beneficia asi a diferentes instituciones
privadas, pero principalmente a las de “absorcién de demanda”
que tienen menos exigencias académicas, e incluso, en algunos ca-
sos, a instituciones con fines de lucro (Saforcada, Atairo y Trotta,
2022b).’

Con esto queremos sefnalar dos cosas: que la implementacién
de modalidades de asignacién de recursos via la demanda fueron
artifices centrales en la orientacion privatista de muchos SES de la
region (Brasil, Chile, Colombia, Per(, Reptblica Dominicana)® y que
los procesos de masificacién y universalizacién del nivel se desa-
rrollaron, en una parte muy significativa, por medio de méas privati-
zacion y segmentacion de los sistemas, profundizando tendencias
de ampliacién de brechas de desigualdad de décadas anteriores.

7 Algo similar sucede en el area de CyT, ya sea por los diferentes fondos de los cuales
son beneficiarias universidades del sector privado orientado a la produccién de cono-
cimiento, ya sea por los grandes desembolsos de las instituciones publicas y sus in-
vestigadores en un mercado editorial liderado por grandes corporaciones de caracter
trasnacional, como cuando se paga por publicar o por el acceso a las bases de datos
que requieren de suscripciones aranceladas.

8 Para un analisis con mayor profundidad de Chile, PerG y Reptblica Dominicana,
ver: Atairo, Trotta y Saforcada, 2022 y Saforcada et al., 2019.
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La segunda problematica se vincula con la captacién de la de-
cisién publica por parte de los actores del sector privado. Se ob-
serva en varios paises de la regién un fenémeno recurrente y en
alza de “gobernanza corporativa” (Campafia Latinoamericana por
el Derecho ala Educacién, 2014). Es decir, la participacién de acto-
res econdémicos, de organizaciones empresariales, de los grandes
conglomerados y corporaciones educativas —nacionales o inter-
nacionales—, que estan detras de las universidades e instituciones
de educacién superior privadas y pugnan por orientar la politica
publica a través de distintos mecanismos. Uno de los mecanismos
mas habituales es hacer lobby para incidir en la definicion de la
agenda, muchas veces por intermediacién de ONG, fundaciones u
organizaciones afines que se presentan como neutrales e instalan
determinados temas en funcién de sus propios intereses; otra for-
ma es con la presencia directa de representantes de las corporacio-
nes en cargos y funciones puiblicas bajo el denominado fenémeno
de “puerta giratoria” (Castellani, 2019). Esto es posible observarlo,
por ejemplo, en paises como Perq, a partir de la participaciéon en
el Poder Legislativo nacional de representantes de dichas corpora-
ciones, o en Repiblica Dominicana, con la participacién en 6rga-
nos de gobierno colegiados donde se definen las normativas que
regulan al propio sector privado y al de educacién superior en ge-
neral (Atairo, 2019a, 2019b).

Otra modalidad en auge en los Gltimos anos son las alianzas
publico-privadas (PP). En términos generales, refieren a acuerdos
entre los actores publicos y privados para el suministro de bienes,
servicios y/o infraestructuras. En el campo educativo, son promo-
vidas por organismos internacionales como el Banco Mundial,
la OCDE, pero también por el sistema de Naciones Unidas (ONT,
UNESCO, UNICEF) que desde los anos 2000 las postulan como so-
luciones politicas rentables para los problemas de acceso y calidad
de las poblaciones mas vulnerables (OLPE, 2022).

Muy expandido a lo largo de toda la region (fundamentalmente
en la educacion basica, pero crecientemente en el nivel superior),
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esta modalidad se postula como modelo y supone financiamien-
to publico para grupos o entidades privados, donde dicho finan-
ciamiento proviene ya sea de presupuestos ordinarios como de
préstamos de los organismos internacionales que, en la misma
transaccion, condicionan a los Estados a contratar proveedores
privados para ejecutar dichos recursos. En paralelo, este tipo de
alianzas contribuyen a consolidar un imaginario de desvaloriza-
cién y desjerarquizaciéon del sector publico y sus capacidades de
gestion, al mismo tiempo que valida el sostenimiento de privados
con fondos publicos (OLPE, 2022).

Sin embargo, estas son férmulas de gobernanza complejas y
sofisticadas que conllevan una tensién fundamental entre la res-
ponsabilidad publica y la orientacién comercial (Verger y Mos-
chetti, 2017). Como sefialan estos autores, la evidencia concreta
en el campo educativo sefiala que los instrumentos de este tipo de
asociaciones PP (subvenciones, convenios, contrataciones exter-
nas, sistemas de bonos o vouchers) tienden a promover procesos
tradicionales de privatizacién y la configuracién de cuasi merca-
dos, propios de la programatica neoliberal en boga desde los afios
ochenta.

Un ejemplo claro de ello en la ES se dio durante la pandemia.
Sibien en muchas universidades de la regién ya se habia iniciado
un proceso de adopcidn de nuevas tecnologias, la forma repentina
y acelerada que exigi6 el contexto de pandemia requirié distintos
tipos de alianzas con actores comerciales tecnoldgicos con el fin
de garantizar rapidamente una enseflanza remota de emergencia.
Con un fuerte fomento desde los organismos internacionales, se
produjeron distintos tipos de alianzas PP, ya sea bajo la modali-
dad de coaliciones gubernamentales y/o institucionales con actores
comerciales para garantizar conectividad, dispositivos, entornos
virtuales de ensenanza y aprendizaje y otros recursos digitales;
asicomo coaliciones intersectoriales que implicaron la mediacién de
estamentos gubernamentales, agencias multilaterales, empresas
privadasy diferentes tipos de organizaciones intermedias. Este fue
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el caso del capitulo peruano de la Coalicion para la Educacién pro-
movido por el Ministerio de Educacién de Perd junto con UNESCO
y UNICEF, UNFPA, el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo, como una iniciativa que buscaba que las estrategias
educativas implementadas durante la pandemia sirvieran como
base para una transformacién educativa en Pera (IEAL, 2021).

Esta tendencia esta en sintonia con los procesos ya identifica-
dos por Bonilla (2020) para América Latina, en tanto se encuentra
naturalizada la participacion de diversos actores empresariales y
organismos internacionales como el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) o el Foro Econémico Mundial, particularmente en
el area de tecnologias educativas y educaciéon a distancia (Bonilla,
2020).

Por Gltimo, hay una cuestién que se presenta cada vez con ma-
yor fuerza, que refiere a la universidad como una “caja de nego-
cios” (Trotta, 2022).

También presente en las orientaciones de organismos como la
OMC, el BM o la OCDE desde los primeros anos del 2000 bajo el
formato de promocién de la internacionalizacion de la ES, se plan-
tea la venta de servicios educativos transnacionales a través de
sistemas de franquicias de universidades, modelos satelitales con
una casa matriz o a través del apoyo de herramientas digitales, que
tiene como contracara una clara propuesta de desfinanciacion de
la universidad pablica (OLPE, 2022).

En sociedades en las que el conocimiento adquiere un papel
estratégico en la valorizacién del capital, la educacién superior
representa un mercado de alta rentabilidad. Como parte de la
complejizacién del mapa de actores y proveedores de la ES y de
los procesos de diversificacién y concentracién institucional, ob-
servamos un crecimiento de instituciones con fines de lucro (for
profit) dentro de la oferta privada en la regién, tanto en la moda-
lidad presencial como en la modalidad a distancia, presentando-
se un mayor dinamismo en aquellos paises donde se habilit6 el
funcionamiento por sociedades anénimas como sucede en Brasil
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y México, y con una participacion de la matricula cada vez mayor
(Rama, 2017, 2021).

Es decir, en paises cuyos marcos legales habilitan el lucro, este
fenémeno se expande bajo la figura de instituciones “con fines de
lucro”, constituyéndose asi las propias universidades e institucio-
nes de ES en un negocio.

Por otro lado, en aquellos paises en los que el lucro no es legal,
las universidades ofician de “pantalla” para la generacién de nego-
cios por varias vias. Por un lado, se observa que las instituciones
pueden ser parte del engranaje de procesos de comercializacién
que derivan en ganancias encubiertas para les propietaries, en
general, a partir de negocios inmobiliarios o tercerizacién de ser-
vicios, lo que muchas veces implica incluso la remision de dividen-
dos y regalias hacia las casas matrices en el exterior. Pero también
se observa la presencia de fundaciones o asociaciones vinculadas
a los grupos econdmicos propietarios de las instituciones de edu-
cacién superior, que son beneficiadas con la exoneraciéon de im-
puestos y distintas modalidades impositivas, y que redundan en la
generacién de ganancias de un modo vedado. Generalmente, son
procesos dificiles de reconstruir y documentar, y suelen presen-
tarse de maneras opacas.

La breve presentacion de estas nuevas modalidades de los pro-
cesos de privatizacién y comercializacién de la ES en ALC en la ac-
tualidad nos permite también vislumbrar su impacto en términos
de mercantilizacién, es decir, de incorporacion de criterios de mer-
cado al campo de la educacién superior y de su definicién como
una mercancia, dando cuenta a su vez de la creciente complejiza-
cién y multicapilaridad del fenémeno, asi como de una creciente
porosidad entre lo publico y lo privado. Precisamente todas estas
dinamicas de privatizacién tienen en comun la equiparacién entre
ambos sectores. De alli que se revele como fundamental indagar en
estos movimientos de las politicas actuales que tienden a borrar
las fronteras y asi a desdibujar el rol del Estado y los intereses del
mercado en el campo educativo.

160



La universidad latinoamericana en tensién

A partir de la identificacién de estas tendencias, se visibilizan
los objetivos econémicos, pero también politicos e ideolégicos que
estan detrds de los mencionados procesos, los cuales conllevan,
por un lado, una tensién con respecto a la funcién social de las
universidades piblicas de la region, y por otro, una discusion de
la forma en que se materializa el derecho a la educacién superior.

La privatizacion como estrategia politica

Como vimos en el apartado anterior, en los Gltimos afios las ten-
dencias de privatizacién asumieron formatos y dindmicas que
exceden los vectores “clasicos” del problema -méas vinculados a
las instituciones universitarias privadas, su regulacion y su ex-
pansién- y se inscriben con mayor fuerza en légicas de mercan-
tilizacion, tales como los procesos de consolidacion de la ES como
espacio de negocios, el crecimiento del lucro, el fortalecimiento de
esquemas de financiamiento de la demanda, el desarrollo de es-
trategias de captacion de la decisién publica por parte del sector
privado, entre otras. Estas tendencias redundan en un borramien-
to de las fronteras entre el sector pablico y el sector privado, y dan
cuenta de coémo estos procesos responden a intereses econdmicos,
pero también son impulsados con finalidades politicas y de cons-
truccién ideolégica.

En este apartado, queremos concentrarnos en este Gltimo as-
pecto: las dimensiones culturales o las disputas de sentidos que
son parte y objetivo de los procesos de privatizaciéon y mercantili-
zacion. De hecho, las nuevas modalidades que asumen estos proce-
sos vienen a redefinir la idea misma de derecho a la ES.

En esta linea, resulta notorio cémo se han ido borrando las
fronteras entre lo pablico y lo privado en la educacién superior,
tanto en términos materiales como simbélicos. Por un lado, como
vimos en el apartado anterior, en afos recientes es posible obser-
var como se desarrollaron politicas que equiparan ambos sectores
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en las transferencias de recursos asociados al desarrollo de la in-
vestigacion, becas para estudiantes, becas para posgrados, carre-
ra de investigadores, entre otras alternativas, con argumentos de
equidad y de “no discriminacién” (entre instituciones particulares
y publicas).

Por otro lado, los ejes de diferenciaciéon se fueron desplazan-
do de tal modo que los tipos institucionales ya no se definen por
su cualidad de ser piblica o privada, sino que se han instalado en
varios paises otros pares tales como “de calidad o no”, “tradicio-
nales o nuevas”, “sin fines de lucro o con fines de lucro” (en Chile,
por ejemplo, es CRUCH o no CRUCH)’. Estas formas permiten que
algunas universidades privadas se asimilen con las publicas y, al
mismo tiempo, que se lictie el sentido politico de lo piblico.

Incluso, en algunos paises es posible observar que las universi-
dades privadas tradicionales y/o religiosas son identificadas como
publicas, con la premisa de que sirven a una funcién social y no
tienen intereses econémicos. Sin embargo, este argumento oculta
que aun cuando no existan intereses econémicos, la universidad
privada responde a intereses particulares (sean estos politicos, re-
ligiosos, culturales, sociales) de un sector determinado (religioso,
de élite, empresarial).

Otra faceta de esta misma estrategia es lo que hemos llamado
la banalizacion de la autonomia universitaria (Saforcada et al., 2019),

° En Chile, por ejemplo, el sistema universitario comprende universidades estatales,
universidades privadas “tradicionales” con aporte estatal y universidades privadas
creadas con posterioridad a la reforma educativa llevada adelante por la dictadura de
Augusto Pinochet en 1980. Los dos primeros tipos de universidades se congregan en el
CRUCH (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas), de alli que cominmente
se las identifica como “las universidades del CRUCH” o “tradicionales”, ya que confi-
guraron la matriz organizacional originaria del SES. Histéricamente, las institucio-
nes del CRUCH fueron destinatarias privilegiadas de las politicas estatales en materia
de ES, por lo que en muchos aspectos la distincion CRUCH-no CRUCH organiza al
sistema, mucho mas que la distincién publico-privado. En el afio 2019, tres univer-
sidades privadas: Diego Portales, De los Andes y Alberto Hurtado se incorporaron al
CRUCH, dando cuenta de la bisqueda de sectores privados por ser destinatarios de las
politicas estatales y sus recursos.
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es decir, la apropiacion del concepto de autonomia por parte de las
universidades privadas para asemejarse a las universidades publi-
cas, pero con el objetivo de eludir las regulaciones o controles por
parte del Estado.

Esta equiparacion de las instituciones piblicas y privadas se
presenta como un “trato igualitario” fundado en un supuesto ejer-
cicio de justicia, que resulta eficaz para invisibilizar la operacién
politica que entrafia asimilar lo privado con lo pblico, a la vez que
naturaliza los intereses particulares que orientan al sector privado
(Saforcada, Atairo y Trotta, 2022).

Una segunda tendencia —que ataiie especialmente a la tematica
que estamos desarrollando en este escrito y nos interesa destacar—
se vincula con la disputa por los sentidos que se construyen en tor-
no a la universidad como derecho.

Podemos sostener que, mas alla de que diversos actores y sec-
tores apoyen, ignoren o confronten con la definicién latinoameri-
cana de la ES como derecho humano, en una mirada macro de las
politicas y las agendas recientes, lo que se observa es un conjunto
de discursos e iniciativas que buscan apropiarse y redefinir esta
nocién.

Afinesdel siglo pasadoy analizando la educacién basica, Gentili
sostenia que el neoliberalismo es capaz imponer sus politicas edu-
cativas antidemocraticas “en la medida en que logra desintegrar
culturalmente la posibilidad misma del derecho a la educacién (en
tanto derecho social) y de un aparato institucional tendiente a ga-
rantizar la concretizacién de tal derecho: la escuela pablica” (1997,
p. 115). En este sentido, uno de los aspectos de la privatizacién se
vinculaba con la redefinicién del derecho a la educacién como un
derecho individual de propiedad: la educacién que es posible ad-
quirir o a la que es posible acceder en funcién de condiciones indi-
viduales de capital econémico, social o cultural (Saforcada, 2009).

En este siglo, encontramos algunas similitudes entre aquello
que analizdbamos hace unas décadas en relacién con la educaciéon
basica y lo que observamos ahora en la educacién superior. En la
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medida en que se multiplica el acceso ala universidad, se consolida
la nocién de la ES como derecho humano y social, y se reconocen
las experiencias orientadas a la democratizaciéon de la universi-
dad y su expansion a poblaciones histéricamente excluidas (sea a
través de las politicas desarrolladas por los gobiernos progresistas
en los primeros afios de este siglo o de otras propuestas como las
universidades indigenas o las universidades populares), también
se impulsan, cada vez con mayor fuerza y eficacia, estrategias que
buscan debilitar estas perspectivas.

En particular, en tiempos recientes es posible identificar un vi-
raje en marcha del significado del derecho a la ES, operado a través
de discursos y propuestas que buscan reforzar légicas individua-
listas y meritocraticas.

Porun lado, este viraje se observa en propuestas y politicas que,
aun reconociendo el derecho a la ES, se concentran en el acceso
como dimensién privilegiada, sin referencias a las formas en que
se concreta. Esto resulta evidente, por ejemplo, en la agenda global
actual mas relevante en materia educativa que es la asociada al
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4. Alli se establece como meta
“asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las muje-
res a una formacioén técnica, profesional y superior de calidad, in-
cluida la enseflanza universitaria”. No hay referencias a que sea
gratuita (como si se sostiene en relaciéon con los otros niveles edu-
cativos o como se proponia en los instrumentos de regulacién de
derechos del siglo pasado en relacién con la ES, como vimos en el
segundo apartado). No hay referencias tampoco a lo pibliconiala
responsabilidad del Estado. Y si bien se menciona que debe ser una
educacion de calidad, el indicador de logro establecido para esta
meta es “el porcentaje de jovenes y adultos en una edad determina-
da (por ejemplo, de 15 a 24 afios, de 25 a 64 afios, etc.) que participan
en actividades de educacién formal y no formal” (Instituto de Es-
tadistica de la UNESCO, 2018, p. 30). La calidad —aun con todas las
discusiones que entrafia— no es parte de la ecuacion.
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Esto mismo se traduce en numerosas propuestas regionales y
globales donde parece que derecho a la ES es sinénimo de acce-
so individual. De este modo, se invisibiliza la creciente segmenta-
cién de los sistemas universitarios producto de una ampliacién
que opera, en buena medida, via instituciones privadas masivas
y precarias que emergieron en muchos paises antes de que se ex-
tendieran los controles sobre calidad y licenciamientos, y que atin
hoy podemos encontrar, porque lograron acomodarse a algunos
estindares minimos.

Por otro lado, el reforzamiento de sistemas competitivos para
acceder a becas o créditos para pagar los aranceles constituye otra
via de debilitamiento de la concepcién de la universidad como de-
recho. Las politicas y la discusién desplazan la cuestion hacia los
mecanismos de asignacién para garantizar el acceso naturalizan-
do que el derecho como tal deja de ser el fin para redefinirse en
término de los méritos y esfuerzos individuales.

A su vez, esta operacion permite legitimar la incorporacién del
sector privado como actor necesario para el acceso, ya sea por la
flexibilidad de su oferta (incluyendo la ensefianza virtual y cursos
como los MOOCY), ya sea por su necesaria participacién en los sis-
temas basados en créditos (por sus vinculos con la banca privada).

Los mecanismos competitivos parecen distribuir a la poblacién
neutral y eficientemente en funcién de intereses y méritos indi-
viduales, licuando el sentido politico del derecho y ocultando la
segmentacion y desigualdad que se configura en funcién de las po-
sibilidades efectivas de acceder a y permanecer en la universidad,
las condiciones en que se lo hace y las instituciones a las que es
posible ingresar.

10 Tos MOOC (cursos en linea, masivos y abiertos) son una modalidad de formaciéon
virtual acotada orientada a la empleabilidad y de certificacion en linea, que combina
la gratuidad con el cobro de algunos complementos, asi como propuestas integra-
mente aranceladas. Este tipo de modalidades asumen caracteristicas abiertas y es-
tandarizadas y habilitan a trayectorias individualizadas y autoadministradas con un
fuerte desdibujamiento de una institucién como garante de la formacién. Un ejemplo
muy difundido en América Latina son las iniciativas de la plataforma COURSERA.
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A su vez, permite al sector privado ampliar su base -mas estu-
diantes de todos los sectores sociales— y captar recursos del sector
publico, como hemos visto en el apartado anterior.

Finalmente, la primacia de criterios mercantiles en relacion
con la definicién del qué o para qué estudiar en funcién del retor-
no econémico posible pueden verse en discursos oficiales tanto
como en estrategias de marketing del sector privado (criterios que,
a su vez, aparecen reforzados por los propios créditos universita-
rios y los compromisos que les estudiantes y sus familias asumen
al endeudarse), y fortalecen una logica individualizada y competi-
tiva en la que la perspectiva del derecho a la ES no tiene lugar.

Diversas combinaciones de estos elementos —foco en el acceso,
sistemas competitivos de créditos o becas, l6gicas mercantiles y
equiparacién de lo privado con lo piblico- sobre la base de una
expansion del propio sector privado configuran un gran filtro en el
que el derecho a la universidad es despojado de su sentido social y
redefinido como derecho individual de propiedad.

Esta disputa resultd evidente en la iltima Conferencia Mundial
de Educacién Superior. En la hoja de ruta presentada por UNESCO
(institucién organizadora como 6rgano especializado en educa-
cion de las Naciones Unidas), se afirmaba en varios pasajes que la
educacion superior es parte integrante del derecho a la educacién
y es un bien publico. Bajo el titulo “Reinventar la educacién supe-
rior”, se sefialaba que “seguir haciendo lo mismo no es suficiente
ni aceptable para garantizar que las personas ejerzan plenamente
su derecho a la educacién superior en sociedades libres, pacificas y
justas” (UNESCO, 20224, p. 11). Asimismo, sostenia que

es fundamental que los debates publicos sobre la educacién supe-
rior se basen, desde el principio, en una declaracién clara sobre el
derecho universal a la educacién como cuestion publica. El futuro
exige que pongamos en primer plano las responsabilidades pabli-
cas de la ES (p. 22).
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Sin embargo, luego en la Conferencia, al mismo tiempo que se ana-
lizaba el derecho a la educacién superior y se intentaban trazar
acuerdos en relacién con las orientaciones para el nivel, ocurria
que un gran nimero de las principales conferencias y mesas re-
dondas estaban a cargo de diversas corporaciones y fundaciones
privadas, quienes abordaban temas tales como la economia del
aprendizaje, el mercado de las tecnologias, aprender a emprender;
que una organizacién que nuclea a numerosas companias multi-
nacionales desarrollaba una mesa sobre la gestiéon responsable en
educacién; y que a una actividad central de la propia Conferencia
sobre los futuros de la ES le siguiera, en el mismo espacio, una pre-
sentacion sobre talentos a futuro de una gran empresa de tecnolo-
gias de la comunicacién (UNESCO, 2022b).

Luego de la avanzada explosiva de lo privado en todas las di-
mensiones materiales y simbolicas posibles —crecimiento del sec-
tor privado, privatizacién de lo piblico, injerencia en la politica-,
apropiarse del concepto mismo del derecho a la universidad a par-
tir de redefinirlo y volverlo funcional es la batalla que se esta im-
pulsando desde ciertos nucleos de poder.

En este contexto, aparece como central el rol del Estado y el
peso de las politicas piblicas, tanto en su dimensién de regulacién
de la expansion del sector privado y las caracteristicas que asu-
me como en relacién con el desarrollo de politicas que fortalezcan
el sector publico, y asi contrarresten los avances privatizadores y
mercantilizadores de los sistemas.

A modo de cierre: el derecho ala ES en tension

América Latina y el Caribe constituye, en lo que va del siglo XXI,
una regién dual. Es el territorio donde mas avanz6 y se consolidé
una perspectiva de derecho a la ES como derecho social que debe
ser garantizado por el Estado y como bien publico, y donde se de-
sarrollaron arduos debates y se impulsaron multiples y disimiles
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iniciativas vinculadas con este derecho. Al mismo tiempo, es una
de las regiones mas privatizadas en materia de ES y donde se han
desplegado un sinfin de estrategias y acciones —al mismo tiempo
desde actores privados y desde ambitos de gobierno y definicio-
nes de politicas piblicas— que llevaron tanto a la ampliacién y el
fortalecimiento del sector privado como a la mercantilizacién de
diversos aspectos o dimensiones del sector publico.

Es importante resaltar que no son procesos homogéneos en to-
dos los paises. Muy por el contrario, existen grandes y profundas
diferencias en los tipos de estrategias, los actores que intervienen,
las politicas pablicas que se impulsan, los tiempos en que se de-
sarrollan, entre otros aspectos. No obstante, es posible identificar
tendencias y orientaciones comunes para el conjunto de la region,
asi como similitudes en las diferencias que permiten trazar un pa-
norama general del fenémeno.

Alolargo del ensayo, fuimos recorriendo el derrotero de la idea
de ES como derecho, asi como los avances y dificultades atn pre-
sentes para su materializacién. En este sentido, la privatizaciéon y
mercantilizacién de la ES se presenta como uno de los principales
obstaculos y, mas atn, se observan disputas no solo en cuanto a
la efectivizacion del derecho, sino respecto de su sentido mismo y
a las formas en que es utilizado para legitimar procesos afines al
sector privado.

En este camino, caracterizamos, desde una perspectiva de de-
rechos humanos, los avances en materia de expansién y las poli-
ticas de los gobiernos posneoliberales que tendieron a acompanar
la masificacién y universalizacién de los sistemas. Y luego ilustra-
mos a partir de algunos indicadores su morfologia, dando cuenta
a suvez de la gran heterogeneidad entre los paises, asi como de los
principales obstaculos que persisten para la real y concreta mate-
rializacién del derecho para el conjunto de la poblacién.

Asimismo, recuperamos la definicién de ALC como hiperpriva-
tizada, no solo atendiendo a indicadores clasicos que dan cuenta
del despliegue y expansion de los procesos de privatizacion, sino
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también en relacién a nuevas modalidades, quizas mas porosas y
fragmentarias, pero que, desde una lectura regional, dan cuenta
de las diversas, numerosas y multidimensionales estrategias de las
élites econdmicas en su busqueda por orientar las politicas univer-
sitariasy disputar los sentidos en torno a la idea de derecho a la ES.

En este sentido, se observa como central el rol que juegan los
Estados y las politicas publicas en la habilitacién o contenciéon del
fenémeno, ya sea a partir de las crecientes regulaciones sobre el
licenciamiento y aseguramiento de la calidad, pero también en
cuanto a definiciones sobre el lucro, la presencia de ES transfron-
teriza, la educacién virtual, la oferta de cursos cortos de emplea-
bilidad por parte de empresas transnacionales y otras instancias
mediante las cuales se afianzan estos procesos. Por otro lado, se
resaltan las politicas que contrarrestan la apropiacién del Esta-
do y sus recursos, en términos positivos, como por ejemplo, una
politica de financiamiento que no equipare a ambos sectores, las
politicas de democratizacién de los sistemas en su concepcién mas
amplia, etc.

Los intereses privados adquieren un lugar central en la defi-
niciéon de la agenda y las politicas para el nivel superior, enmas-
carando intereses particulares como parte del bien comun y
desdibujando el sentido de lo piblico. Cada vez mas actores priva-
dos (organizaciones empresariales, conglomerados y corporacio-
nes educativas nacionales e internacionales, agentes tecnolégicos,
etc.) participan en la orientacién de la politica universitaria a tra-
vés de distintos mecanismos, tanto a escala nacional como global.

Laidea de derecho ala ES supone una dimensién colectiva, esto
es, no solo la realizacién efectiva del derecho ciudadano a ingresar
y egresar en universidades con igual calidad para todes, sino tam-
bién atendiendo el rol de las universidades, tanto para que efecti-
vamente se reduzcan las desigualdades sociales y se implementen
modelos de desarrollo con inclusién social (Del Valle, 2018) como
para quela sociedad toda se beneficie de sus procesos (Rinesi, 2015).
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Desde esta perspectiva del derecho y a partir del recorrido rea-
lizado, se desprenden multiples desafios que atafien a los distintos
actores de la politica universitaria de la regién, concernientes a
c6émo avanzar, en un contexto de vaivenes politicos, cambio epo-
cal y una derecha radical en ascenso, en reducir las brechas que
marcan un hiato persistente entre las declaraciones de la ES como
derecho y su efectiva materializacién para el conjunto de la pobla-
ci6én latinoamericana y caribefia, teniendo en consideracién que
aln en contextos mas favorables y con gobiernos de corte mas pro-
gresistas o populares no solo estas brechas se incrementaron, sino
que avanzaron también otras modalidades de mercantilizacién.

Entendemos que estos procesos son parte de tendencias en los
sistemas de educacién superior en la regién, que, como todo es-
pacio social, son producto de disputas. Identificar las dimensio-
nes de la privatizacién en el contexto regional se constituye en
un elemento central para el analisis del estado de situacién de la
efectivizacion de la ES como derecho, asi como para visibilizar los
procesos que asumen formas locales en relacién con la configu-
racion histérica de los SES en cada pais, pero que, sin duda, se en-
garzan en estrategias globales de incremento de rentabilidad del
capital y de apropiacion del sentido de la idea de derecho.

Espor ello mismo que se vuelve imprescindible develar estos me-
canismos de captacién de la politica piblica y de desplazamiento de
sentidos hacia légicas individualizantes que quiebran lo social y na-
turalizan las desigualdades, para construir sistemas de educacién
superior mas democraticos, plurales y soberanos, que aporten, a su
vez, ala conformacion de sociedades mas justas e igualitarias.
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