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Marcando una linea de continuidad desde inicios de la Guerra Fria, aca-
démicos vinculados al establishment de seguridad, la opinién experta de
think tanksy asesores militares, sostienen actualmente que los distintos
rubros de la asistencia en seguridad de EE. UU. son pilares indispensa-
bles para contener el avance de China y Rusia en la regién (Evan Ellis,
2023; Campbell et al., 2023). En la misma linea, la jefa del Comando Sur
afirmo en marzo de 2023 que los programas de educacion militar son una
de las palancas mas fuertes para “contrarrestar a China y otros actores
malignos en la region familiarizando a los estudiantes con los ideales de-
mocréaticos y la doctrina militar” (US SOUTHCOM, 2023).

Es fundamental considerar la estrategia de “disuasion integrada” contra
Rusiay sobre todo China. Ese concepto, lanzado por el jefe del Pentdgono,
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Lloyd Austin, e incluido tanto en la Estrategia de Defensa Nacional de EE.
UU. 2022 como en la doctrina de la OTAN, fue “sugerido” a los paises de
la region durante la tltima Conferencia de ministros de Defensa de las
Américas en Brasilia (julio 2022) y la Conferencia Sudamericana de De-
fensa (Ecuador, septiembre 2022). A la estrategia de disuasion de la Gue-
rra Fria, se afade como central la “integracién” con los socios que, segun
el Subsecretario de Defensa para Politicas, Colin Kahl “son la verdadera
ventaja asimétrica que EE. UU. tiene sobre cualquier otro competidor o
adversario potencial” (Garamone, 2021).

El rubro cominmente denominado asistencia en seguridad, suele refe-
rirse tanto a acuerdos complejos y duraderos (Plan Colombia, Iniciativa
Mérida) como a acuerdos puntuales de transferencia tecnoldgica, finan-
ciamiento de material bélico, instalacién de bases extraterritoriales, ase-
soria y capacitacion proporcionadas al sector de seguridad de un Estado
por actores externos. Gran parte de la literatura que aborda la asistencia
en seguridad de EE.UU. a América Latinay el Caribe (ALC), privilegia una
perspectiva desde la vision liberal que no cuestiona el orden establecido,
poniendo énfasis en la denuncia sobre “excesos” de las Fuerzas Armadas
estadounidense en la regidn, sin cuestionar una supuesta “necesidad” de
que los paises sean asistidos por Estados Unidos.

El presente texto hace un balance critico y un anélisis critico de la asis-
tencia en seguridad de EE. UU. en ALC en el periodo 2010-2022. Reto-
mando una perspectiva critica mds cercana a la economia politica, se
considera la asistencia en seguridad como una dimensidn estratégica de
la politica exterior estadounidense hacia la periferia que pone en relieve
su dimension militarista (Chomsky y Herman, 1981; Gill, 2004; Sweezy y
Magdoff, 1972; Telleria, 2019) y evidencia su caracter dependiente de las
fuerzas de seguridad

latinoamericanas en el marco de décadas de “estandarizaciéon” y, en mu-
chos casos, de subordinacién abierta.
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Para discutir el rol (auto atribuido) de EE. UU. como proveedor de
asistencia y ampliar la vision sobre la capacidad de intervencion y/o
incidencia estadounidense a nivel regional sustentado con datos ofi-
ciales, realizamos un andlisis seriado utilizando como fuente primaria
la base oficial del gobierno estadounidense sobre asistencia extranjera
ForeingAssistance.gov, pero haciendo una critica a la forma en que se
presentan los datos, y proponiendo una nueva clasificacién. Segun la
base oficial del total de 34.708 millones de asistencia entre 2010 y 2022,
31.245 millones (90%) corresponden a la categoria de “asistencia eco-
ndémica” y solo 3.462 millones (10%) a la “asistencia militar” Es decir, a
una primera vista, no habria dudas de la preponderancia de la llamada
“asistencia para el desarrollo” en la politica exterior de EE. UU. hacia
ALC. Pero el problema de fondo de esta clasificacion, mas alld de una
cuestidon técnico-burocrética, es que minimiza el impacto de aquellos
programas de asistencia para la seguridad no militares como son los
programas de control de narcdticos, cumplimiento de la ley y progra-
mas de contencién a la migracién que estén originalmente en el rubro
de asistencia econdémica, pero que estdn estrechamente relacionados
con las estrategias de seguridad hemisférica, incluso las de indole ne-
tamente militar. En funcién de estas advertencias, la estrategia meto-
dolégica fue la reelaboracion de la base de datos de ForeingAssistance.
gov para el periodo 2010-2022 utilizando una categoria mas amplia de
“asistencia militar y para la seguridad” (Lajtman y Garcia Fernédndez,
2022).

Asistencia militar y seguridad EE. UU.-ALC,
2010-2022

La principal agencia implementadora es el Departamento de Estado que
otorga el 67.2% de la asistencia militar y para la seguridad, la mayor parte
(65.5 %) realizada a través la Oficina Internacional de Asuntos Antinar-
céticos y Aplicacion de la Ley (INL), uno de los principales eslabones de
la guerra contra las drogas en la region. El pico que se observa en el 2015
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(ver Grafico 1) se relaciona precisamente al incremento exorbitante de
los fondos de esta subagencia, que se considera oficialmente como “asis-
tencia econémica”.

La segunda principal agencia es el Departamento de Defensa (32.2%),
principalmente por medio de (i) la Agencia de Cooperacién para la Se-
guridad de la Defensa (DSCA) (2,079 millones), que es la responsable
por los programas de asistencia militar “tradicionales” que proporcionan
equipo militar y asistencia relacionada y entrenamiento militar; hasta be-
cas para lucha contra el terrorismo y la guerra irregular, asistencia huma-
nitaria, entre otros; y (ii) la Oficina contra narcéticos (1,828.3 millones)
responsable por la politica de lucha contra las drogas y el crimen organi-
zado transnacional del Pentdgono que es implementada en territorio por
los comandos combatientes geograficos (en el caso del ALC, el Comando
Sur y el Comando Norte para México y Bahamas). En conjunto, suman el
31.8%% del total de la asistencia militar y de seguridad.

En un tercer nivel de relevancia estd el Departamento de Justicia (17.2
millones), con actividades de oficinas como la DEA y el FBI, y el Home-
land Security (12.3 millones). Este tipo asistencia clasificada como “eco-
ndémica” en la base de datos oficial encubre el despliegue técnico, militar
y de seguridad con incidencia en rubros clave como los aparatos judicia-
les, control migratorio, seguridad interior, entre otros.
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Grafico 1. Asistencia militar y en seguridad de EE.UU. a ALC por subregiones, 2010-2022
(millones de délares)
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Fuente: elaboraciéon propia con base en ForeingAssistance.gov, 2023

En lo que se refiere al recorte por subregiones, la Regiéon Andina es la que
mas financiamiento concentra: 5,353.6 millones de ddlares, 43.6% del to-
tal destinado a ALC. El peso fundamental lo tiene Colombia, que recibié
4,195.9 millones y es el pais que mas asistencia recibi6 de toda la region
(34.2%).

En el caso de México y Centroamérica, concentran el 43.5% de la asisten-
cia y México destaca como el segundo pais con mayor financiamiento
a nivel regional, con el 24.4%. De 2016 a 2020 la asistencia a México y
Centroamérica es mayor que la de la Regién Andina, lo que da cuenta de
una continuidad entre el dltimo periodo de Obama y la administraciéon
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Trump. La relevancia de esta zona se centra fundamentalmente en las
politicas antinarcéticos y la migracion.

Para Centroamérica y el Caribe destaca el rol prioritario de la asistencia
humanitaria y ayuda en caso de desastres provistas por el Departamento
de Defensa. Tal es el caso de Haiti en el que en los anos 2010/2011 tuvo
un incremento, en gran medida por la asistencia brindada luego del te-
rremoto, ubicando a este pais como tercer receptor a nivel regional en
el periodo estudiado. La subregion del Cono Sur recibid en su conjunto
127.1 millones de ddlares, siendo Brasil el principal receptor con 66.7 mi-
llones de ddlares entre 2010y 2022.

Al hacer el recorte del Gran Caribe (México, Centroamérica, El Caribe,
Colombia y Venezuela), area histéricamente relevante para EE. UU., ve-
mos que es ahi donde se concentra la mayoria de los recursos, 10, 953.7
millones de délares (89.2%), lo que da cuenta del peso de la Iniciativa Mé-
rida, la CARS], el Plan Colombia yla Iniciativa de Seguridad de la Cuenca
del Caribe (CBSI), asi como la existencia de nueve de los 14 tratados de
libre comercio que tiene EE. UU. en el mundo.

Consideraciones finales

Tal como ocurre en el caso de la asistencia “para el desarrollo’, los recor-
tes presupuestarios en asistencia militar y de seguridad suelen ser (mal)
interpretados por especialistas vinculados al mainstreamy reproducidos
por la prensa hegemonica, como una pérdida de “importancia” de ALC
para Estados Unidos. Esta afirmacion pierde vigencia cuando observa-
mos el contenido de las actividades en los distintos paises de la region y
la presencia permanente de militares estadounidenses en ALC.

Se hizo hincapié en el hecho de que la supuesta falta de transparencia y
“confusion” en la informacion oficial de acceso publico sobre asistencia
militar y en seguridad si no es intencional, puede considerarse al menos
funcional. Asimismo, las criticas que se suelen hacer son las relacionadas
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con las violaciones de derechos humanos y a la falta de transparencia.
Permanece, sin embargo, un aspecto crucial sin ser atendido, aquel que
tiene que ver con el “rol de proveedor” de capacidades para la seguri-
dad, de la democracia y los derechos humanos y de una visién de se-
guridad que, en ultima instancia, significa la seguridad nacional de EE.
UU. Un rol que es auto atribuido, a la par de que los paises receptores,
en particular de la periferia, consideran natural y deseable la asistencia
recibida. El argumento anterior se encuentra estrechamente vinculado a
un proceso de naturalizacién, no sélo del papel subalterno de las fuerzas
armadas de ALC sino, peor aun, de las condiciones que llevan a valorarlo
positivamente.

La amplitud de actividades y tareas que desarrollan las FEAA. estadou-
nidenses en la regidn trasciende el &mbito estrictamente militar, permi-
tiendo que se consolide de manera paulatina un anclaje de centros de
gravedad puntuales que le otorgan relaciones privilegiadas con gobier-
nos, no s6lo en términos militares y de seguridad (aquello que es inme-
diatamente visible), sino alianzas politicas, comerciales y financieras
que, a su vez, garantizan el acceso a recursos estratégicos. Esta constituye
una construccion clave para un escenario de disputa con otras poten-
cias a nivel mundial y en una América Latina que ha sido histéricamente
considerada 4rea de influencia de EE. UU,, lo que no es menor a tener en
cuenta a 200 afos del establecimiento de la Doctrina Monroe.
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