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INTRODUCCION

El Observatorio de Coyuntura Econémica y Politicas Publicas (OCEPP) nace en
2017 como un espacio de economistas y profesionales de diferentes disciplinas,
interesados en pensar la realidad econémica y social argentina. Desde su surgi-
miento, el OCEPP realiza informes periddicos de coyuntura econémica, informes
tematicos, construccién de indicadores, actividades de formacion, e interviene en
el debate publico a través de quienes lo integramos. Junto a otros observatorios
de distintas areas teméticas (economia, género, salud, seguridad, desarrollo social
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y urbano), forma parte de la Fundacién Igualdad, espacio conformado en 2021 y
dirigido por Itai Hagman, con el objetivo de reunir a jévenes profesionales compro-
metidos con el bienestar de las mayorias sociales y el desarrollo de la Argentina 'y
la region, en articulacién con la produccién de conocimiento tanto del sector pu-
blico como también de distintas organizaciones de la sociedad civil. Desde el OCE-
PP primero, y luego desde la Fundacién, hemos participado en la confeccion de
los diagnésticos y las propuestas programaticas contenidas en los Programas del
Buen Gobierno'y el Plan de Desarrollo Humano Integral?, elaborados por el Fren-
te Patria Grande junto con actores publicos, privados y organizaciones sociales.

Una particularidad que distingui6 al OCEPP desde el comienzo del proyecto
fue la conformacién de un grupo especifico destinado a abordar la cuestién de
la economia popular (EP). Esta propuesta partié de un diagnéstico acerca de la
notoria invisibilizacion de estos sectores econémicos y del mundo del trabajo en
el campo de la economia, en los debates sobre el desarrollo, como también en las
politicas publicas y en los instrumentos estatales, tales como las estadisticas na-
cionales. Esta ausencia en diferentes campos vinculados con la intervencion del
Observatorio fue motivacion suficiente para la creacion de un equipo especifico
que abordara este eje. A la vez, el OCEPP conté desde sus inicios con una com-
posicién de personas con trayectorias militantes relacionadas con el sector. Esta
cercania fue definitoria en la pregunta respecto de cémo abordar el fenémeno,
la respuesta fue priorizar una perspectiva politica y reivindicativa del sector de
la EP y sus organizaciones. Como veremos mas adelante, este enfoque implica,
en la préctica concreta, la conjugacion de diferentes dimensiones de abordaje del
fenémeno: a) las necesidades y demandas del sector, b) el enfoque técnico, c) el
horizonte politico, y d) el debate académico.

Por su parte, en relacion con esos objetivos y dimensiones de trabajo, el OCE-
PP -y su equipo de EP en particular- se encuentra integrado por jévenes profesio-
nales (el componente generacional resulta relevante) de diferentes disciplinas. Si
bien su composicién es mayormente de economistas de diferentes universidades

! Los Programas de Buen Gobierno fueron elaborados en 2019 a fin de establecer prioridades para la gestién de gobier-

no, a partir de equipos técnicos compuestos por integrantes del Frente Patria Grande y organizaciones sociales cercanas.
Estos programas trabajaron sobre el desarrollo de politicas publicas, principalmente para los sectores populares poster-
gados, a partir de los ejes Tierra, Techo, Trabajo, Educacién, Cultura y Deporte, Comunicacion, Ecologia Integral, Salud
y lucha contra las adicciones, Género, Justicia y Politica Exterior. El Programa se encuentra disponible en su version
completa en https:/mteargentina.org.ar/wp-content/uploads/2019/12/PBG.pdf.

¢ El Plan de Desarrollo Humano Integral fue elaborado en 2020 con el objetivo de instalar una serie de reivindicacio-
nes vinculadas a la dimension social del desarrollo, y fue fruto de la articulacién entre trabajadores sindicalizados y
de la economia popular. Su versién completa se encuentra disponible en https:/plandesarrollohumanointegral.com.ar/
plan-desarrollo.pdf. En 2023, se reelaboré y actualizé a partir del trabajo realizado en conjunto con los actores publicos,
privados y de la comunidad organizada, “con el objetivo de avanzar hacia una Argentina Humana”. El Plan de Desarrollo
Humano Integral 2023 se encuentra disponible en su versién completa en: https:/argentinahumana.com.ar/propuestas.
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nacionales, también hay aportes del campo de la ciencia politica, la administra-
cion, el derecho, la sociologia, las relaciones internacionales, y diferentes ramas
de especializacion en teméticas relacionadas con las ciencias econémicas y socia-
les (en temas laborales, previsionales, industriales, financieros, de género, entre
otros). Este hecho se expresa en un enfoque multidisciplinario del trabajo del Ob-
servatorio, que agrupa profesionales con diferentes trayectorias (en el campo de la
gestion estatal, profesional-técnico, académico, militante), y de vinculos con una
diversidad de campos especificos de intervencion e investigacion: diferentes uni-
versidades y centros de estudio (ya sea en formacion, como en insercién laboral),
organismos del sistema cientifico-tecnolégico e instituciones estatales. Esto per-
mite una produccion colectiva que se nutre de diferentes experiencias préacticas,
perspectivas analiticas y enfoques conceptuales.

A partir de 2017 hemos trabajado sobre la temética de la EP desde variadas di-
mensiones y con diversos objetivos. Si bien se encuentran estrechamente entrela-
zadas, podriamos desagregarlas en: a) una dimension técnico-productiva centrada
en el asesoramiento a diferentes unidades productivas y analisis de las ramas de
actividad en las que se insertan; b) una dimension teérico-conceptual en torno a la
definicion y caracterizacion de este universo de trabajadores y trabajadoras, que
ademads participa en la produccién académica como forma de disputar también,
estas definiciones y sentidos; y, ¢) una dimension politica, que aporta a la reflexion
y construccion de lineamientos de politicas publicas, tanto en la generacion de
datos e informacion para la disputa politica del sector, como en el acompafiamien-
to técnico para el diseno y fundamentacion de programas estatales y proyectos
legislativos.

Presentadas las caracteristicas del Observatorio, los préximos apartados
abordan nuestro acercamiento al campo de estudios de la EP y la experiencia
de construccion de conocimiento en torno al OCEPP, a partir de las dimensio-
nes anteriormente introducidas. Motivados por la invitacién recibida a pensar
y repensar nuestras definiciones epistémico-metodolégicas en el abordaje del
fenémeno, en la segunda seccion reflexionamos sobre estas formas y logicas de
trabajo, las perspectivas epistemoldgicas y las decisiones metodolégicas que fui-
mos asumiendo desde el OCEPP, en nuestro recorrido de trabajo con el sector.
Para ello, partimos de las principales preguntas que nos fuimos haciendo en ese
proceso, a saber: la delimitacion y definicion del universo, su cuantificacion, las
actividades que realizan, el rol del Estado y las politicas que podrian contribuir
a la mejora de las condiciones de vida y trabajo del sector. A partir de estos in-
terrogantes, reconstruimos el entramado de enfoques, tradiciones conceptuales
y antecedentes analiticos implicados en nuestro trabajo, entendiendo que estas
posiciones se nutren del vinculo con el sector (construido a través de la trayec-
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toria militante y desde la participacion técnico-productiva en los proyectos). En
la préctica, esto implicé -y lo sigue haciendo- no sélo ciertas formas de trabajo
sino también determinadas lgicas de produccién de conocimiento. A su vez,
buscamos sistematizar el contenido y enfoque de los productos de nuestro tra-
bajo en este campo. Por su parte, en la tercera seccion del capitulo nos centra-
mos en las técnicas de anélisis y el formato que adoptan nuestras producciones.
En este punto cabe destacar que, si bien el acercamiento al fenémeno se da dio
desde una triangulacion de fuentes y estrategias metodoldgicas, primé el uso
de fuentes secundarias (principalmente estadisticas publicas nacionales) y las
técnicas cuantitativas para la estimacién del universo y el anélisis del sector,
complementado con técnicas cualitativas para el estudio de sus ramas de acti-
vidad. Finalmente, en el cuarto apartado, retomamos y realzamos la dimensién
politica de nuestro Observatorio, se reflexiona acerca del horizonte concreto de
los hallazgos y resultados de nuestras producciones. Alli se articulan diferentes
dimensiones y dambitos de intervencion, tales como las agendas de demandas
del sector, el enfoque técnico y de politicas publicas, el debate académico, y la
dimension politica como aporte a la construccion de un programa de desarrollo
que incorpore a los sectores mas postergados.

FORMAS DE TRABAJO, LOGICAS Y PERSPECTIVAS EPISTEMICO-
METODOLOGICAS

¢QUE ES Y QUIENES SON? LA PREGUNTA POR EL UNIVERSO DE LA EP

Una de las primeras preguntas que nos hicimos desde el OCEPP fue sobre c6mo
comprender la EP; especificamente qué es y quiénes son aquellos que forman
parte de su universo. Esta es una pregunta frecuente que atraviesa a quienes hoy
producen conocimiento sobre el sector, a partir de la relevancia que tomé en el
debate publico®. Una de las complejidades tenia que ver con que la EP no es un fe-
némeno nuevo. En tanto formas de trabajo, podriamos remontarnos a los periodos
previos a la Revolucién Industrial para dar cuenta de formas similares, especial-
mente los oficios que muy bien retratara Hobsbawm (1979), como ser zapateros,
artesanos, carpinteros, ladrilleros, etc. En este sentido, ademas de un fenémeno
de larga data, se trata de un conjunto sumamente diverso y disperso de formas de
trabajo. Por otra parte, en tanto concepto teérico y analitico, esta nocién puede

3 Entre quienes buscan definir y cuantificar al sector podemos nombrar a Pisacco (2019), Salvia, Donza y Poy (2019),

Fernandez Alvarez y Natalucci, et al. (2021), entre otros.
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rastrearse desde fines de los anos 80, como una apuesta de distintos autores por
generar un marco interpretativo de las acciones econémicas de los sectores popu-
lares que permitiera diferenciarlo del tradicional concepto de economia informal;
o sea, la EP como el conjunto de actividades realizadas por los sectores populares
con los recursos disponibles (principalmente su fuerza de trabajo), con el objeti-
vo de satisfacer sus necesidades basicas (Maldovan Bonelli, 2018; Sarria Icaza y
Tiriba, 2004). Ahora bien, lo cierto es que la novedad se encuentra en el hecho
de que el término EP adquirié una amplia repercusion a partir de la organizacion
de estos trabajadores y trabajadoras en organizaciones gremiales que retomaron
el concepto y le otorgaron nuevos sentidos, constituyéndose en un actor politico
relevante y con capacidad de representacion.

Posicionarse en este debate era, para el Observatorio, una decisién episte-
moldgica, ya que la definicion del concepto y la caracterizacién de su universo
implicaban una toma de posicién respecto de una categoria nativa, interpeldndo-
nos a reflexionar respecto del rol del conocimiento mismo y de quiénes pueden
enunciarlo y producirlo. A sabiendas, nos preguntamos, ;cuél fue el aporte de
estas organizaciones para entender la EP? y ;c6mo posicionarse desde el OCEPP
en relacién con dicho aporte? Una de las principales contribuciones del concepto
de EP es que surgié con el objeto de comprender politicamente buena parte de
los efectos que tuvo la transicién de una economia de base industrial a otra de
nuevo tipo a partir de la instauracion de las reformas neoliberales en los anos 70
a nivel global; entre ellos, el crecimiento de un sector del trabajo todavia difuso
pero que se expandia rapidamente al calor de estos cambios. En Argentina, estas
transformaciones se habian iniciado con el modelo de valorizacién financiera im-
plementado durante los gobiernos de la dictadura militar, se profundizaron con
las politicas neoliberales bajo los lineamientos del Consenso de Washington en
los afios 90 e implosionaron con la crisis econémica, social y politica de inicios del
nuevo milenio. Asi, generaron la extension de formas de trabajo no tradicionales
que, parafraseando a De La Garza Toledo (2011), profundizaron la heterogeneidad
estructural de los mercados de trabajo en Argentina, a la par de lo que sucedia en
la region. El fenémeno adquirié entonces caracteristicas propias de las economias
periféricas en América Latina, y se vinculd a las probleméticas de la estructura
economica y el (sub)desarrollo de nuestros paises. Se distancié de otras realida-
des como pueden ser los procesos de exclusion, producto de la automatizacion
en centros desarrollados de Europa o Estados Unidos. El caracter especifico de
este fendmeno en nuestra region nos exigié un abordaje desde una perspectiva
epistemoldgica decolonial (De Sousa Santos, 2018; Quijano, 1991) que reconociera
los modos y medios de la transformacion social, no validados por la modernidad
eurocéntrica y el conocimiento hegeménico.
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El segundo aporte de la nocion de EP es que implicaba una apuesta por la
autoorganizacion de sectores excluidos del empleo y los derechos. En nuestro
pais, una parte significativa de estos trabajadores y trabajadoras -caracterizados
tradicionalmente por su dispersion- se organizé gremialmente conformando, en
afios recientes, la Unién de Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular
(UTEP)*. Esta apuesta organizativa le ha otorgado al sector una potencialidad de
transformacion inédita, y ha colocado a este segmento de trabajadores y trabaja-
doras, histéricamente invisibilizados, como un sujeto de relevancia a la hora de
discutir un modelo de desarrollo inclusivo en Argentina. Las organizaciones que
conformaron la UTEP han instalado el término “economia popular” como forma
de nombrar el trabajo que realizan y como forma de posicionarse en tanto sector
especifico en el mundo del trabajo. Este esfuerzo por identificarse positivamente
y organizarse fue decisivo para la formulacién de una agenda propia de reivindi-
caciones y demandas.

Fue partiendo de estos aportes -la organizacion de trabajadores y trabajadoras
y la apuesta politica en torno al término “economia popular” como identificacién y
posicionamiento propio- que, desde el OCEPP, nos formulamos las primeras pre-
guntas y objetivos de nuestro trabajo con el sector. Esta es una primera definicion
relevante del Observatorio: partir de la categoria “economia popular” y la concep-
tualizacion que realizan los propios sujetos (la EP organizada). Como deciamos,
en términos epistemoldgicos, nuestro enfoque buscaba privilegiar el estudio de
los fenémenos, considerando las précticas y experiencias, al tiempo que se valo-
raban, en todo momento, la perspectiva y las estrategias de los actores sociales,
y los sentidos y significados por ellos construidos (Guimenez y Zibecchi, 2004).
Con estos métodos se puede captar la definicion promovida por el propio actor
social, a la vez que otorgan una flexibilidad que permite modificar algunas pautas
de trabajo mientras se lo esté efectuando. El objetivo es contribuir al debate teé-
rico-conceptual a través de aportes con fuerte sustento empirico (Gallart, 1993).
Dado que se trata de un fenémeno actual, fuertemente atravesado por procesos
politicos, sociales y econémicos que estén sucediendo y que se van transformando
a la par de nuestro trabajo con el sector, estas definiciones de las organizaciones
como guia orientativa del trabajo, y la flexibilidad en los disefios metodolégicos

4 Conformada en el afio 2019, la UTEP se nutre de la unidad de experiencias previas como la Central de Trabajadores

de la EP (CTEP) cuyo origen data del afio 2011 y otras organizaciones sociales. Si bien existieron apuestas organizativas
que representar a segmentos de la poblacion excluida del empleo formal como la organizacion barrial de la Central de
Trabajadores de la Argentina (CTA) o la Asociacién Gremial de Trabajadores Cooperativos, Autogestionados y Precariza-
dos (AGTCAP), la UTEP logré posicionarse como una representacion gremial especifica de estos trabajadores al mismo
tiempo que se sostuvo como un actor relevante en el espacio pablico. Para ampliar sobre el recorrido de la CTEP y la
UTEP ver; Schejter (2024), Maldovan Bonelli et al. (2017), Sorroche y Schejter (2021), Natalucci y Mate (2022).
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y en el abordaje, han sido aspectos centrales para evitar caer en definiciones y
concepciones rigidas.

En términos de la perspectiva de los actores, Grabois y Pérsico (2019) definie-
ron a la EP como “la forma en que los sectores populares administran los recursos
que tienen a su alcance [configurando asi] procesos econémicos inmersos en la
cultura popular, basados en medios de trabajo accesibles y al trabajo desprote-
gido” (p.33). Es la economia de quienes debieron “inventarse su propio trabajo”,
excluidos del mercado de trabajo capitalista (tanto formal como informal) y por
fuera de una relacion salarial. Se trata de emprendimientos individuales o colec-
tivos basados en medios de trabajo y produccién propios (o a su alcance, ya que
“lo propio” no implica necesariamente su propiedad), de bajo valor y escasa pro-
ductividad (al menos en el sentido que las empresas capitalistas otorgan a este
término), y en condiciones de trabajo precarias. Desde esta definicion, la tarea que
nos propusimos fue la de reconstruir un rompecabezas conceptual que retomara
la definicién de las organizaciones y que, al mismo tiempo, se inscribiera en las
discusiones que la sociologia econémica y del trabajo venian teniendo respecto de
las economias latinoamericanas, su lugar en el mundo capitalista y los efectos en
el mercado de trabajo. Se tomaron para ello cuatro piezas clave: la heterogeneidad
estructural, la masa marginal, el sector informal y la economia social (Bertellotti,
2019; Bertellotti, Fara y Fainstein, 2019). Como sintesis de los documentos produ-
cidos durante esos primeros afios, situamos el surgimiento del concepto de “EP”
en OCEPP (2021):

(-..) algunos autores latinoamericanos comenzaron a llamar la atencién acer-
ca de un creciente sector de la poblacién que iba desarrollando experiencias
econdémicas defensivas frente a los efectos negativos de las crisis econémicas
derivadas de las politicas neoliberales (Barrantes, 1992; Razeto Migliaro, 1993).
Este enfoque, mayormente entroncado en la Economia Social, ponfa el acento
en la racionalidad distintiva del sector y en la revalorizacién de los saberes de
los sectores populares. Mas recientemente, el acento fue pasando a la esfera de
la produccién, poniendo el foco en las caracteristicas distintivas que adopta del
proceso productivo dentro del sector (Pérsico y Grabois, 2014). En esta linea, la
definicion adoptada aqui recoge los conceptos de “sector informal” surgida en
el seno del estructuralismo latinoamericano (PREALC, 1978; Souza y Tokman,
1976). Asi, adoptamos una definicién de la EP mds cercana a esta perspectiva,
que se centra en las relaciones sociales y las condiciones materiales del proceso
de produccion. Desde este enfoque, la estructura ocupacional heterogénea se
encuentra determinada por una estructura productiva heterogénea, caracteris-
tica de paises subdesarrollados. (p. 4)
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En ese documento, ddbamos forma a una primera cristalizacion de la defini-
cién del fenémeno que intentaba retomar estas tradiciones analitico-conceptuales
junto con la propia definicién que los actores tenian de si mismos. Esto nos llevé a
atravesar algunas tensiones propias de la dificultad de retomar una categoria poli-
tica y reivindicativa (Fernandez Alvarez, 2016) que buscaba representar un sector
sumamente heterogéneo del mundo del trabajo y tratar al mismo tiempo de apre-
henderlo con conceptos que fueron construidos desde otra concepcion del trabajo,
y en el contexto de una sociedad que se modificé estructuralmente. Entonces ;qué
coordenadas trazar en la construccién de una cartografia de la EP que dé cuenta
tanto de la importancia y relevancia politica del sector y de su heterogeneidad,
pero sin perder especificidad estadistica, y por lo tanto, validez analitica?

Con este desafio en mente, en OCEPP (2021) esbozamos una primera sintesis
de la definicion conceptual que nos permitié responder a la pregunta de ;qué es la
EP? De acuerdo con dicha definicion, los siguientes dos aspectos centrales definen
si una actividad se desarrolla en el marco de la EP: a) la inexistencia de relacion
laboral asalariada, y b) el hecho de ser actividades trabajo-intensivas con bajo nivel
de productividad. Estos dos elementos conforman lo que podria denominarse el
“nucleo” del concepto que refieren a dos aspectos de la esfera de la produccion
(las relaciones sociales y las condiciones materiales). La EP abarca, entonces, al
conjunto de actividades de baja productividad realizadas por cuenta propia (en
forma individual o colectiva), con medios de produccién propios (aunque con ob-
solescencia o baja complejidad de las maquinas y herramientas) y, por lo general,
sin derechos laborales bésicos. Ademas de los criterios “objetivos” que delimitan
el sector, pueden destacarse también caracteristicas socioculturales que, si bien
no refieren a aspectos especificos de la EP, si afectan transversalmente -en mayor
o menor grado- a las personas que realizan actividades en ese marco, tales como
la falta de reconocimiento institucional (informalidad de las actividades y de los
espacios de trabajo), la inseguridad habitacional, la existencia de importantes gru-
pos de poblacién migrante, entre otras. Ademas, cabe destacar que la EP incluye
un conjunto enormemente heterogéneo de actividades con caracteristicas muy
disimiles entre si: la recoleccion de residuos urbanos, la agricultura familiar, la
comercializacion informal en la via publica y medios de transporte, la produccién
textil, y muchas otras ramas de actividad.

ECUANTOS Y CUANTAS SON? UN ACERCAMIENTO CUANTITATIVO A LA EP

En este momento se nos abrié la puerta a una segunda pregunta que tenia que
ver con la necesidad de cuantificar al sector, busqueda que no tenia -ni tiene- tni-
camente fines analiticos, sino que representa una necesidad del sector en tanto

106



Julieta Campana, Ernesto Mate y Florencia Cascardo

posibilidad de visibilizarse, dar cuenta de su relevancia y justificar su carécter
estructural; a la vez que esta cuantificacion es una condicion de posibilidad para
el disefio de cualquier politica piblica que busque impactar en sus condiciones
de vida y trabajo. Cabe destacar que la invisibilizacién de este sector de la po-
blacion y de las actividades que realizan se refleja también en la construccion
de las estadisticas publicas y de sus instrumentos de medicién, que no logran
captar el fenémeno de forma integral. Esto implicé, en la préctica, partir de una
pregunta muy bésica, pero de repuesta dificil con los datos existentes: ;jcuantos
son? Adicionalmente, surgian (y siguen surgiendo) diversos interrogantes vincu-
lados con esta aproximacion estadistica y cuantitativa que nos proponemos del
fenémeno: ;como es posible estimar una cuantificacién del universo a partir de
las estadisticas nacionales existentes? ;Cémo realizar el recorte de un sector que
se encuentra captado de forma difusa y deficiente en esas estadisticas? Dadas las
caracteristicas “objetivas” del fenémeno, ;como identificar a esos trabajadores y
trabajadoras en las encuestas disponibles? ;Cémo incorporar las caracteristicas
“subjetivas” en esa cuantificacién del universo? ;Cémo arribar a una definicién
del universo del sector que permita su conocimiento y sea una herramienta ttil, a
la vez que aporte a visibilizar los problemas de esta (sub)estimacion? Creemos que
estas preguntas aun son (y deben ser) objeto de debate, intercambio y discusién
en la busqueda de producir datos situados, actualizados y que logren captar la
complejidad del fen6meno.

En este camino, uno de los primeros trabajos producidos desde el OCEPP
sobre el tema fue el informe “Estimacion cuantitativa de la EP” (Bertellotti, 2019).
Desde alli, otro conjunto de trabajos -principalmente Bertellotti y Cappa (2021)
y OCEPP (2021)- fueron perfeccionando esta estimacién. Buscaron cuantificar el
universo de personas trabajadoras de la EP a partir de la informacién provista
por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Censos (INDEC), y por el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social
(MTEySS). En estos trabajos, se identificaron dos anillos para el anélisis: a) un
primer recorte de la EP definida por los cuentapropistas y trabajadores y trabaja-
doras familiares sin remuneracién, ambos con calificacién técnica no profesional;
b) un segundo recorte denominado “EP nticleo”, conformado por trabajadores y
trabajadoras de la EP no registrados/as en el régimen general de monotributo ni
en el régimen de auténomos; es decir, monotributistas sociales y EP no registrada.
Este recorte nos permitié estimar a los trabajadores y trabajadoras de la EP en un
universo aproximado de 4 millones de personas que, en el segundo semestre de
2023, representaba aproximadamente un quinto de la poblacién ocupada, y de la
poblacién econémicamente activa de nuestro pais, con alrededor de un 70% ubica-
do en la EP nucleo, el sector mas precario y desprotegido.
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Al mismo tiempo, lejos de mostrar esta estimacién como exacta o definitiva,
su revisién permanente se convirtié en un objetivo en si mismo de nuestro tra-
bajo con el sector, buscando visibilizar estas probleméticas en la medicion, a fin
de contribuir a una mejor captacién de este fenémeno. En este sentido, hemos
destacado diversas cuestiones que suponen una subestimacién del universo: a)
no se considera en mayor medida el ambito rural, donde hay un desarrollo rele-
vante de la EP; b) los limites del segmento de la EP son porosos y dinamicos por
definicién, dado que muchas veces, las actividades cuentapropistas conviven con
otras bajo una relacion salarial registrada o no registrada, fenémeno que no se
encuentra captado cuando se cuantifica segtin la ocupacion principal de las perso-
nas; c) pueden existir errores de imputacion en la EPH a partir de la existencia de
trabajadores y trabajadoras de la EP organizada en cooperativas que se autoiden-
tifican como asalariados o asalariadas; d) al considerarse tinicamente a la pobla-
cién econémicamente activa segin la EPH, quedan invisibilizadas un conjunto de
tareas de cuidado y sociocomunitarias desarrolladas dentro y fuera del hogar, que
mayoritariamente realizan las mujeres, y que su registro como inactividad lleva a
su no contabilizacién como parte de la EP; entre otras cuestiones.

¢QUE HACEN? LA PREGUNTA POR LAS RAMAS DE ACTIVIDAD

A partir de ese trabajo de definicion y estimacion del universo, la tercera pregunta
que nos hicimos tuvo que ver con las actividades que realizan estos/as trabajado-
res y trabajadoras. Una de las principales disputas de las organizaciones de la EP
ha sido la bisqueda de reconocimiento de aquello que hacen como “un trabajo”,
y la demanda de derechos como “trabajadores y trabajadoras”. La produccion de
conocimiento sobre esas formas de trabajo resulta, entonces, sustancial no solo
como forma de visibilizacion, sino también (y, sobre todo) como aporte para pen-
sar posibles lineamientos de politicas publicas para el sector.

En este sentido, y tiempo antes de contar con informacién complementaria
del Registro Nacional de Trabajadores de la EP (ReNaTEP?), implementado entre
2020 y 2021, nos aproximamos a estas cuestiones desde las propias ramas de
actividad definidas por las organizaciones, a saber: cartonera, textil, via publica,
sociocomunitaria, construccion, entre otras. Este punto de partida, que implico
ordenar el trabajo de acuerdo con esa estructura de ramas, fue una primera posi-
cién en esta etapa de profundizacion a partir del analisis de actividades.

° El ReNaTEP, dependiente de la entonces Secretaria de Economia Social del Ministerio de Desarrollo Social de la
Naci6n, fue creado en el marco de la Ley de Emergencia Social 27.345 sancionada en diciembre de 2016. Sin embargo,
recién en el afio 2020, se da su operativizacion efectiva a partir de la Resolucién 408 del Ministerio de Desarrollo Social.
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Algunos interrogantes que nos planteamos en este sentido fueron: jen qué
consisten esos trabajos que realizan?, ;en qué condiciones se realizan?, ;como
son los procesos de produccion (y distribucién, comercializacion, entre otros) im-
plicados?, ;qué diferencias hay entre quienes lo hacen de forma individual o fa-
miliar (EP dispersa) y quienes lo hacen de forma organizada?, ;qué estrategias y
dispositivos han construido las organizaciones en cada una de esas ramas?, ;qué
novedad tienen esos dispositivos?, ;como podrian mejorarse?, ;qué aprendizajes
pueden darnos esas formas organizativas en términos de lineamientos para las
politicas publicas que requiere el sector? Ademés, nos preguntamos por la inser-
cion de estas ramas en cadenas de valor mas amplias, su relacion con el sector
formal y su rol en la economia capitalista.

Estas preguntas que guiaron el trabajo reflejan también una segunda posicién
de partida que resulté central para el enfoque que nos propusimos: que aquello
que ha hecho el sector y ha funcionado en términos de mejora de las condiciones
de trabajo y de vida sea valorizado y pueda ser retomado y replicado como insumo
para el disefio e implementacion de politicas.

A partir de estos interrogantes, en el documento “La rama textil de la EP en el
Area Metropolitana de Buenos Aires” (Bertellotti, Fara y Fainstein, 2019) realiza-
mos un anélisis de las condiciones de inserci6n del sector de la EP en la cadena de
valor textil, en particular dentro del eslabén de confeccion de indumentaria, y de
los “polos textiles” como experiencia organizativa del trabajo en el sector. Mas tar-
de, en el informe “Recuperacion de residuos solidos urbanos. La rama ‘cartonera’
de la EP” (Bertellotti y Cappa, 2021) sintetizamos los hallazgos de un estudio sobre
la rama cartonera, las cooperativas de recicladores y la experiencia del Sistema de
Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU) en la Ciudad de Buenos
Aires. En articulacién con el Observatorio de Géneros y Politicas Publicas (OGy-
PP), con el que integramos la Fundacién Igualdad, nos adentramos también en la
rama sociocomunitaria y de cuidados, con la experiencia de los Centros Infantiles
de Recreacion y Aprendizaje (CIRA) (Campana y Rossi Lashayas, 2022), y en la
rama de vendedores de la via piblica mediante un informe sobre las “manteras”
en la Ciudad de Buenos Aires (Campana, Zubcov y Basilico, 2023).

Todos estos trabajos proponen una misma estructura como producto de la
metodologia de nuestras investigaciones: un anélisis de la rama, su proceso y for-
mas de trabajo y su insercién en cadenas de valor mas amplias; una descripcion
de la composicion de los ingresos de estos trabajadores y trabajadoras; un analisis
de los dispositivos y formas organizativas desarrolladas por la EP en esa actividad;
una caracterizacion de su relacién con politicas y programas; y, un conjunto de
lineamientos de politicas como propuestas programaticas que surgen del estudio
realizado. Sin embargo, estos estudios muestran que, a la vez que componen un

109



Los abordajes epistémico-metodoldgicos en el campo de estudios y practicas de la economia popular ...

mismo universo de trabajadores y trabajadoras, cada rama de actividad tiene sus
especificidades y sus propios desafios. El objetivo es, en este sentido, diagnosticar
qué hacen estos trabajadores y trabajadoras, cuéles son las dinamicas en las que
se insertan en las diferentes ramas de actividad, qué acciones les han funcionado,
qué problemas tienen, y como se podrian mejorar sus condiciones.

De este modo, como tercera posicion del enfoque para el anélisis de las ramas,
cabe mencionar nuestra busqueda por alejarnos de posturas extremas de roman-
tizacion de esas estrategias (mayormente precarias), o de su normativizacion (en
el sentido de formular recetas). El desafio de nuestras producciones es que sean
utiles para el sector y también para el Estado, que aporten a una construccion de
conocimiento situada a la vez que den cuenta de las profundas complejidades del
fenémeno.

&QUE POLITICAS PUBLICAS SON NECESARIAS? LA PREGUNTA

POR EL ROL DEL ESTADO

A medida que se iba expandiendo organizacionalmente y se rediscutia su rol, la
EP comenz6 a posicionarse cada vez mas como un sector de la economia que pre-
cisaba de politicas publicas especificas, de acuerdo a sus necesidades particulares.
Asi, la organizacion por ramas de actividad por parte de la CTEP/UTEP nos llevé a
realizar un diagndstico de sus dificultades, y la consecuente elaboracion de politi-
cas que apuntaran a resolverlas. Como mencionamos, el objetivo tltimo de estas
producciones era el de aportar para que las problematicas especificas de la EP
tuvieran un correlato en el campo de las politicas publicas.

A partir del conocimiento de sus actividades, nos preguntamos: ;cémo se vin-
culan con las instituciones estatales en sus diferentes niveles y con qué politicas
y programas? Y, en una dimension proyectiva, partiendo de las problemaéticas que
los atraviesan, nos preguntamos: ;qué politicas publicas son necesarias para un
sector tan heterogéneo y con problematicas multiples? En este sentido, otro ob-
jetivo importante del OCEPP es el de acompanar en la formulacion y el disefio de
politicas publicas especificas para la EP, partiendo de sus problematicas particula-
res y de su proyeccion en tanto sector especifico de la economia.

A grandes rasgos, podemos afirmar que las politicas publicas orientadas al
sector, en general, estuvieron enfocadas en garantizar niveles minimos de asis-
tencia, y en actuar sobre estas poblaciones bajo el diagnéstico de que su labor no
asalariada se debia a dificultades de integracion en el mercado de trabajo formal.
Asi, desde los afios 90, junto a las transformaciones neoliberales, se expandieron
desde al Estado politicas focalizadas, en especial, transferencias condicionadas
de ingresos, las que fueron disefiadas en torno a dos objetivos: de contencién y
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asistencia social -a la par del incremento de la pobreza y la exclusion-, y de apun-
talamiento de capacidades para la insercion laboral (en vistas del incremento de
la desocupacién) con base en un paradigma de empleabilidad (Neffa, 2011). Desde
el OCEPP nos proponemos, en este sentido, partir de los debates existentes para
construir datos y diagnésticos que aporten a estas discusiones.

Debatimos con ciertas posiciones -tanto en el &mbito académico como en el
campo de la gestion estatal- que analizan este fenémeno como actividades pasaje-
ras frente a situaciones de crisis o pobreza extrema (no reconociéndolas como un
trabajo sino como meras estrategias de supervivencia). Al respecto, la definicion
del universo y su estimacion en el tiempo, nos permitieron observar que la EP se
ha estabilizado como un sector especifico y relevante del mercado de trabajo en
los ultimos 20 afios. A pesar de movimientos que han tenido lugar en funcién de
modelos econémicos y sociales, vinculados con diferentes orientaciones de los
gobiernos nacionales, y de periodos de crecimiento, crisis y estancamiento, es
posible afirmar que la EP ha mantenido un cierto nivel en su composicién a través
del tiempo (alrededor de un quinto de la poblacién ocupada) que convierte a este
sector en un fenémeno que debe ser abordado como estructural. En sintesis, con-
sideramos que la EP es estructural, vinculada a la incapacidad del sistema produc-
tivo local de absorber a la totalidad de la poblacién trabajadora.

El anélisis de las transiciones laborales en el tiempo, realizadas desde el OCE-
PP, a partir de una metodologia basada en estadisticas publicas oficiales (OCE-
PP, 2021; Cappa y Terranova, 2023), nos permitié mostrar que la mayor parte
de los trabajadores de la EP se mantuvo en la misma categoria ocupacional entre
diferentes periodos, el 11% transicion6 hacia trabajos asalariados no registrados
(informales), y solo un 3% lo hizo hacia empleos asalariados registrados. La baja
probabilidad de transicion del sector hacia empleos registrados formales con de-
rechos lleva a pensar en una crisis de la sociedad salarial (y de “pleno empleo”) en
nuestros paises, y a visibilizar la necesidad de implementar politicas puiblicas que
contemplen las caracteristicas de un mundo del trabajo, actualmente desarticula-
do de una léogica de derechos.

Como puede observarse, nuestra forma de trabajo se ha centrado principal-
mente en la construccién de datos y diagnésticos que parten tanto de los debates
actuales del campo académico, politico y de las politicas publicas, como también
de las agendas de demandas de estos trabajadores y trabajadoras y de sus organi-
zaciones.

En el terreno de las agendas de demandas, podemos mencionar una diversi-
dad de planteos que las organizaciones de la EP han traido al debate. Por ejemplo:
a) el hecho de que la EP es un sector desprotegido y sin acceso a derechos, por lo
que se demandan politicas de acceso a derechos laborales y de seguridad social
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del mundo del trabajo (cobertura de salud, asignaciones familiares, inclusion en el
sistema previsional, etc.); b) el hecho de que en la EP las personas trabajan (a veces
muchas horas, en actividades trabajo-intensivas, etc.) pero aun asi, en la mayoria
de los casos, no logran un ingreso digno que logre cubrir sus necesidades bésicas,
ubicéndose por debajo de la linea de pobreza. Por estas razones, las demandas se
centran en politicas de transferencia de ingreso para el sector en tanto comple-
mento de los ingresos laborales (al estilo del Salario Social Complementario, o la
propuesta de un Salario Basico Universal, por mencionar solo algunos ejemplos de
las discusiones que busca instalar el sector.

En este aspecto, desde el OCEPP, buscamos partir de esas premisas para cons-
truir datos y diagnésticos que permitan profundizar y complejizar esas dimensio-
nes. En el Documento de Trabajo “La cobertura de seguridad social en la EP en la Ar-
gentina” (Martinez, Cappa y Blasco, 2022), nos propusimos analizar el sistema ac-
tual de seguridad social, la forma en que se accede a la cobertura, los problemas que
se presentan para que esa cobertura alcance a la EP, y posibles lineamientos para
revertir esa realidad. Del mismo modo, en el Documento “Politicas de ingreso en Eu-
ropa y América Latina: un analisis comparado”, buscamos analizar las politicas de
transferencia de ingreso a personas en edad de trabajar que se han implementado
en América Latina y en Europa para abordar el fenémeno de los trabajadores pobres
(working poor) y desprotegidos. El objetivo era identificar lineamientos utiles asimi-
lables al caso argentino (Cappa, Campana y Rosanovich, 2023).

A su vez, desde el OCEPP nos proponemos contribuir, mediante la construc-
cién de informes, datos y diagnésticos, al analisis de aquellas propuestas de poli-
ticas publicas y legislacion especifica que se plantean para (y desde) el sector. Por
ejemplo, el analisis de las potencialidades e implicancias de la llamada “Ley de En-
vases” (Cappa et al., 2023), o la propuesta del “Salario Béasico Universal” (Hagman
y Cappa, 2021; Cappa y Campana, 2021; Campana y Blasco, 2023). El objetivo
ultimo de nuestras producciones es aportar a estas discusiones en el campo de las
politicas publicas.

TECNICAS DE ANALISIS Y PRODUCTOS: APROXIMACIONES
CUANTITATIVAS Y EL ROL DEL ANALISIS CUALITATIVO
A partir del recorrido previo de este capitulo, mencionamos las principales pre-
guntas que nos fueron guiando en el campo de la EP y sus formas de trabajo, ade-
mas de las estrategias metodolégicas que fuimos desplegando para intentar darles
respuesta. Este enfoque implicé diferentes técnicas de produccion y analisis.

En primer lugar, y como técnica principal, las producciones realizadas se
caracterizan por una aproximacion cuantitativa al fenémeno, a través del proce-
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samiento de fuentes de datos secundarias, los que provienen principalmente de
estadisticas publicas (en mayor medida nacionales). En ocasiones, se han utilizado
también datos producidos por las propias organizaciones del sector. En linea con
esta estrategia, podemos mencionar otro trabajo realizado con el Observatorio
de Géneros y Politicas Publicas (OGyPP) que consisti6 en la produccion de datos
primarios en una primera encuesta sobre uso del tiempo para mujeres y traves-
tis-trans en barrios populares, proyecto articulado con la Secretaria de Integracién
Socio Urbana del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién. Este trabajo buscé
relevar las especificidades del uso del tiempo en los barrios populares -caracteri-
zados por un importante componente de trabajadores y trabajadoras de la EP-,
baséandose para ello en un equipo conformado por 45 relevadoras que realizé mas
de 2000 encuestas con modalidad diario de actividades® en 6 provincias del pais.
Entre los principales resultados, se observa que las mujeres de estos territorios a)
destinan, en promedio, el doble de tiempo en trabajos de cuidados no remunera-
dos, en comparacion con el de sus pares de aglomerados urbanos (segtn datos del
Instituto de Estadistica y Censos, INDEC), y b) como se amplia su participacién en
espacios comunitarios (OGyPP, 2023). De este modo, se busc6 aportar con eviden-
cia a la necesaria incorporacion de una perspectiva que contemple los trabajos y
los espacios de cuidados (llevados adelante principalmente por trabajadoras socio-
comunitarias de la EP) en los procesos de urbanizacion, en los barrios populares.

Esta aproximaci6n al fenémeno a través de técnicas de anélisis cuantitativas
fue complementada, en muchos casos, por técnicas cualitativas que permiten pro-
fundizar a través de entrevistas (a referentes y trabajadores del sector) y analisis
documental (informes elaborados por el sector, normativa de programas, legis-
lacion, entre otros). Dada la dificultad mencionada de las estadisticas existentes
para captar plenamente el universo y las caracteristicas del sector, el uso de técni-
cas cualitativas se torna fundamental para un analisis que pretenda ser mas o me-
nos exhaustivo. Por ejemplo, para analizar la rama textil, se realiz6 una encuesta
y entrevistas en los polos textiles del sector; para construir un diagnéstico sobre la
rama cartonera, se incorpor6 la mirada de referentes y roles estatales vinculados
con la experiencia de los Centros Verdes y la Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos (GIRSU); para profundizar en las estrategias y necesidades relativas a los
trabajos sociocomunitarios, se indagé en la experiencia de las comparieras que
coordinan los centros infantiles y las redes de cuidados del sector.

5 Cabe agregar que dicha herramienta fue elaborada de manera conjunta entre el equipo técnico y las referentas ba-

rriales, ponderando nuevamente la importancia del conocimiento situado que pone de relevancia los saberes de quienes
habitan las realidades a ser analizadas.
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En sintesis, el estudio de las caracteristicas del sector, el diagnéstico de las
ramas y el anélisis en términos de lineamientos de politicas se construye en esos
dos sentidos: aproximaciones cuantitativas a partir de datos usualmente ya exis-
tentes, y en complemento, con técnicas cualitativas que permiten principalmente
recoger el diagndstico y las caracterizaciones de los propios trabajadores y traba-
jadoras del sector y de sus organizaciones.

A partir de los diferentes ejes de trabajo, se han logrado productos que bus-
can ser de utilidad en diferentes niveles: como insumos para el debate publico y
la disputa politica del sector, como lineamientos para el disefio de politicas estata-
les, como fundamento de programas y leyes, y también como aporte al debate en
el campo académico. Entre los principales formatos de esos productos podemos
mencionar:

= “informes” o “documentos de trabajo” (muchos de los cuales hemos
mencionado en este capitulo) y la presentacién publica de los mis-
mos con actores del sector, pero también actores estatales, acadé-
micos, etc.;

m “monitores de datos” sobre el sector, tanto en forma de tableros de
datos como de informes periddicos;

m documentos de lineamientos de politica publica (policy brief);

m proyectos legislativos e intervenciones publicas en debates legisla-
tivos;

m producciones académicas: participacién en eventos cientificos, arti-
culos y libros.

7 El Monitor “Indicadores que inciden sobre la EP” tiene como objetivo realizar un seguimiento de la evolucién de los

principales indicadores econémicos que inciden sobre la EP en la Republica Argentina. A su vez, busca analizar ciertas
politicas especificas de transferencia de ingresos y socio-productivas que han tenido especial relevancia en este sector.
Disponible en: https:/www.ocepp.com/monitor-economia-popular

El Tablero de Datos “EquiLab” realizado de forma colaborativa con otros actores busca mostrar de forma actualizada los
datos sobre el universo y composicion del sector, incidencia de la pobreza y la indigencia, y relacién con otras categorias
ocupacionales. Disponible en: https:/equilab-data.shinyapps.io/tablero_nuevo_mercado_laboral/

El "Monitor trimestral” es un informe periédico sobre el sector. Disponible en: https://www.ocepp.com/economia-popular.
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En linea con la logica planteada de otorgar centralidad a la perspectiva de
los actores, se destaca, en este proceso de trabajo, la lectura de los informes y
documentos que realizaron y la consideracién de sus devoluciones como parte de
la produccién, la presentacion de los productos con las organizaciones, su partici-
pacion en la recoleccion de datos y en la perspectiva seleccionada para el abordaje,
y la atencién puesta en las necesidades del sector como guia para el enfoque de
los procesos de generacion de conocimiento y el disefio de instrumentos técnicos.

A MODO DE SINTESIS: RESPONDER A UNA DEMANDA,

CONSTRUIR UN PROGRAMA

A lo largo de este capitulo nos propusimos ubicar la diversidad de producciones
del OCEPP en el campo de la EP, enmarcadas en diferentes formas de trabajo,
logicas de produccion de conocimiento y perspectivas epistémico-metodoldgicas
que constituyen -no sin contradicciones- nuestra forma de intervencién como Ob-
servatorio en el abordaje de este fenémeno.

A modo de sintesis, se destacan cuatro dimensiones de trabajo que orientan
el enfoque de produccion de conocimiento en este campo.

En primer lugar, se parte de la perspectiva de las necesidades y demandas del
sector, lo que implica situarse como punto de partida en sus propias conceptua-
lizaciones, formulaciones del problema y agendas programaticas, para orientar
los objetivos de la produccion del OCEPP. Uno de ellos es servir de insumo para
el debate publico, al dar cuenta de la realidad del sector y de sus desafios para la
mejora de las condiciones de vida y trabajo.

A partir de este ejercicio, se destaca una segunda dimensién de la produccion
que tiene que ver con el enfoque técnico. Mostramos en este punto una orienta-
cién de los productos fuertemente centrada en establecer lineamientos de poli-
ticas, ejes rectores para el diseno de programas, y fundamentos para proyectos
de ley que puedan impactar sobre el sector. En este sentido, se destaca también
la importancia de su intervencion en el debate piblico y legislativo. A la vez, una
linea de intervencion existente, menos desarrollada pero relevante en perspec-
tiva, tiene que ver con el acompanamiento técnico del sector para la resolucion
de necesidades especificas de las unidades productivas (procesos administrativos,
organizacion de la produccién, entre otros).

Lo anterior nos lleva a una tercera dimension que se desprende del recorrido
planteado en este capitulo, que es el horizonte politico. La construccién de un pro-
grama de mas amplio alcance, en nuestro caso la participacion en la elaboracion
del Plan de Desarrollo Humano Integral, es una forma de intervencién central en
la bisqueda de que la produccién de datos, diagnésticos y anélisis se orienten a la
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mejora de las condiciones de vida y trabajo del sector, y de los sectores mas pos-
tergados de nuestra sociedad.

Por dltimo, intentamos intervenir también a partir de nuestra produccién en
el debate académico, en tanto ambito que tiene sin duda un rol relevante en estos
horizontes politicos y en la potencialidad de su articulacién con una diversidad de
actores estatales y sociales. Este libro es. sin dudas, un aporte al ejercicio de pen-
sar y repensar nuestros supuestos epistémico-metodolégicos, nuestros enfoques
en relacion con el sector y, en ultima instancia, los objetivos de nuestras produc-
ciones en el campo de la EP.
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