Desde una perspectiva analitica anclada en la metamorfo-
sis contemporanea de la representacion politica, este libro
propone un estudio de los principales actores politicos
cordobeses, a partir de tres elementos interrelacionados.
El primero se refiere a la “territorializacion de la politica’,
en tanto dindmica especifica en escenarios subnacionales.
El segundo aspecto estd vinculado con la construcciéon
de la identidad provincial del cordobesismo, que subraya
la idea de autonomia y enfrentamiento al poder central.
El tercer elemento destacable es el analisis del discurso
neoliberal, que permea a todas las fuerzas politicas loca-
les desde 1983.

Enfocadas en estos ejes, las contribuciones de esta obra
son el resultado de una labor colectiva que ofrece una lec-
tura compleja de la politica cordobesa. Se trata de inves-
tigaciones originales que parten del andlisis de variadas
fuentes y con miradas tedricas heterodoxas que eviden-
cian la solidez de la produccién y la reflexién académica.
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Los liderazgos subnacionales
de derecha: una radiografia
de Rodrigo De Loredo

MARIA FLORENCIA PAGLIARONE

Introduccion

La historia reciente de la UCR en Cérdoba distingue un
primer periodo entre los afios 1983 y 1998 donde la orga-
nizacidn politica se consolidé como partido predominante;
seguido de un periodo de debilitamiento entre 1998 y 2009
alcanzando su pico maximo entre 2003 y 2007 debido a la
emergencia del Partido Nuevo, organizacion politica lide-
rada por Luis Juez; y un tercer periodo de recuperacion
que comienza en 2009 cuando en las elecciones legislativas
nacionales Oscar Aguad accedid a la Cdmara de Diputados
y Ramén Mestre al Senado (Reynares y Tomassini, 2021).
En la oportunidad nos interesa indagar sobre el lide-
razgo de uno de los personajes mas importantes de la UCR
en la provincia de Cérdoba, Rodrigo De Loredo. El ejercicio
propuesto pretende reconstruir su trayectoria al interior
de la organizacion politica, su participacidon en diferentes
instancias representativas como ha sido la Legislatura de
Cérdoba y la Camara de Diputados de la Nacién y también
su accionar en cargos ejecutivos cuando fue designado Pre-
sidente de ARSAT en el ano 2015. En estos espacios, nos
interesa examinar sus acciones y el discurso articulado en
torno a su agencia politica. Asimismo, considerando que en
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el proceso de construccion de liderazgo es fundamental la
presentacion de si mismo que realiza el lider teniendo en
cuenta que el acto enunciativo implica la construccién de
una imagen de si mismo (Amossy, 1999) en donde importa
tanto lo que se dice como la forma en que se lo dice (Monte-
ro, 2012)! examinamos “la espectacularizacion de su figura
politica” atendiendo a las multiples estrategias mediéticas a
las que ha recurrido a lo largo de su carrera politica para
ocupar la plana de los medios de comunicacién y generar
impacto en las redes sociales. En este sentido, la categoria
de espectaculo, como relacidn social entre personas media-
tizadas por imagenes (Debord, 1995) se vuelve central en
tanto permite pensar la forma en que los actores politicos
despliegan un conjunto de estrategias tendientes a aumen-
tar su popularidad y sus margenes electorales, lo que esta
asociado con otros fenémenos vinculados con “la sustitu-
cién del contenido por la forma, el desplazamiento de lo
real a lo simbdlico y el pasaje de lo racional a lo puramen-
te emocional” (Ester, 2018).

El escrito se estructura en tres partes: la primera pre-
senta una conceptualizacién tedrica sobre la nocién de
liderazgo; la segunda reconstruye la trayectoria politico-
partidaria de De Loredo destacando algunos elementos que
contribuyen a la espectacularizacion de su figura politica y
la tercera, analiza su gestion como presidente de ARSAT.
Por ultimo, se presentan las conclusiones.

1 Este concepto se presenta cercano a la nocion de ethos, lo que los antiguos
definian como “la construccion de una imagen de si mismo destinada a
garantizar el éxito del acto oratorio” (Amossy, 1999: 1). La nocién de ethos
incluye el aspecto enunciativo y argumentativo pero también una “dimen-
sion fuertemente actitudinal, valorativa o motivacional, que remite ya sea
a las cualidades morales del orador, ya sea a las disposiciones, valores,
creencias, modos de ser y/o inclinaciones que generan conductas, practicas
y acciones” (Montero, 2012: 225).
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Acerca de la nocién de liderazgo

Las conceptualizaciones tedricas sobre liderazgo pueden
dividirse en dos grandes grupos segin lo entiendan como
el resultado de la posesién de ciertos atributos persona-
les (Maclver y Page, 1969; Lasswell, 1963; Neustadt, 1990;
Greenstein, 1997, Barber, 1977) o se lo considere una rela-
cidén social de influjo reciproco que requiere de la existen-
cia de dos o mas personas y de la aceptacion del liderazgo
que ejerce una persona sobre las demas (Collado-Campana,
Jiménez-Diaz y Entrena-Duran, 2016; Rodriguez, 2014;
Annunziata, 2021).

Durante el siglo XX, la “Teoria de los grandes hombres”,
propuesta por Carlyle, asocié la idea de liderazgo con la
voluntad humana para determinar el curso de los aconteci-
mientos. Su influencia junto con el apogeo del conductismo,
hizo que numerosas investigaciones se dedicaran al estu-
dio de los patrones de conducta individuales de los lideres
dando lugar a la perspectiva psicologista que entendia al
liderazgo a partir de una dimension biogréfica resaltando
las cualidades personales del lider (Maclver y Page, 1969;
Lasswell, 1963; Neustadt, 1990; Greenstein, 1997, Barber,
1977). Asi para autores como Neustadt los liderazgos pre-
sidenciales variaban en funcién de las caracteristicas perso-
nales de los mandatarios y su capacidad para persuadir a los
demas y acrecentar el poder presidencial (Neustadt, 1990)*.
Asimismo era necesario que el lider contara con un senti-
do de direccién (saber lo que se quiere); un sentimiento de
amor y sensibilidad por el poder, la gente y la politica; una

2 Esta confusién entre liderazgo y poder permea una parte de la literatura
dedicada al estudio de los liderazgos y en consecuencia, propone un ana-
lisis del mismo a partir de las relaciones de poder entre los actores como
por ejemplo las relaciones y responsabilidades entre el poder ejecutivo y
legislativo (Herring, 1944); la interaccion entre el Presidente y el Tribunal
supremo y la influencia del poder presidencial (Yates y Whitford, 1998),
y la relacién con las diferentes facciones partidarias y lideres de partidos
(Fleisher y Bond, 1988).
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autoestima alta y experiencia politica. También para Barber
(1977) la variacion de los liderazgos presidenciales depen-
dia del caracter del lider, la visién del mundo, la situacion de
poder y el clima de expectativas. Las criticas a esta perspec-
tiva senialan que si bien el andlisis de la personalidad puede
ser un factor importante a tener en cuenta, resulta insufi-
ciente debido a que “el comportamiento politico se explica
mejor por las caracteristicas de la sociedad en su conjunto y
de las relaciones de situacidn que ella genera, que de las per-
sonas tomadas individualmente” (D’Alessandro, 2007: 315).

A partir de las décadas de 1960 y 1970, bajo la influen-
cia teérica de Weber, toma forma una nueva definicién de
liderazgo que lo entiende como una relacién social. Dentro
de esta perspectiva, se inscriben los aportes realizados por
la escuela americana focalizados en la tipologia de lideraz-
gos transaccionales y transformadores (Mac Gregor Burns,
1978) teniendo en cuenta las restricciones del contexto, la
voluntad de cambio del lider y los recursos instituciona-
les con los que cuenta (Blondel, 1987; Elgie, 1995) como
también aquellas contribuciones tedricas que lo entienden
como un vinculo representativo que instituye un lazo poli-
tico entre representantes y representados (Rodriguez, 2014;
Annunziata, 2021) dando lugar a una tipologia que distin-
gue entre liderazgo carismatico y liderazgo de proximidad
(Annunziata, 2021).

El enfoque del constructivismo estructuralista propone
una sintesis entre ambas perspectivas retomando algunas
cuestiones vinculadas con la dimensién biografica del lider,
sobre todo en lo que respecta a su socializacién, pero consi-
derando también la relacién del lider con sus seguidores. En
consecuencia, esta perspectiva analiza el liderazgo toman-
do en cuenta elementos subjetivos y objetivos a partir de
cuatro conceptos: marco, habitus, campo y capital (Collado-
Campana, Jiménez-Diaz y Entrena-Duran, 2016). Por un
lado, en tanto el liderazgo politico es considerado como un
proceso construido socioculturalmente, una etapa funda-
mental es la socializacién del lider donde se tiene en cuenta
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su trayectoria biografica, su imagen, sus convicciones, su
ideologia, visién y practicas politicas (Collado-Campana,
Jiménez-Diaz y Entrena-Duran, 2016). La reconstrucciéon
de esta trayectoria resulta fundamental dado que ciertos
atributos y caracteristicas derivados del origen social, la
formacion y la experiencia individual pueden ser converti-
dos en recursos politicos e incidir en las carreras politicas:
“el background condiciona las experiencias de aprendizaje
de lo social y de lo politico, orienta opciones politico-
partidarias, los modos de ingresar, pensar y hacer politi-
ca, de manera no siempre sutil y en configuraciones que
son permanentemente reactualizadas por las relaciones de
cooperacién o de conflicto protagonizadas por los actores
que juegan el juego” (Ferrari, 2012: 243).

Por el otro lado, en el vinculo que se establece entre
el lider y sus seguidores, el primero transmite su visién y
objetivo politico hacia las redes de apoyo que lo sustentan
en tanto dispone de un “capital simbdélico” que genera cier-
ta predisposicion de los individuos para aceptar su idea.
Mediante esta operacion el lider crea un orden simbélico
que incorpora conocimientos, valoraciones y definiciones
significativas de la realidad.

A partir de estas referencias tedricas, en lo que sigue
reconstruiremos la trayectoria politico — partidaria de De
Loredo y su actuacion al frente de ARSAT.

La construccién del perfil de Rodrigo De Loredo

Un primer elemento importante a tener en cuenta en la
estructuraciéon de la carrera politica de De Loredo son
los vinculos familiares. Nacido en la ciudad de Cdérdoba
en 1980 en el seno de una familia con amplia tradicién
radical, su abuelo Carlos Mauvecin fue militante, dirigente
sabatinista y Presidente del Congreso partidario durante la
presidencia de Arturo Illia mientras que su tia abuela, Ada
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Sullivan, fue dirigente radical de San Vicente y supervisora,
en su juventud, de escuelas provinciales en la gestién de
Amadeo Sabattini (Sitio web De Loredo).

Durante su adolescencia, cursd sus estudios secunda-
rios en el Instituto Nuestra Senora Monjas Azules donde
conocid a quien, anos después, se convertiria en su socia y
esposa: Carolina Aguad, hija de Oscar Aguad quien cuen-
ta con una larga trayectoria en la politica cordobesa: fue
Secretario General de la Municipalidad (1983); Secreta-
rio de Gobierno (1989); Ministro de Asuntos Instituciona-
les (1995-1999); interventor de la provincia de Corrientes
(1999-2001); candidato a gobernador de la provincia de
Cérdoba en tres oportunidades por la UCR (2003, 2011
y 2015)* y diputado nacional (2005-2015). En este ultimo
espacio, fue electo presidente de la bancada de la UCR en
2007 y en 2010, Primer Vicepresidente de la Camara de
Diputados. En el afio 2005 De Loredo obtuvo su titulo de
abogado en la Universidad Nacional de Cérdoba y junto
con su novia y su suegro fundaron el estudio juridico Aguad
& Asociados.

Durante su juventud, De Loredo fue presidente de
la Juventud Radical de la seccional Cuarta; Presidente del
Comité Provincial de la Juventud Radical; Secretario de
Coordinacién del Comité Central de la UCR y candidato
a Convencional Constituyente en el afio 2001. En el 2011
obtuvo una banca en la Legislatura Provincial, algo que ya
habia intentado sin éxito en 2007. En 2015 fue reelecto
pero debié renunciar a su banca para asumir como Presi-
dente de ARSAT. De acuerdo con la informacién disponi-
ble en su sitio web, en su gestién como legislador durante
el periodo 2011-2015 presentd 62 proyectos de ley de su

3 En 2003 obtuvo el 37,23 % de los votos quedando en segundo lugar. En 2011
obtuvo el 22,91 % quedando en tercer lugar, luego de Luis Juez. En 2015
obtuvo el 33, 74 % quedando en segundo lugar. En esta tltima oportunidad,
su candidatura formé parte del espacio Juntos por Cérdoba, una alianza
conformada por la Unién Civica Radical, el Frente Civico de Cérdoba don-
de participa Luis Juez, Propuesta Republicana y la Coalicién Civica ARI.
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propia autoria y particip6 en 17 proyectos de ley en carac-
ter de coautor, convirtiéndose en el legislador con el mayor
numero de proyectos de ley elaborados.

Como se menciond en la introduccién, uno de los ele-
mentos centrales en la construcciéon de su liderazgo politi-
co ha sido la “espectacularizacion de su figura” realizando
acciones para llamar la atencién sobre su discurso. Por
ejemplo, en el ano 2012 en el marco de un debate en el
recinto de la Unicameral cuando De Loredo era legislador,
sacO una torta de pasteleria con la que graficé el dinero
que se repartian los directivos de EPEC: “Permitame que le
muestre, una ocurrencia que me han acercado los amigos
de la Juventud Radical una torta como esta, pero una torta
de plata se llevan todos los afios los funcionarios politicos
de la Empresa Provincial de Energia de Cérdoba” (Digesto
Digital, 2012, 2m53s).

Asimismo, en su paso por la Legislatura, su oposicién
encarnizada a la gestién provincial de Unién por Cérdoba
le permitié posicionar su figura e instalar su voceria en
los medios de comunicacién. En 2013 denuncié una estafa
en el Camino del Cuadrado senalando que las empresas
constructoras no hicieron la cantidad de kilémetros pauta-
dos por lo que la obra no pudo finalizarse y que ademas,
habia sido inaugurada con grandes deficiencias técnicas en
su construccion (Alfil, 2013b). También en ese mismo afio
senald que el Presupuesto de la provincia incumplia con la
ley provincial de Educacién sancionada en 2010, ya que se
destinaria en Educacion sélo el 29,8 %, y no el 35 %” (Alfil,
2013a). En 2014 senald que el gobierno de Unién por Cor-
doba reasigné un tercio del fondo de prevision de gastos de
capital para cubrir gastos corrientes (Alfil, 2014b). En otra
oportunidad, denuncié los sobrecostos en la construccién
de El Panal (Alfil, 2015b) y durante las inundaciones de
2015 acus6 a De la Sota de “hacer politica de la tragedia”
(Alfil, 2015b). Ante esto, el bloque de legisladores de Uni6n
por Cdérdoba lo tildé de poseer actitudes mezquinas y ver-
ter expresiones llenas de cinismo, en su intento por lograr
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notoriedad publica (Alfil, 2015a). La critica a la gestion de
gobierno peronista en la provincia se plasmé en la escritura
de su libro “Salir a flote” donde analizaba los 14 afios de
gobierno de Unién por Cérdoba. Para la portada del libro
se sumergid adentro de la pileta del Jockey Club donde fue
fotografiado con traje y corbata.

En 2014, con solo 34 anos, asumié como presidente
del bloque de legisladores de la UCR como producto de un
acuerdo con Ramén Mestre, quien entonces era intendente
de la ciudad de Cérdoba por la UCR. La estrategia politica
consistié en aprovechar la disidencia que venian mostran-
do los dos concejales no mestristas (aliados a De Loredo) a
nivel municipal para presionar a Mestre y quedarse con la
presidencia del bloque a nivel provincial (Alfil, 2014a).

En 2015 comenzaria su intento divisionista al interior
de la UCR ya que hasta entonces, el reparto de candidaturas
dependia de la participacion en la coalicién panmestrista de
la que formaban parte Ramoén Mestre y Miguel Nicolas*. Es
por eso que De Loredo junto con Aguad, construyeron un
nucleo propio dentro de la UCR denominado “Marea Radi-
cal™ que le permitia a ambos contar con un espacio propio
para defender sus aspiraciones politicas. Con este sello, De
Loredo pretendia presentarse en la interna dentro del radi-
calismo para competir contra Ramén Mestre para definir
el candidato a intendente de la alianza Juntos por Cérdoba,
que integraban también el PRO y la Coalicién Civica-ARI.

Ello a contramano de las negociaciones establecidas
durante el mes de abril donde se habian resuelto las candi-
daturas para la alianza entre el radicalismo, el macrismo y
el juecismo: la formula de gobernador la integrarian Oscar

4 Senador de la provincia de Cérdoba (1993-2001); Presidente del Comité
provincia de la UCR de Cérdoba (2001-2003); Legislador provincial (2003-
2011;2015-2019).

5 Para ese momento, la UCR tenia como nticleos permanentes provinciales a
Confluencia para un Futuro Radical (mestrismo), Fuerza Renovadora (nico-
lacismo), Identidad Radical (ligada a Carlos Becerra), Linea Cérdoba (ange-
locismo) y Morena (ligada a Mario Negri) (Diario Alfil, 2014c).
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Aguad y Héctor Baldassi y la municipal, Ramén Mestre y
Felipe Labaque mientras que Luis Juez irfa como cabeza
de la lista de candidatos a senadores nacionales (Moreno,
2015). Sin embargo, posterior a las elecciones de gober-
nador y legisladores provinciales, realizadas el 05 de julio,
donde De Loredo fue reelecto legislador provincial, anun-
cié su decisidon de presentar su candidatura a intendente,
rompiendo el pacto UCR-PRO. El desenlace fue que dicha
interna fue cancelada dos dias antes de celebrarse ya que los
tres miembros de la Junta Electoral Partidaria resolvieron
declarar “abstracto” el proceso electoral y dar por cerrado
el mismo confirmando a Mestre como candidato a la inten-
dencia. El presidente del Comité Provincial de la UCR,
Jorge Font, senalo que al existir una firma de acuerdo de un
frente politico entre las tres fuerzas los candidatos no eran
del radicalismo sino de la alianza Juntos por Cérdoba, por
lo tanto es en ese ambito donde debe resolver las candida-
turas y no en el partido de la UCR (Telam, 2015). De Loredo
tildo la decisidon de “inaudita, arbitraria, caprichosa y ver-
gonzosa”. En este punto, cabe destacar que otras investiga-
ciones (Reynares y Tomassini, 2019) han demostrado que la
profundizacién de la disputa interna entre sub-coaliciones
que compiten por el control de los recursos organizaciona-
les es un elemento caracteristico de la dinamica de la UCR,
mencionando el conflicto central en torno a la disputa de
liderazgos entre Ramdén Mestre y Mario Negri: en el primer
caso con base en la capital cordobesa y contando con el
apoyo de dirigentes que respondian a Aguad mientras que
la fuerza politica de Negri tenia un anclaje territorial en la
provincia y el apoyo del gobierno nacional macrista (Rey-
nares y Tomassini, 2021).

La actividad politico partidaria de De Loredo se vio
interrumpida con la llegada de Mauricio Macri a la pre-
sidencia ya que Aguad fue designado Ministro de Comu-
nicaciones, una cartera estatal adonde pasarian a formar
parte la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién
Audiovisual (AFSCA), la Autoridad Federal de Tecnologias
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de la Informacién y las Comunicaciones, el Correo Argen-
tino y ARSAT. Esta ultima es una empresa estatal dedicada
a brindar servicios de telecomunicaciones incluyendo el
disefo, desarrollo, construccion, lanzamiento y/o la puesta
en servicios de satélites geoestacionarios. Con Aguad en el
Ministerio de Comunicaciones, De Loredo fue nombrado
como presidente de ARSAT aun cuando admitié que “no
tenia ningln tipo de experiencia en materia de ingenieria
en telecomunicaciones o vinculada a una empresa en tele-
comunicaciones” (La Izquierda Diario, 2018). Luego de tres
anos en el cargo, en enero de 2018, De Loredo debié renun-
ciar debido a que el presidente Macri prohibié por decreto
asignar cargos publicos a familiares de funcionarios en el
gobierno, lo que termind por afectarle, dado su parentesco
con el Ministro de Comunicaciones. Algunas voces afirman
que en ese entonces y para mitigar su salida del Ejecutivo, le
prometieron que seria el candidato a intendente por la fér-
mula Cambiemos. Aunque llegado el momento, el gobierno
nacional decidié auspiciar la candidatura de Luis Juez.

En 2018 De Loredo asumid la presidencia del congreso
provincial de la UCR —méximo organismo partidario que
aprueba o rechaza las alianzas electorales y confecciona las
listas de candidatos— con miras a las elecciones para inten-
dente de la ciudad de Cérdoba en 2019 (Moreno, 2018).
Con este objetivo fue electo por el congreso provincial de
la UCR integrando la férmula con Alfredo Saap®. En el
marco de su campaiia electoral, en una cena de recaudacién
de fondos, decidié rematar su auto para conseguir dinero
sefialando “no es lo mismo que te pongan de candidato a
que un candidato ponga todo porque considere que vale la
pena” (De Loredo, 2019b). También se realizé un tatuaje en
su brazo con la frase “No robaras”. En su Facebook colocé
un video mostrando el momento en que el tatuador reali-
zaba la escritura sobre su brazo con un mensaje grabado

6 Ex presidente del Tribunal de Cuentas municipal y presidente del ente de
servicios y obras publicas desde febrero de 2019.
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con su voz que decia “;Quiénes son las principales victimas
del robo en la politica? Alla hace varios afios, escuché que
Damian era la persona que mas veces habia tatuado a la
Mona Jiménez en la piel de sus seguidores. Te lo hace gratis
con tal de estampar en otro cuerpo la figura de su idolo.
Una noche me fui para Alicia Risler, golpee la puerta y le
pedi que me tatuara. Me lo hice con el tatuador de la Mona
que sabe de tatuajes importantes: el nombre de la vieja o los
hijos, de amores, de clubes o de idolos. En los brazos, en
el pecho o en la espalda. Lo hice por ese inmenso y alegre
publico que se refleja en sus letras y que son las principales
victimas cuando el que te gobierna, te roba” (De Loredo,
2019a).

En las elecciones para intendente realizadas el 12 de
mayo de 2019, De Loredo quedé en tercer lugar con el 19,
33% de los votos por detras de Juez que obtuvo el 21,69% y
de Llaryora, el candidato de Unién por Cérdoba que gand
la elecciéon. El 10 de diciembre De Loredo asumié como
concejal. Fiel a sus aspiraciones divisionistas, dias antes de
la asuncién anuncié su decisidn de no integrar el Bloque de
la UCR y conformar un bloque propio dentro del Concejo
Deliberante llamado Evolucién radical.

En el afio 2020, la intencién de De Loredo era compe-
tir para el cargo de Presidente de Comité Provincial de la
UCR por lo que creé la alianza SUMAR’, contando con el
apoyo del senador por la ciudad de Buenos Aires y Vicepre-
sidente segundo del Comité Nacional de la UCR, Martin
Lousteau®. La candidatura de De Loredo competiria contra

7 Formaban parte Marcos Ferrer (Intendente Rio Tercero), Luis Picat (Inten-
dente Jesis Maria), Javier Fabre (Linea Cdrdoba), Javier Bee Sellares y
Orlando Arduh (ambos del sector Consenso).

8 Desde 2017 forma parte de la Unién Civica Radical. Anteriormente fue par-
te del Frente para la Victoria (2003-2008); Frente Amplio UNEN
(2013-2015); y Energia Ciudadana Organizada (2015-2017). Fue Ministro
de la Produccién de la provincia de Buenos Aires (2005); Presidente del
Banco de la Provincia de Buenos Aires (2005-2007); Ministro de Eco-
nomia y Produccién (2007-2008); Embajador de Argentina en Estados
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la alianza “Convergencia”, producto del pacto entre el ex
intendente Mestre y el diputado nacional Negri, que llevaba
como candidato al intendente de General Cabrera, Marcos
Carasso. En enero de 2021, durante el lanzamiento de su
candidatura, De Loredo afirmé “somos un espacio nuevo
que se nutre de importantes dirigentes que entienden que la
politica no es relato ni discursos, la politica es para estudiar
y resolver los problemas de Cérdoba” (Moreno, 2021c). Las
elecciones se llevaron a cabo durante el mes de marzo de
2021y Convergencia obtuvo el 51, 5% de los votos mientras
que SUMAR obtuvo el 48, 5%. En un comunicado SUMAR
cuestiond el proceso interno que le habia obligado a recu-
rrir a la Justicia Electoral y anticipd que iba a competir en
las Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias (PASO),
lo que fue criticado por Carasso: “Me cuesta entender que
todavia no ha terminado una eleccién y ya se esté pensando
en otra. No hay que poner el interés personal por encima
de todo” (Moreno, 2021a).

La siguiente contienda electoral fueron las PASO para
las elecciones legislativas nacionales de 2021° donde Juntos
por el Cambio presentd 4 listas: Luis Juez y Rodrigo de
Loredo (opcién apoyada por Patricia Bullrich, titular del
PRO nacional y Martin Lousteau, diputado nacional); Mario
Negri y Gustavo Santos (opcién apoyada por el expresiden-
te Macri); Javier Bee Sellares y Dante Rossi. Sobre la alianza
con Juez, De Loredo afirmé: “Con Luis tenemos una trayec-
toria. Tenemos nuestras diferencias, incluso competimos
en otras elecciones. Pero tenemos cosas en comdn como
por ejemplo estar denunciando la corrupcién, es nuestro

Unidos (2015-2017); Diputado por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(2017-2019); Vicepresidente del Senado (2019-2021).

9 La provincia de Cérdoba renové 9 bancas de diputados y 3 de senadores
nacionales. De las bancas que cumplian mandato, 5 correspondian a Juntos
por el Cambio, 3 al schiarettismo Hacemos por Cérdoba y 1 al Frente
de Todos.
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estilo. Nos conocen como peleadores, tenemos esa impron-
ta” (Cadena 3, 2021).

En lo que hemos denominado la “espectacularizacién”
de su figura politica, durante el mes de junio, De Loredo se
tir6é en paracaidas con un instructor con traje y sujetando
una camara GoPro en su mano. El objetivo era presentar
su libro “Detener la caida” difundiendo luego la travesia a
través de sus redes sociales. Segin sus declaraciones, esta
forma de presentacion del libro pretendia hacer referencia
a las “extensas y reiteradas caidas que viven los argentinos”
(Marca Informativa, 2021). En su cuenta de Twitter sefialé:
“;Hasta cudndo vamos a improvisar? Estamos cayendo hace
décadas. Nos cansamos de la falta de gestion, de corruptos
y demagogos. Nos cansamos de caer. Cuarentenas eter-
nas, escuelas cerradas, vacunas vip y cierres incoherentes.
Se hace lo de siempre: improvisar. #DetenerLaCaida” (De
Loredo, 2021a). Posteriormente realiz6 la presentacion del
libro via streaming eligiendo el cauce de La Caniada como el
escenario para la actividad. En el video filmado con drone
se lo ve caminando varios pasos con barbijo en el interior
de La Canada hasta llegar a una silla donde lo espera una
mujer para iniciar la presentacion del libro (De Loredo,
2021b). Al preguntarle la razén de hacerlo especificamente
en ese lugar, De Loredo senala “Creo que habla por si mis-
mo. Parece verdaderamente hermoso (...) la verdad que los
rios son siempre una inspiracion”.

El domingo 12 de septiembre de 2021 se llevaron a cabo
las PASO. En la oportunidad, la férmula Juez y De Loredo
resulté ganadora. Posteriormente, en las elecciones legisla-
tivas de 2021, celebradas el 14 de noviembre, la lista de
Juntos por el Cambio obtuvo 1.064.246 de votos y De Lore-
do se convirti6 en Diputado nacional. Para esta campana
electoral, De Loredo publicé “videos reaccion” en Tik Tok
donde mostraba en el mismo plano discursos de Alberto
Fernandez o Axel Kicillof mientras él reaccionaba gestual-
mente, sobre todo cuando cometian equivocaciones. Sobre
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el final, De Loredo introducia la leyenda “Te propongo algo.
Cambiemos de verdad” (Diario Puntal, 2021, Om7s).

Para estas elecciones, las propuestas de campaiia de De
Loredo estaban estructuradas en 5 ejes: reforma tributaria,
reforma en legislacion laboral, reforma educativa, plan de
infraestructura y mejora en los alineamientos internacio-
nales de Argentina en cuanto al perfil exportador. La refor-
ma educativa por ejemplo contemplaba el aumento de la
inversidn hasta alcanzar en 2030 el 1% del Producto Bruto
Interno; que las familias puedan deducir de ganancias los
gastos escolares; la implementacién de una cédula educa-
tiva nacional para identificar las trayectorias educativas y
detectar problematicas asociadas con la desercidn escolar;
el incremento de dias en el calendario educativo y la crea-
cién de un Instituto con autonomia funcional que pueda
evaluar y monitorear la calidad educativa. En esta campana
también hizo referencia a 5 compromisos: la no aprobacion
de ninguin aumento de impuestos ni la creacién de nin-
gun impuesto nuevo; la baja gradual de las retenciones; el
retorno al Pacto Fiscal de 2017; la quita del IVA a la canasta
basica y el aumento en la progresividad del impuesto a las
ganancias.

Un dia antes de jurar como diputado nacional, el 6
de diciembre se anuncié la ruptura del bloque de la UCR
dentro de Juntos por el Cambio. Fue el sector de Lousteau,
Evolucién Radical, el que manifest6 su decision de alejarse
de la conduccién que preside Negri, anunciando la forma-
cién de un bloque propio en la Camara de Diputados, den-
tro de Juntos por el Cambio. De Loredo como uno de los
12 legisladores de Evolucion Radical'® fue designado para
presidir este nuevo bloque denominado “UCR-Evolucién”.

10 Los 11 diputados restantes son: Martin Tetaz, Emiliano Yacobitti, Carla
Carrizo, Dolores Martinez (Ciudad de Buenos Aires), Gabriela Brouwer
de Koning (Cérdoba), Victoria Tejeda (Santa Fe), Pablo Cervi (Neuquén),
Alejandro Cacace (San Luis), Danya Tavela (Provincia de Buenos Aires),
Marcela Antola (Entre Rios) y Martin Berhongaray (La Pampa).
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En una carta publicada en Twitter (De Loredo, 2021c¢), De
Loredo hablo de una “renovacion radical” aludiendo a una
renovacién en los roles y en las vocerias basindose en el
resultado electoral: “tenemos la responsabilidad de inter-
pretar el mensaje que cordobeses y argentinos dieron en las
urnas” (...) no es una cuestiéon de nombres sino de repre-
sentacion social (...) se crece reconociendo lo expresado en
las urnas, se crece designando como autoridades a los que
eligié la gente mayoritariamente. Se crece siendo cada vez
mas federal”. Més adelante senala “debemos terminar con la
distribucién de cargos basada en las relaciones personales
y las internas partidarias”, olvidando su designaciéon como
presidente de ARSAT.

A lo largo de todo el 2023, se lo vio en numerosas
recorridas por la provincia de Cérdoba, como por ejem-
plo durante el mes de marzo cuando visité 90 localidades.
Un dispositivo novedoso que ha utilizado este ano es una
casilla rodante denominada “La volvedora”. En su pagina de
Instagram la promociona diciendo “Fuimos hace ya mucho
tiempo. Regresamos después. Volvemos ahora y estaremos
siempre. Como el céndor de Cérdoba que por mas alto
que vuele, siempre vuelve al nido. Lo importante no es ir.
Lo importante es volver” (De Loredo, 2022). Recientemente

acaba de lanzar su candidatura para intendente de la ciudad
de Cérdoba.

Su paso por la gestion

Para entender la relevancia de ARSAT, es necesario tener
en cuenta que Argentina cuenta con dos posiciones, meri-
diano 72° Qeste y 81° Oeste de la érbita geoestacionaria,
otorgadas por la Unién Internacional de Telecomunicacio-
nes (UIT) que depende de la ONU. En la década de los 90
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el ex presidente Menem cedid esta licencia a NahuelSat'!,
una empresa alemana que incumplié con la prestacion del
servicio: el primer satélite “Nahuel-1” fue puesto en la posi-
cién orbital en enero de 1997, mientras que el segundo
debia ser colocado antes del 19 de octubre de 2003 en la
otra posicion. Pero cuando se cumplid ese plazo, Nahuelsat
ni siquiera habia comenzado a construir el segundo satélite,
lo que ponia en riesgo la conservacién de la posicién orbi-
tal 81 (Pagina 12, 2014). Por lo que el gobierno de Néstor
Kirchner decidié solicitar una prérroga de dos anos, ocupd
la 6rbita 81 con un equipo alquilado al grupo holandés SES
y cred la empresa ARSAT en reemplazo de NahuelSat con el
objetivo de hacerse cargo del servicio satelital. ARSAT tam-
bién albergé al Centro Nacional de Datos, uno de los data
centers mas sofisticados de la region y realizé el despliegue
de la Television Digital Abierta (TDA), un servicio gratuito
de television de alta calidad.

En 2014, fue lanzado ARSAT I y en 2015, ARSAT
I, convirtiéndose Argentina en uno de los 8 paises del
mundo que desarrollaban y producian sus propios satélites
geoestacionarios y el segundo en el continente americano,
después de Estados Unidos. Por otro lado, en noviembre de
2015 se sanciono la ley 27.208 que declaré el desarrollo de
la industria satelital como parte de una politica de Estado
dando forma al Plan Satelital Geoestacionario Argentino
2015-2035 que incluia la fabricacién de ocho satélites nue-
vos hasta 2035 y el plan de negocio del ARSAT III con el
objetivo de llevar banda ancha a aquellos lugares donde las
redes terrestres son insuficientes. La ley también estable-
cié que cualquier transferencia de acciones de la compania
debia ser aprobada por el Congreso!2.

11 Fue constituida en 1993 tras una licitacién internacional ganada por un
consorcio integrado por la alemana Daimler-Benz Aeroespace, la francesa
Aeroespatiale y la italiana Alenia Spazio.

12 E] 21 de enero de 2019 a través del decreto 58 el gobierno de Macri modifi-
c6 la ley 27.208 sustituyendo el articulo 11 que reservaba con caricter
preferencial a favor de la empresa piblica ARSAT un grupo de bandas de
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Sin embargo, con Aguad como Ministro de Comu-
nicaciones y De Loredo como presidente de ARSAT las
prioridades en torno al desarrollo de la industria satelital
fueron modificadas (Luna, 2016; La Tinta, 2017a). Una de
las decisiones fue desmantelar la Unidad de Educacion de
ARSAT que mantenia la relacion con las escuelas primarias
y secundarias que estuvieran interesadas en abordar temas
relacionados a las telecomunicaciones. De Loredo reclama-
ba que esta area no trabajaba con todas las escuelas del pais
(Sofiora, 2016) y lejos de pretender fortalecer el espacio,
optd por cerrarlo y discontinuar la relacion establecida con
las escuelas. También hubo desvinculaciones de personas
contratadas en el sector de TDA, gerentes y trabajadores
en relacion de dependencia (Sofora, 2016). A la par de
la defensa del discurso de la austeridad, “bajo el mando
de Loredo se pagaron cuantiosos honorarios a los cargos
directivos y se realizaron contrataciones directas que hoy
quedaron bajo sospecha. Un total de veinte de ellas fueron
dadas de baja por la nueva gestién. Se trata de servicios
de consultoria; mantenimiento y desarrollo de aplicaciones;
“servicios de back office”; “asistencia en gestion de proyec-
tos”; desarrollo de “software de Gestion Documental” y de
“inteligencia artificial” (Pozzo y Caram, 2020). Asimismo,
para finales de 2016, ARSAT solo habia ejecutado el 10 %
de su presupuesto con un recorte de 1747 millones de pesos
de su partida (La Tinta, 2017a) lo que significaba una afec-
tacion a la inversion prevista en la red de TDA poniendo en
pausa “una politica que garantizaba el acceso a la television
abierta a millones de personas” (La Tinta, 2017a).

En marzo de 2016, De Loredo decidié interrumpir la
construcciéon del ARSAT III —que debia comenzar en 2016
para ser puesto en 6rbita en 2019-, alegando el recorte de

frecuencias para atender las zonas de mayor vulnerabilidad del pais y esta-
blecid que estas frecuencias reservadas pasen a manos del Ente Nacional de
Comunicaciones (ENACOM) para que puedan ser subastadas (Hurtado y
Rus, 2019).
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la inversion estatal y la necesidad de buscar financiamiento
externo. Aunque de acuerdo al plan de la gestién anterior,
la financiacion de este tercer satélite debia hacerse con los
ingresos generados por el ARSAT Iy ARSAT II. La priori-
dad de la nueva gestion fue destinar esos fondos a la red de
fibra dptica, beneficiando sobre todo a Cérdoba (La Tinta,
2017a). El incumplimiento de este proyecto satelital trajo
aparejadas multiples consecuencias vinculadas a pagos de
contratos pendientes en ddlares y euros y problemas de
conectividad en las provincias ya que ARSAT Iy II no eran
suficientes para la cobertura de todo el territorio nacio-
nal, por lo que la decisién de suspender la construccién
de ARSAT III contribuy6 a mantener la brecha digital en
las zonas del pais sin cobertura terrestre (Pozzo y Caram,
2020).

Al'mismo tiempo que De Loredo paralizaba la construc-
cién de ARSAT III autorizé a empresas satelitales extran-
jeras como la holandesa SES, la francesa EUTELSAT y la
estadounidense Direct TV a operar en el pais (Luna, 2016).
Pero el escandalo vino cuando pretendid transferir patri-
monio publico argentino a una empresa estadounidense: en
junio de 2017 se filtr6 una carta de intencién firmada con
la empresa estadounidense Hughes Network Systems para
crear una nueva empresa llamada Newco, encargada de lan-
zar satélites geoestacionarios, entre ellos el ARSAT III. En
esta nueva empresa la firma estadounidense tendria el 51%
de las acciones y ARSAT el 49% estableciendo que el accio-
nista mayoritario tendria el control ejecutivo de la empresa
(La Tinta, 2017a). Esto implicaba que “si bien ARSAT no
se privatiza, se le cede a un tercero extranjero la decisién
estratégica sobre el uso del satélite (que podria garantizar
el acceso a Internet en lugares donde no llegue la red de
fibra dptica, por ejemplo); se le otorga la posicién orbital
que pertenece al pais; y se le vende el trabajo y la expe-
riencia acumulada en el desarrollo de ARSAT 1y II al costo
de produccion como si se tratara de un desarrollo propio”
(La Tinta, 2017a). Un punto a tener en cuenta es que estas
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posiciones orbitales son consideradas extension de la sobe-
rania territorial al espacio exterior y dado que el ARSAT III
iba a estar ubicado en una posicién orbital argentina, esto
significa que parte de este patrimonio publico argentino
se transfiere a la empresa norteamericana (Hurtado, 2017).
Asimismo, dicha operacién se realizaria sin licitacién ni
consulta considerando que la ley 27.208 de Desarrollo de
la Industria Satelital establecia que los cambios debian ser
aprobados por el Congreso.

En ese entonces, las declaraciones del presidente Macri
afirmaron que se trataba de una alianza estratégica basada
en la capacidad tecnoldgica de la empresa estadouniden-
se: “Estamos buscando un socio estratégico que potencie
la capacidad de INVAP y ARSAT, porque cuando llega-
mos encontramos serios problemas de comercializacién en
ARSAT 1 y II, no queremos repetir esa experiencia que
lanzamos un satélite y esta vacio” (La Tinta, 2017b). Final-
mente, el acuerdo con la empresa estadounidense Hughes
Network Systems fue abandonado por escandaloso aunque
de haberse concretado hubiera significado una “transferen-
cia de patrimonio publico argentino a una empresa con
mayoria accionaria de capitales norteamericanos, violando
laley 27.208” (Hurtado y Rus, 2019).

En torno a la gestiéon De Loredo en ARSAT también
hubo denuncias de que algunas firmas extranjeras como
HISPASAT se veian envueltas en conflictos de intereses
dado que funcionarios del Ministerio de Comunicaciones,
como es el caso de Hugo Miguel, subsecretario de Planea-
miento de la secretaria de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, habia ocupado cargos jerarquicos en
empresas de soluciones satelitales asociadas a HISPASAT
(Luna, 2016). Una investigacion realizada por Pagina 12
reveld que el representante legal de HISPASAT en Argenti-
na, Eduardo Tallarico, era asesor del Ministerio de Comu-
nicaciones y asesor de Federico Pinedo en el Senado y que
junto con Miguel eran hombres cercanos a José Antonio
Sanchez Elia, referente de comunicaciones de la Fundacién
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Pensar, think tank macrista, y presidente y CEO de Tesa-
com (Krakowiak, 2016a). En septiembre de 2016, una nota
publicada en el diario Pagina 12 senalaba que uno de los
satélites de HISPASAT denominado Hispasat 30W5 “esta
brindando servicios de manera ilegal, restindole clientes a
la estatal Arsat” (Krakowiak, 2016). Consultado sobre esto,
De Loredo afirmaba: “A Hispasat la denunciamos. A mi no
me importa quién esta detras de cada cosa” (Borelli, 2016).

Una investigacion de Pagina 12 publicé un informe de
HISPASAT titulado “Impacto de un enfoque de cielos abier-
tos en la competitividad del mercado de las telecomunica-
ciones y la inclusién digital” mostrando el lobby que realiza-
ron este tipo de empresas durante el gobierno de Macriy las
condiciones que pretendieron imponer las multinacionales
satelitales de origen extranjero. De acuerdo con el informe,
la justificacion de la politica de cielos abiertos era la mayor
competencia y la posibilidad de que el usuario pudiera con-
tar con multiples opciones. Cabe destacar que la contrapar-
te de esta politica era el desmantelamiento de ARSAT, el
incremento de la dependencia respecto de los paises cen-
trales y el debilitamiento de la cadena de valor cientifico —
tecnoldgico (Krakowiak, 2016). Al respecto, el ex presiden-
te de ARSAT, Matias Bianchi afirmaba que la gestion del
macrismo en la institucion se trataba de una cuestion de
politica econdmica: “Esta claro que este gobierno no apues-
ta a la industria nacional sino que va hacia una dependencia
tecnoldgica” (Luna, 2016). Esta politica de cielos abiertos
hizo que durante 2016 se autorizara la entrada de 7 satélites
extranjeros al mercado satelital argentino. A mediados de
2017 ya eran 14 y en 2019, 22 (Hurtado y Rus, 2019). Un
personaje central aca fue Henoch Aguiar, quien se desem-
pend como vicepresidente de ARSAT durante el macrismo
habiendo sido secretario de Comunicaciones en el gobierno
de De la Rda y abogado de grandes empresas de telecomu-
nicaciones (De la Vega, 2017).

De esta forma, se observa que la politica del gobierno
nacional macrista que impregné la gestion De Loredo al
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frente de ARSAT estuvo enmarcada en un programa de
ajuste y desmantelamiento del desarrollo cientifico — tecno-
l6gico a partir de la “destrucciéon de una concepcion sisté-
mica de creacién de un nuevo sector de alto valor agregado
en la economia argentina” (Hurtado, 2017) como son los
servicios satelitales, los procesos de transferencia de tecno-
logia y la formacién de recursos humanos calificados. En
muchos casos, se traté de adecuar los servicios brindados
por una empresa estatal a la l6gica del mercado, aun cuando
eso significara poner en riesgo la soberania espacial del pais
mediante la politica de “cielos abiertos” (Hurtado y Rus,
2019; Krakowiak, 2016a; Luna, 2016). En este sentido, tal
como senalan Laval y Dardot, “el neoliberalismo no busca
tanto el “retroceso” del Estado y la ampliacion de los domi-
nios de acumulacién del capital, como la transformacion de la
accion publica (Cursivas en el original), haciendo del Estado
una esfera regida, también ella, por reglas de competencia
y sometida a exigencias de eficacia semejantes a las que
conocen las empresas privadas” (Laval y Dardot, 2013: 275).
Sobre esto, resultan de especial interés sus declaraciones en
torno a la discusién sobre el rol del Estado para lo que utili-
za la comparacién entre Estado analégico y Estado digital:

El aporte que, en el proceso de la innovacién tecnoldgica,
generd lo digital versus lo analdgico, tiene cuatro caracteris-
ticas centrales que para mi son ilustrativas del Estado que
nosotros tenemos que pensar: lo digital tiene una estructura
mas chica que lo analdgico y lo més chico es més eficiente; al
ser mas eficiente es mas preciso, lo analdgico carece de preci-
sion; y finalmente, que es determinante, la tecnologia digital
es mas estable y el problema de Argentina es su pendularidad
constante (Iglesias Illa, 2022).

De aqui que su propuesta en torno al debate sobre el
Estado sea el achicamiento del mismo, repitiendo la rece-
ta neoliberal de décadas anteriores, y la pretension de la
eficiencia y la estabilidad que también permean el discurso
neoliberal.
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Asimismo, el tépico de la eficiencia aparece reiterati-
vamente en el discurso de De Loredo. En agosto de 2022
por ejemplo, se refirié a la posibilidad de implementar
un “mecanismo de gerenciamiento privado de las empre-
sas publicas y estatales, para que sean mas eficientes y no
arrojen déficit econémico que en la macroeconomia gene-
ra inflacién” (Tribuna, 2022). Segtn sus declaraciones, este
gerenciamiento privado permitira sacar a la gente no idd-
nea y a la militancia de las empresas publicas, algo que de
haberse implementado, incluso lo hubiera dejado a él mis-
mo fuera de ARSAT. Consultado sobre el rol de ARSAT
como empresa estatal, De Loredo comparaba su gestion
con la anterior, a la que denunciaba por su objetivo de
“hacer una megaempresa que sustituyera roles que estan
bien cuidados por otras empresas privadas” (Borelli, 2016),
poniendo sobre la mesa su defensa del capital privado y
la no injerencia del Estado. Incluso al responder sobre las
medidas que deberia tomar un hipotético gobierno nacional
de Juntos por el Cambio en 2023, deslizaba la idea de licitar
la gestion de las 52 empresas estatales para transferirlas al
ambito privado y que “eventualmente” el Estado tenga una
mayoria accionaria o un poder de veto (Iglesias Illa, 2022).

Conclusion

El escrito brindé una aproximacién al estudio de los lide-
razgos subnacionales tomando como unidad de anélisis al
dirigente politico de la UCR, Rodrigo De Loredo, sobre
quien se reconstruy6 su actuacion al interior de la organi-
zacidn politica y su paso por la gestion estatal como presi-
dente de ARSAT. A partir de ello, en la caracterizacion de
su liderazgo es posible resaltar cuatro elementos: el prime-
ro, el peso de los vinculos familiares en la estructuracion
de su carrera politica teniendo en cuenta su cercania con
el dirigente histérico de la UCR, Oscar Aguad; el segundo,



Trazos neoliberales en la politica contemporanea de Cérdoba e 75

la “espectacularizacién” de su figura politica a partir de
la realizacién de acciones que buscaron provocar y llamar
la atencidén en el marco de campanas electorales pensadas
como “plebiscitos emocionales” (Riorda, 2021) donde no
importa tanto la sustancialidad del contenido politico que
se debate sino que se generan polarizaciones afectivas, “ejes
ideoldgicos sin una explicacién racional del todo sdlida,
gestados desde la emocionalidad” (Riorda, 2021). El tercer
elemento es la enunciacién de un discurso critico con la
gestion de gobierno de Unién por Cérdoba que le sirve para
posicionar su figura en los medios de comunicacién sin
cuestionar factores de orden estructural. Ejemplo de esto
fue su propuesta como concejal de crear una policia muni-
cipal en la ciudad de Cérdoba, como medida para enfrentar
la inseguridad criticando el gasto municipal en promotores
de convivencia y servidores urbanos. Por ultimo, y en rela-
cién con este punto, tanto sus discursos como sus practicas
evidencian huellas en torno a principios y normas del neo-
liberalismo, como por ejemplo la busqueda de la eficiencia
o la pretension de eliminar cualquier elemento militante en
la administracién de las empresas publicas basado en una
preeminencia de lo técnico sobre lo politico.
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