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Introduccion

Hasta hace pocos anos deslumbraba la escasez de andlisis econédmicos sobre el peronismo
“clésico”, dada su significacion para el conjunto de los argentinos. Pero ese vacio comenzé
a cubrirse con estudios especificos, con nuevas revisiones de las politicas econémicas,
industriales y agrarias, con el andlisis de instituciones gubernamentales o corporaciones
(empresariales, sindicales y otras) y también de la propia burocracia y de los instrumentos
ligados a las decisiones econémicas.” No obstante, en el plano de las ideas, de los funda-
mentos subyacentes en las definiciones de politica econdmica, los avances han sido mucho
menos alentadores, si no magros. Tampoco se han estudiado en profundidad a aquellos
referentes que asumieron las tareas de conducir los designios econémicos de la nacién o
estuvieron encargados de disenar las propuestas e instrumentos, o incluso a aquellos que
asumieron la tarea de fundamentarlas y darles legitimidad frente a la sociedad.?

Esa interseccion, entre las ideas y los comisionados de llevarlas a la prictica, es el punto
de partida de nuestra indagacién (cuyo propésito ulterior es identificar una “concepcién
econémica peronista’, si la hubiere; y, si no, trazar las posiciones en pugna por definir esa
concepcién dentro del movimiento). Ello supone considerar, en primer lugar, la circula-
cién de ideas del momento (ajustindonos en mayor medida al orden cronolégico) y sus
vinculos con las que tenfan difusién en otras latitudes, en otras experiencias nacionales y

regionales, con el fin de precisar los consensos y también las ideas disruptivas o propias

' M. Rougier: CEHEAL/IEEP-CONICET/Facultad de Ciencias Econdémicas (Universidad de Buenos Aires).

J. Odisio: CEHEAL/IEEP-CONICET/Facultad de Ciencias Econémicas (Universidad de Buenos Aires).

*Por ejemplo, Rougier (2001), Belini (2007), Stawski (2012) y Sowter (2013), entre otros.

3Si bien se han realizado algunos estudios biogréficos dentro de proyectos mayores destinados a relevar las
“segundas lineas” del funcionariado peronista (por ejemplo, Rein y Panela, 2013).
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(ajustadas a las necesidades especificas de la dindmica social y econémica local). En segundo
lugar, rastrear la formacién y experiencia de los principales referentes econémicos (como
Miguel Miranda, Alfredo Gémez Morales o0 Ramén Cereijo, por ejemplo) y su incorpo-
racién a distintas esferas de la administracién entre 1944 y 1952 (esto es, cémo fueron
haciendo carrera dentro de los cambiantes érganos burocréticos de decisién econémica).*
En tercer lugar, nuestro proyecto mayor pretende confrontar esas ideas y trayectorias con
las alternativas de la macroeconomia y de los problemas estructurales que se presentaron,
particularmente a partir de 1949 y hasta 1952, con el propésito de identificar los cambios
y ajustes de las decisiones de politica econdmica (y eventualmente la apropiacién de nuevas
ideas y discursos para su instrumentacion y legitimacién), aunque, por razones de espacio,

este aspecto no se desplegard con detalle en este articulo.

Antecedentes: ideas y referentes del “protoperonismo economico”

Hacia 1944, el peronismo no existia, y aun es dificil afirmar que algo como tal tuviera
presencia a mediados de 1946, cuando Juan Perén gand las elecciones sobre la base de
una coalicién de partidos. No obstante, muchos de los hombres que se incorporaron al
nuevo gobierno venian de ocupar cargos y lugares de expectacién en el gobierno militar
asumido en junio de 1943. En el drea econdmica ello fue evidente, y muchas medidas e
instrumentos que se aplicaron durante el gobierno peronista tuvieron origen en esos anos.
Las ideas nacionalistas eran una de las fuentes principales de los militares que realizaron
el golpe de Estado en 1943. En el plano econémico, el nacionalismo se traducia en
“nacionalismo econémico” y en “dirigismo”, expresiones que remitian a la intervencién
estatal destinada a paliar los efectos negativos del libre juego de la oferta y la demanda,
tal como lo proponia en términos generales el liberalismo. Estas ideas habian cobrado
fuerza luego de la crisis econémica de 1930 a nivel internacional y se habian difundido
en el pais a través de diferentes intelectuales y usinas de pensamiento (Rougier y Odisio,
2023). De ese modo, las ideas intervencionistas, que hacian de la proteccién industrial un
elemento central para garantizar el crecimiento frente a un mercado internacional com-
plejo, se acoplaron a un difuso keynesianismo como encuadre tedrico principal, muchas
veces reconocido posteriormente (Arana, 2021). M4s dificil resultaba asociar a esa teoria

las criticas a la presencia del capital extranjero y a la relacién comercial subordinada con

#Debe aclararse aqui que varios intelectuales vinculados al campo de la economia adhirieron al peronismo y
contribuyeron a la conformacién de sus ideas econdmicas; es decir, los aportes a la concepcién econdmica o
incluso al disefio de politicas e instrumentos en ese plano no se restringen a los referentes que aqui analizamos
(ni siquiera al conjunto de funcionarios u hombres ligados estrechamente al gobierno), pero ellos no son
objeto de andlisis en el recorte de este articulo. En Rougier y Mason (2020) puede advertirse el clima de ideas
y debate sobre la economia peronista desde las publicaciones periddicas; se encuentran allf intervenciones
de funcionarios y de otros referentes no incorporados al elenco del gobierno, asi como las polémicas que se
entablaron con ellos desde diferentes posiciones.

> Este trabajo presenta los primeros avances de un proyecto de largo plazo radicado en el CEHEAL/IIEP
(UBA-CONICET) y que se encuentra en pleno desarrollo (a cargo de los autores de este articulo).
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las metrépolis, eje que blandian desde diferentes agrupaciones (incluidos los militares)
el conjunto de los nacionalistas.

Probablemente, las ideas de Mihail Manoilescu —difundidas y criticadas localmente por
Adolfo Dorfman y el italiano Mario Pugliese—, las provenientes del grupo de ingenieros eco-
nomistas franceses (X-crise) o las de economistas espafioles que proponian la intervencién
del Estado y la planificacién econémica tuviesen mayor circulacion entre los grupos locales.
Entre los que se sumaron al gobierno militar destaca el denominado “grupo Bunge”, nu-
cleado en torno ala Revista de Economia Argentina (REA)y a su mentor, Alejandro Bunge
(fallecido tan solo unos dias antes del golpe). Los bungistas, de importante influencia en
los primeros afios del gobierno peronista y en alianza con la UIA, compartian la idea de las
dificultades existentes en el comercio internacional para continuar con un modelo basado
en la agroexportacién si el sistema comercial internacional no se restauraba. Senalaban las
posibilidades de avanzar en la sustitucién de importaciones de alimentos, textiles y metales,
es decir, en aquellos productos mds simples; en otros rubros, como papel, caucho o en
algtn sector de maquinaria también, estimaban que podia reducirse la dependencia del
exterior. No obstante, el grupo rechazaba las posiciones mds autdrquicas que esbozaban
algunos militares y empresarios. La apuesta por la industrializacién serviria para hacer
menos vulnerable la economia argentina frente a los ciclos externos, pero no debia cerrarla.

Cuando se produjo el golpe de junio, el grupo se acercé al gobierno e incorporé a
algunos hombres con perfil técnico (como José Figuerola o el coronel Mariano Abarca) al
equipo editorial de la REA, al tiempo que antiguos miembros se encumbraron en cargos de
relevancia en la administracién (Campione, 2003). La idea de promover el sector industrial
o garantizar su subsistencia luego de la guerra implicaba un dilema de financiamiento. El
problema se remitia a fines de los afios treinta y en particular al contexto de la guerra; el
Plan Pinedo primero y luego una serie de proyectos e incluso leyes estuvieron centrados
en la insuficiencia de crédito para los proyectos de inversién del sector manufacturero
en esos anos. Esos distintos intentos, que combinaban la accién del BCRA con la banca
privada, terminaron por colisionar con las posiciones mds nacionalistas e industrialistas
que se fueron consolidando a partir del golpe militar de 1943. La idea cobré forma, fi-
nalmente, con la creacién del Banco de Crédito Industrial Argentino (BCIA) en abril de
1944, una entidad oficial especifica que otorgaria préstamos a largo y mediano plazo a las
empresas industriales para financiar sus inversiones. En su directorio, junto con militares
e industriales, fue incorporado Emilio Llorens, del grupo Bunge (como representante
del Ministerio de Agricultura) (Rougier, 2001). En junio de 1944, el gobierno organizé
la Secretaria de Industria y Comercio con el propésito de atender los problemas que, se
suponfa, recordando la experiencia de la anterior guerra, iba a enfrentar el sector a la salida
del conflicto bélico mundial. Desde esa dependencia se impulsé el primer régimen de
promocion de industrias consideradas de “interés nacional”, aquellas que producian para
el mercado interno y que utilizaban materias primas nacionales, o que eran “estratégicas”
para la defensa militar. Pocos meses después, la preocupacion sobre el derrotero econémico

de posguerra condujo a la creacién del Consejo Nacional de Posguerra (CNP) bajo la égida
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del coronel Juan Perén. El organismo tenia a su cargo amplias facultades, una relacién
estrecha con distintos 6rganos y dependencias de gobierno y vinculos con representantes
de los empresarios y los trabajadores. A su cargo quedaba la direccién de los estudios sobre
el “ordenamiento econdmico y social” y las propuestas para sostener el crecimiento eco-
némico en un mds largo plazo (para lo que se estimaba serfan tiempos sombrios), en linea
con las ideas que sobre planificacién circulaban desde tiempo atrds (Berrotardn, 2004).
José Figuerola tuvo una participacién destacada en el nuevo organismo como secre-
tario técnico (habia conocido a Perén en el Departamento Nacional de Trabajo). En el
CNP se expresarian varias ideas vinculadas a la planificacidn, el papel de la industria y la
infraestructura, la inflacién, etcétera, que se entroncaban con los argumentos contenidos
en las teorfas del subconsumo presentes en el discurso de los bungistas. En las nuevas cir-
cunstancias, esas ideas brindarian a Per6n un adecuado argumento politico para sostener
su proyecto (le permitia a la vez ser critico respecto al curso de la economia capitalista
v, por lo tanto, diferenciarse de ese sistema). Asi lo resefiaba Perén desde su cargo en la

Secretaria de Trabajo y Previsién en noviembre de 1944:

Cuando ya no sea posible exportar, si consumimos solo el 50%), ;cudl serd la situa-
cién de nuestra industria, de nuestra produccién? Habrd una paralizacién del 50%
y veremos a un millén de argentinos desocupados que no tendrdn en qué trabajar ni
con qué vivir. No habrd otro remedio que aumentar el consumo. Y el consumo, en
una circunstancia tan extraordinaria como la que se nos va a presentar, solamente
podrd aumentarse elevando los sueldos y salarios para que cada uno pueda consu-
mir mucho mis de lo que consume actualmente y permitiendo que cada industrial,
cada fabricante, cada comerciante pueda a su vez producir lo mismo que hoy sin
verse obligado a parar las mdquinas y a despedir a los obreros (cit. en Berrotardn y

Villarruel, 1995: 359).

Sobre la base de esta concepcidn, el nuevo gobierno peronista se abocarfa, a partir de 1946,
aincrementar los salarios y el consumo como objetivo principal, con nuevos instrumentos,
pero en su mayor parte con la redefinicién de los creados previamente. Segtin el propio
Alfredo Gémez Morales, uno de los grandes referentes econémicos del peronismo, el
gobierno, en 1946, no hizo mds que mantener los organismos de intervencién existentes
o creados durante el gobierno militar: “Todo el aparato dirigista el peronismo lo encontré
organizado; en vez de cubrir exclusivamente el interés de sectores de produccién, buscé

atender el interés general y, sobre todo, el sector de consumo” (1972).

Los “economistas” del primer peronismo (entre zares autodidactas
y técnicos doctores)

Varios de los discipulos de Bunge que habian ingresado al gobierno tras el golpe de 1943
continuaron en funciones gubernamentales durante el peronismo y otros se sumaron

al nuevo proyecto. Ellos ejercieron una influencia destacada, particularmente, en las
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definiciones de la politica industrial en los anos inmediatos a la posguerra (Campione,
2003; Belini, 2009), aunque en este plano también fueron criticos de muchas medidas

que se fueron perfilando impulsadas por otros sectores (como los militares) o funcio-
narios, por ejemplo, en lo que atane al desarrollo de la industria de base o al avance del

Estado empresario (particularmente industrial). En rigor, muchos de los bungistas que

acompafiaban al gobierno desconfiaban de la intervencién amplia del Estado, como era
su tradicién, y solo acordaban en la propiedad estatal de las empresas de transporte y
energfa. Se trataba del tradicional pensamiento “armonista” que el peronismo recogfa sin

ambages y que tenia raices en el krausismo manifestado en décadas anteriores. Este grupo

tuvo ademds presencia clara en los lineamientos de planificacién. De hecho, el CNP fue

convertido en la Secretaria Técnica de la Presidencia, bajo la direcciéon de José Figuerola,
dependencia que junto con otros organismos publicos delined el Plan Quinquenal para

el periodo 1947-1951, también pensado para continuar la senda de crecimiento y aislar
las consecuencias negativas derivadas de la finalizacién de la guerra. El plan incluyé va-
rias medidas que ya se estaban implementando en distintas dreas y contenia una serie de

objetivos tan ambiciosos como vagos relacionados con la transformacién de la estructura

econémica y social (la mejora en el nivel de vida de la poblacién y un plan de obras de

infraestructura en salud, educacién y vivienda) y la “independencia econémica” (rescate

de la deuda externa y nacionalizacién de los servicios publicos), por ejemplo.

También hombres provenientes del grupo FORJA y otros nacionalistas ocuparon
cargos destacados en esos primeros anos. Arturo Jauretche en el Banco de la Provincia de
Buenos Aires, el historiador econémico (y miembro de la Academia Nacional de Ciencias
Econémicas) Diego Molinari en el Senado, etc. En una conferencia dictada en la ciudad de
La Plata, Raul Scalabrini Ortiz reconocia que el peronismo se construia mds en oposicion

al liberalismo que en funcién de sus propuestas originales:

No debemos olvidar en ningtin momento —cualesquiera sean las diferencias de apre-
ciacién— que las opciones que nos ofrece la vida politica argentina son limitadas. No se
trata de optar entre el general Perén y el arcdngel San Miguel. Se trata de optar entre
el general Perén y Federico Pinedo. Todo lo que socava a Perdn fortifica a Pinedo,
en cuanto ¢l simboliza un régimen politico y econémico de oprobio y un modo de

pensar ajeno y opuesto al pensamiento vivo del pais (cit. en Galasso, 2008: 387).

No obstante estas presencias, fundamentales a la hora de dar forma a las ideas econémicas
del peronismo y en la instrumentacién y disefios concretos de politicas publicas, las pri-
meras y mds grandes definiciones quedaron en manos de los industriales y, en forma casi
excluyente, de Miguel Miranda. Miranda habia nacido en Buenos Aires en 1891. Desde
nifio habfa trabajado en un taller de hojalaterfa, luego habia sido capataz, ayudante de
contador y mds tarde corredor. En 1925 abrié una pequena fébrica de hojalateria que
llegd a ocupar a 300 trabajadores en los primeros afios treinta. Por ese entonces despuntd
como dirigente empresario. Fue presidente de la seccién de Cromo-Hojalateria Mecdnica

y miembro del Comité Ejecutivo de la Unién Industrial. Para 1943, poseia intereses en
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companias pesqueras, de conserva y lineas aéreas, y era también secretario de la Seccién
Gremial de la Unién de Fabricantes de Conservas de Pescados y vicepresidente de la
Asociacién de Fabricantes de Dulces, Conservas y Afines. Al afio siguiente, el gobierno
militar lo designé director del BCIA en representacion de la UIA y miembro del CNP.
All{ establecié una relacién cercana a Perén, mientras se diferenciaba de otros lideres in-
dustriales que cuestionaban la politica salarial de la Secretaria de Trabajo y Previsién. En
noviembre de 1945 asumié como presidente del Directorio del BCIA. Desde ese lugar
criticd a los directivos del Banco Central (BCRA) por no impulsar la promocién econé-
mica mediante una mayor afluencia de crédito para las actividades manufactureras. Junto
con Orlando Maroglio, un experimentado funcionario del Banco de la Nacién Argentina
y gerente general del BCIA, fue el encargado de llevar adelante la “reforma financiera”
que impulsé el gobierno de Edelmiro Farrell en los primeros meses de 1946, una vez
que Perdn resulté electo presidente de la Nacién. En marzo fue nacionalizado el BCRA
con el objetivo de dirigir el sistema financiero hacia el apoyo de la industrializacién y el
logro de un alto grado de ocupacién, y Miranda quedé al frente de la institucién (Rougier,
2018). El decreto de nacionalizacién destacé que la politica monetaria no podia confiarse
a un organismo mixto como era el BCRA hasta ese momento, en cuya determinacién
podia influir el interés privado de los bancos que participaban del capital de la institucién.
Luego se nacionalizaron los depésitos y se cre6 un “Sistema del Banco Central” al cual
se incorporaron los bancos oficiales existentes y los privados. De acuerdo con su dptica,
estas medidas permitirfan la movilizacién de los depésitos bancarios no utilizados para
destinarlos al crecimiento econémico. A la vez, como la liquidez bancaria perdia relacién
con el plazo al que se colocaba el total de los depésitos, desaparecian las razones para
que el crédito se orientara al corto plazo. Con el régimen iniciado en 1946, el crédito
podia orientarse al mediano y largo plazo, dado que los bancos no tenfan depésitos a la
vista en su pasivo, sino una deuda pricticamente sin término con el BCRA. Finalmente,
dentro de la “reforma financiera” fue creado el Instituto Argentino para la Promocién
del Intercambio (IAPI), también a instancias de Miranda, quien asumié su presidencia
y se encargd de su justificacién. Entre sus atribuciones fundamentales se encontraban
el derecho de manejar las exportaciones e importaciones del pais, tramitar convenios
internacionales y asesorar al BCRA en la fijacién del tipo de cambio.

El conjunto de disposiciones de la reforma financiera pretendia constituir el punto
de apoyo del amplio programa de fomento econémico trazado por el gobierno nacional.
Las justificaciones tedricas de estas medidas nunca fueron arriesgadas de manera explicita.
La experiencia previa de los funcionarios que quedaron a cargo del BCRA y el despliegue
de la industrializacién determinaron, al parecer de manera importante, esa normativa, sin
antecedentes en el plano internacional.® Ello explicarfa también la gran improvisacién exis-

tente a la hora de fundamentar las decisiones: el encargado de informar al Congreso sobre la

¢En Europa, las nacionalizaciones también fueron parte de la respuesta a los problemas de la posguerra:
Francia, Inglaterra, Holanda, Alemania, Italia y otros paises adoptaron —en distinto grado— esta politica a
partir de 1946, pero se nacionalizaron los bancos y no los depésitos.
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accién del BCRA era John Cooke, un abogado a quien sus colegas de la bancada peronista
lo llamaban “especialista” en materia econémica.” Cooke destacé las dificultades para hacer
politica de fomento con el anterior sistema y las potencialidades de la planificaciéon para
“evitar fluctuaciones”. Desde ese punto de vista, las medidas contempladas en la “reforma”
constitufan “un arma equilibradamente calculada para proteger la economia de los contra-
golpes de eventuales crisis”.* No obstante, también se aprecian ciertas referencias al sistema
de garantia del 100% desarrollado por economistas vinculados a la Escuela de Chicago
con el propésito de evitar la inestabilidad del sistema bancario comercial y su secuela de
crisis financieras, aunque, claro estd, con un fin muy diferente.’
A partir de 1946, el méximo poder de decisién econémica del gobierno quedé en
manos de Miranda (al frente del Ministerio de Hacienda fue designado Antonio Cereijo)."

No solo era presidente del BCRA, sino también del Consejo Econémico y Social, un

7Sobre las ideas econémicas de Cooke, ver Rougier (2019).

8 Asi lo sostuvo el diputado oficialista Antonio Benitez en la Cdmara de Diputados de la Nacién al tratarse
los decretos del gobierno militar (DSCDN, 4/12/1946).

?En rigor, el sistema pensado para los Estados Unidos tenfa como propésito evitar la intervencién estatal
que resultarfa de mantener el sistema de reservas fraccionarias (Hart, 1935). La idea de establecer un sistema
bancario con encajes del 100% sobre los depdsitos a la vista se puede remontar al siglo XVIII. En particular,
tomd importante difusién en los Estados Unidos a partir de 1933, cuando un grupo de economistas de la
Universidad de Chicago encabezados por Henry C. Simons (quien venfa estudiando el tema desde la década
previa) lanzé la propuesta. Al afio siguiente fue aceptada y difundida por el reputado economista Irving
Fisher, y estuvo en debate hasta la entrada norteamericana a la guerra a finales de 1941. El objetivo central
de la reforma era quitar a las instituciones la funcién creadora de moneda que —para estos economistas— era
el origen de las fluctuaciones econémicas y transformarlas estrictamente en entidades de inversién para
canalizar el ahorro genuino. Propiciaba imponer “un completo divorcio... entre el dinero como funcién
gubernamental y el crédito como funcién bancaria’. En suma, la operacién bancaria debia reducirse a en-
contrar colocaciones para los depdsitos a plazo, mientras operaban como simple resguardo de los depdsitos
de corto plazo. A pesar de plantearse mds de una vez tanto desde el Congreso como desde el Poder Ejecutivo,
no se logré aprobar, en parte por la oposicién de los mismos bancos (Allen, 1993).

10 Cereijo cursé estudios en la Escuela Superior de Comercio Carlos Pellegrini entre 1927 y 1931, donde se
gradué como perito mercantil. Luego estudié en la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de
Buenos Aires, se recibié de contador publico en 1934 (con diploma de honor), de actuario en 1935 (con
diploma de honor) y de doctor en Ciencias Econdmicas en 1941. Su tesis abordé las conferencias inter-
nacionales del trabajo de los Estados americanos miembros de la OIT, en un andlisis comparativo con la
legislacion argentina. Comenzé ejerciendo su profesién en la Direccién General del Impuesto a los Réditos
en 1936. En los siguientes anos desempefié varios cargos en la administracién publica, como veedor de la
Contaduria General de la ciudad de Buenos Aires o como asesor del Consejo Nacional de Previsién Social, y
en 1940 realizé algunos trabajos de estadistica encomendados por el ministro de Hacienda, Federico Pinedo.
También realizd planes actuariales de compaiifas de capitalizacion y crédito reciproco, mientras desarrollaba
tareas docentes en la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA. Con la llegada del peronismo al poder
fue nombrado ministro de Hacienda, cargo que desempend hasta 1952. Segtin su recuerdo, “era candidato
para presidir la Caja de Jubilaciones del Personal de la Industria. Pero Diego Molinari convenci6 a Perén de
que hacfa falta un técnico en Hacienda, donde siempre se nombraban abogados”. Fue el primer egresado
de Ciencias Econémicas en ocupar el Ministerio de Hacienda. Su labor como ministro se limité principal-
mente a la administracién de los recursos publicos, puesto que la mayor parte de las decisiones econdémicas
partian desde el Banco Central y del Consejo Econémico Nacional, dirigido primero por Miguel Miranda.
Dado que los miembros prominentes de la conduccién econdémica no desplegaron muchas de sus ideas por
escrito, Cereijo se transformé en el encargado de justificar y difundir muchas de las medidas del 4rea en esos
primeros afos a través de distintas publicaciones oficiales y semioficiales (ver, por ejemplo, Cereijo, 1947,

1948a, 1948b y 1949).
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cuerpo consultivo de la Secretaria Técnica que, como senalamos, definié los lineamientos
del Primer Plan Quinquenal. A mediados de 1947, Miranda quedé al frente de un nuevo
organismo ubicado por encima de los ministerios y secretarias vinculadas a los aspectos
econémicos y financieros, el Consejo Econémico Nacional (CEN), mientras que Maroglio,
su mano derecha, pasé a conducir el BCRA. Desde el CEN, Miranda continué coordi-
nando la politica financiera y crediticia y las nacionalizaciones de los servicios publicos, y
suscribié numerosos acuerdos comerciales con distintos paises. Entre sus iniciativas mds
destacadas se encuentra la nacionalizacién de los ferrocarriles, que suponia también la re-
solucién de otros problemas vinculados al intercambio comercial con Gran Bretana, como
los saldos de libras bloqueadas y precios de exportacién de carnes (tratados conocidos como
Miranda-Eady y Pacto de Andes)."" Por estas iniciativas, Perén lo nombraba “mago” o “zar”
de las finanzas, y posteriormente lo reconocié como “un verdadero genio” (Perén, 1958).

Dado su gran protagonismo, Miranda acaparé numerosas criticas por las politicas
econdémicas desplegadas, y también fue blanco de varias denuncias de corrupcion, especial-
mente por algunas intervenciones del IAPI y en el manejo y otorgamiento de permisos de
importacién y usos de divisas a determinadas empresas. Un problema que fue adquiriendo
cada vez mds visibilidad fue la inflacién. Se habia desplegado una expansién deliberada
de los medios de pago con el fin de mantener una fluidez monetaria acorde con el finan-
ciamiento del sector industrial y de las obras del gobierno. En un primer momento, el
gobierno juzgé la inflacién como un problema transitorio, derivado de la falta de bienes
para cubrir la demanda (dados los efectos de la guerra y del bloqueo econémico) (Berro-
tardn ez al., 2006). En la 6ptica oficial, el creciente proceso inflacionario se solucionaria
con la maduracién de la politica econémica implementada. En agosto de 1947, Miguel
Miranda lo sefalaba asi:

Lo que estamos haciendo frenéticamente en estos momentos es la primera fase;
estamos construyendo e instalando bienes de capital que dan ocupacién y trabajo,
pero que todavia no producen bienes ni dan renta. Se crea, como es natural, una
capacidad de compra en la poblacién, que momentdneamente no puede satisfacerse
porque siguen faltando bienes de consumo. Pero tan pronto nuestra industria empiece
a producir, se originard una corriente de nuevos bienes de consumo en el mercado y

desaparecerd la causa principal del alza actual de los precios (1947: 74).

El proceso se agravé al afio siguiente, entre otras causas, por la presion del pleno empleo
alcanzado, el que “excedia los limites técnicamente aceptables”. Frente a ello, las primeras
medidas buscaron reducir el déficit fiscal, lo que se logré en parte mediante la reduccién
de gastos de capital, la disminucién de los subsidios a las empresas del Estado y de las
compras de bienes y servicios, aunque el empleo publico continué en aumento. Ademis,
se aplicaron mayores restricciones a las importaciones. Existia consenso en torno a que

“la primera etapa de la revolucién econémica ha sido ya cubierta [...] cabe proceder al

"La nacionalizacién de los ferrocarriles era sustentada por varias corrientes del nacionalismo verndculo y, en
especial, por el grupo FORJA. De hecho, se reconoce a Scalabrini Ortiz como uno de los grandes impulsores.
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reajuste” encareciendo el dinero y “dejando a salvo aquellas actividades productivas de
reconocida importancia social a las que se puede fomentar mediante préstamos especiales”
(Rivera, 1948: 450). En la perspectiva oficial, continuar con la politica expansiva hubiese
sido generar Gnicamente inflacidén; ademds, también aconsejaban la contraccién de ese
proceso las perspectivas desfavorables de la coyuntura internacional y las consecuencias que
se derivaban de los causes bilaterales impuestos al desarrollo de nuestro comercio exterior
(BCRA, 1952). En efecto, la situacién se combiné con los problemas en el sector externo,
con una fuerte caida de las reservas del BCRA. A fines de octubre de 1948, el Banco
Central emitié la Circular 1040 con medidas tendientes a detener la inflacidn. La circular
establecid, entre otras cosas, que los bancos debian suspender los préstamos de cardcter
especulativo y se disminufan los limites de redescuento, al tiempo que se aumentaba en
un 1% los tipos minimos de interés (Rougier, 2001). La primera de estas medidas estaba
destinada a “combatir uno de los mds importantes focos del proceso inflacionario”, y la
segunda disminuia el circulante al quitar poder de compra a las masas consumidoras, y
aliviaba la presién sobre la demanda de bienes de consumo.'

A fines de enero de 1949, frente a nuevas denuncias y una fuerte caida de las cotiza-
ciones en la Bolsa de Valores, Miranda fue desplazado de sus cargos y reemplazado por
Gémez Morales, hasta entonces subsecretario de Comercio." Los tiempos de préstamos
generosos de Miranda habian pasado y era necesario tomar un nuevo camino con criterios
de mayor racionalizacién, aunque Perén no dejaba de reconocer la labor clave del “zar de
las finanzas” en el disefio de la politica econémica de los primeros afios. Gémez Morales

sefalé tiempo después que el presidente queria

. rectificar una cantidad de cosas que habia hecho Miranda, propias del periodo
inicial de él, pero que resultaban dificiles de mantener en un periodo posterior, Perén
crey6 entender que estaba haciendo, implicitamente, una critica a Miranda. El me
dijo: si, ya sé que Miranda en algunas cosas chapuceaba bastante, pero, digame, si yo
lo hubiera llamado a usted en 1946 y le hubiera dicho que habia que hacer esto, que
habia que nacionalizar el Banco Central, que habia que nacionalizar los depésitos, etc.,
usted, funcionario de carrera, ;qué hubiera contestado? Y manifesté: probablemente
que no se podfa hacer. ;Ah! Eso me pasé con muchos, Miranda dijo que si, que se

podia hacer, y ese es el mérito de Miranda (cit. en Rougier, 2012).

Gémez Morales presentaba un perfil técnico més acorde para resolver los dilemas que se le
presentaban a la economia argentina. De hecho, senal6é que “Miranda se fue porque era un

improvisado. Un ejecutivo metido a cosas que evidentemente requerian otra formalidad”.'*

12“Comentarios econémicos financieros”, en Revista de la Facultad de Ciencias Econdmicas, afio 38, n° 23, 1950.

'3 Miranda se establecié en Montevideo, desde donde continué con la administracién de sus propiedades
industriales. Murié en esa ciudad de un ataque al corazén el 21 de febrero de 1953.

!“Entrevista a Gomez Morales, en Rapoport (2015: 355). Roberto Ares habia sido designado en la Secretarfa
de Economia (luego Ministerio) en enero de 1949. Habia estudiado en el Colegio Carlos Pellegrini, y en
1930 ingresé a la Facultad de Derecho de la UBA, donde se recibié de abogado. Se dedicé a realizar trabajos
profesionales, y en 1934 ingresé al Ministerio de Relaciones Exteriores, en la seccién de Culto y Beneficen-
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Habia nacido en 1908 en el seno de una familia de inmigrantes espafioles en el barrio
portefio de Villa Crespo. Estudi6 en el Colegio Carlos Pellegrini y luego ingresé a la Fa-
cultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos Aires, donde se recibié de
contador publico nacional en 1932 (paralelamente realiz6 algunos cursos del Doctorado
en Economia, pero no present6 su tesis). Poco después de terminar sus estudios ingresé a
la recién creada Direccién General de Impuestos a los Réditos (DGIR), donde pasé por
distintas dependencias, y luego, en Capital Federal, se desenvolvié como Inspector de
Exportadores y de Empresas Financieras. En 1937 participé en la organizacién de la Su-
perintendencia de Seguros. Dada su ya extensa experiencia, el gobierno militar lo convocé
para distintas tareas en el Ministerio de Hacienda (organizé, por ejemplo, la Direccién
de Abastecimientos). En 1944 fue designado gerente de la DGIR y mantuvo ese cargo
hasta 1947, ya durante el primer gobierno peronista, cuando fue designado director de
Capital Federal de la ahora nombrada Direccién General Impositiva. En 1946 fue pre-
sentado a Perén por Cereijo en una reunién con Miranda, en la que se discutia el rescate
de titulos nacionales, para que hiciera una investigacién sobre posibles negociados en la
bolsa. Entre 1947 y 1948 se desempend como subsecretario de Comercio por influencia
también de Diego Molinari (a quien consideraria después como un “ultranacionalista’, un
“francotirador”). En enero de 1949, Gémez Morales fue designado presidente del BCRA
y secretario —con rango de ministro— de la nueva Secretaria de Finanzas. A mediados de
afno, con motivo de la creacién del Ministerio de Finanzas, Gémez Morales avanzé en la
modificacién del sistema financiero poniendo al BCRA bajo su coordinacién, mientras
el Consejo Econémico Nacional (CEN), del cual era su presidente, elaboré un Plan de
Accién en Materia Econémica que proponia una devaluacién para alentar la produccién
agropecuaria y politicas restrictivas en materia crediticia. Segtin Gémez Morales, se trataba
de una correccién menor a diferencia de la que habia propuesto Miranda al final de su
gestion: “Habia decidido hacer una gran devaluacidn, pero se le quemaron los papeles y
debié irse [...] una formidable devaluacién que el equipo econémico que asumié en ese
momento, Cereijo, Roberto Ares, el ministro de Industria, Barro, y yo no aceptamos”."”
Goémez Morales agrupé las nuevas ideas y propuestas en su libro Politica econdmica
peronista (1951), donde procuraba adecuar los lineamientos més generales de la “filo-
sofia peronista” condensados en las politicas llevadas a cabo hasta 1949 con las nuevas
circunstancias. Para el principal conductor de la economia argentina, la aplicaciéon de
teorfas desarrolladas en los grandes centros industriales habia conducido a politicas con-
trarias a los intereses del pais; en cambio, la teorfa fundada en la “Doctrina Justicialista”,

“profundamente cristiana y profundamente humanista”, se identificaba con el desarrollo

cia, y en 1943 fue trasladado a la seccién de Relaciones Exteriores. Posteriormente cumplié funciones en el
Departamento Econdémico de la Cancillerfa, y cuando Juan Atilio Bramuglia asumié en el Ministerio, fue
designado director del Departamento Econémico. José Barro, por su parte, habia ingresado a la Administracion
Pdblica también en 1944 por influencia de Jauretche. Hacia 1946 fue nombrado director del Abastecimiento
del Ministerio de Agricultura, y entre 1947 y 1948 se desempend como secretario de Industria y Comercio.
Con la reforma de 1949 fue nombrado ministro.

15 Entrevista a Gémez Morales, en Rapoport (2015: 361 y 369).
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econdmico argentino posterior a 1944, al que le correspondian dos etapas: “la expansién
industrial y la recuperacién del manejo de los resortes vitales de la economia”, y la etapa
de la “estabilizacién econémica y el crecimiento ordenado de las diversas actividades
productivas del pais”, dejando en claro que la expansién industrial tenia limites precisos
y que las “repercusiones de cardcter externo presionan a las puertas de nuestra economia”.
Resultaba que, en la nueva etapa, la plena ocupacion (que habia promovido el impulso
industrial en la posguerra) ya era un problema “definitivamente” superado, y pasado el
periodo de “méxima industrializacién” se debia avanzar hacia la “estabilizacién econémica”,
alentando la produccién agropecuaria para resolver el problema de insuficiencia de divisas.

La leve mejora de las variables econémicas en 1950 y la recuperacion de las exporta-
ciones inhibieron mayores medidas de ajuste que podian tornarse antipopulares. Pero el
avance de la inflacidn, la pésima cosecha a fines de 1951 y la reaparicién del déficit comer-
cial revelaron la imposibilidad de seguir “manejando la crisis”. El ministro de Finanzas y
sus colaboradores (agrupados en un autodenominado “Grupo Econémico”) decidieron
encarar un nuevo y mds dréstico plan de ajuste (para lo cual se adelantaron las elecciones
que permitieron la reeleccién de Juan Perdn). “Se le explicé a Perén —sefialé Gémez
Morales— que era absolutamente indispensable ordenar las cosas porque estdbamos en un
proceso inflacionario alimentado por un déficit muy grande de balanza de pagos y, por
supuesto, indirectamente también del presupuesto”.'® El Plan de Emergencia Econémica
fue estructurado con el objetivo de resolver los dos factores de desequilibrio econémico
identificados: el aumento sostenido del consumo y el lento ritmo en el aumento de la
produccién. Para eso debian incrementarse los saldos exportables, reducir las importacio-
nes a la medida de lo imprescindible y encarar una lucha mds decidida contra la inflacién
(congelando los salarios y estimulando el ahorro)."”

La consigna del momento pasé a ser el incremento de la productividad, la austeridad en
el consumo y el fomento del ahorro.'® Esta concepcién encontraba sustento en las teorfas
monetarias de la supercapitalizacién, cuyos modelos del ciclo econdmico ofrecian un mar-
co de andlisis mds apropiado para explicar la crisis que las teorfas del subconsumo, otrora
preciadas por los funcionarios e idedlogos del peronismo econémico (Rougier y Fiszbein,
2004). La introduccién de esas teorfas como hipdtesis marco para la interpretacion de la
situacién argentina fue realizada contempordneamente por Pedro Bonanni (1953), un
abogado y contador publico nacional que habia hecho carrera en la Caja Nacional de
Ahorro Postal. A partir de 1948 habia estado al frente de esa institucién y como director
del BCRA, y en 1952 pasé a ser ministro de Hacienda (en reemplazo de Cereijo), cuando el

equipo que habia hecho el plan fue casi totalmente desplazado."” De acuerdo con las teorias

Entrevistaa Gomez Morales, en Rapoport (2015: 360). Gdmez Morales sefiala que fueron a ver a Perén con
Cereijo, Barro y Ares a su residencia para comentarle la dificil situacién. Luego, en el BCRA, le presentaron
el plan, redactado por el propio Gémez Morales.

7Nuevamente, Cereijo fue uno de los més conspicuos defensores puiblicos del plan econédmico (ver Cereijo, 1952).
18 “Aspectos generales y objetivos del Plan Econémico de 19527, Hechos e Ideas, octubre de 1952.
Bonanni no pertenecia al equipo de Gémez Morales, fue incorporado por Oscar Nicolini, un médico amigo
de la familia de Eva Perén que habia ocupado la presidencia de la Caja Nacional de Ahorro Postal. Por su
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de la supercapitalizacion, el ciclo econdémico se encontraba vinculado a las fluctuaciones

generadas por el desequilibrio entre la produccién de bienes de consumo y de bienes de

capital en la fase ascendente. Se consideraba que la capitalizaciéon y la acumulacién de bie-
nes de capital, por encima de las posibilidades reales de financiacién (dadas por el ahorro),
eran un fenémeno tipico del sistema capitalista, que devenia necesariamente en situaciones

de crisis, explicadas por la insuficiencia de ahorro. Estas teorfas monetarias asignaban una

relevancia fundamental al papel del sistema bancario.” Asi, el movimiento ascendente se

ligaba a una politica crediticia expansiva: el dinero barato favorecia la inversién al inducir
el aumento de la produccién, la ocupacién, el salario y el consumo. En la medida en que

las nuevas inversiones no eran acompafnadas por la formacién de ahorro, el proceso de

capitalizacién era endeble y tendia a revertirse: el dinero barato se transformaba en dinero

inflacionario, los salarios no podian seguirles el paso a los precios, y entonces aparecian

el aumento de la tasa de interés y la restriccidon del crédito como tnicas salidas a la espiral

inflacionaria. En esta perspectiva, el alza general de precios implicaba un ahorro compul-
sivo realizado por los consumidores, un ahorro forzado que financiaba la formacién del

capital durante el auge. La base tedrica de esta interpretacion se podia encontrar en Prices

and Production, el influyente libro de 1931 escrito por Friedrich Hayek, y que habia sido

ampliamente difundido en el pais tras la publicacién de Haberler (1942).%!

Aunque la crisis de 1949-1952 estuvo regulada por la dindmica del sector externo y
la sobreinversién en bienes de capital no parecia ser un rasgo de la evolucién econédmica
durante el primer gobierno peronista, las tesis sobre la escasez de bienes de consumo y los
efectos contraproducentes de la excesiva expansién monetaria si parecian tener asidero para
explicar la crisis, al menos en su manifestacién interna. Esas tesis resultaron propicias para
la nueva conduccién econdmica peronista. En mayo de 1952, el gobierno dispuso la crea-
cién de un nuevo Ministerio Secretaria de Estado, denominado de Asuntos Econémicos,
encabezado por G6mez Morales, quien junto con Bonanniy Miguel Revestido, al frente de
los ministerios de Hacienda y de Finanzas —respectivamente—, desecharon aquellas teorias

del subconsumo que habian dado fundamento a los lineamientos econémicos iniciales y

parte, Antonio Cafiero, que quedé al frente de Comercio Exterior, fue sugerido por Jerénimo Remorino, por
ese entonces ministro de Relaciones Exteriores (también habfa sido funcionario de la CNAP). Por su parte,
Rafael Armundarain reemplazé a Barro por sugerencia de Juan Duarte. Gémez Morales permanecié en el
gobierno (sostenido por Eva Perén, probablemente), pero se sentia como “peludo de regalo” en el nuevo
equipo “evitista”. Con todo, siguié conservando gran parte del poder de decisién econémica en los siguientes
afios, en parte por el recambio de algunos de estos hombres tiempo después.

2 Bonanni sefalaba que el instrumento de acumulacién de capital y de la propiedad en la sociedad capitalista
era de cardcter esencialmente monetario y tenfa su principal origen en la influencia del dinero creado por
los bancos en la estructura de la produccidn, del consumo y de la distribucién de la riqueza (sobre las ideas
de Bonanni, ver Fiszbein, 2003 y Rougier y Fiszbein, 2004).

' Otro autor ideoldgicamente cercano a Hayek y a Haberler que habia utilizado argumentos similares era el
alemdn Wilhelm Répke (que habfa sido traducido en Madrid ya en 1935 y en Buenos Aires en 1949), quien
en un libro de 1936 habfa discutido las distintas interpretaciones sobre los ciclos, identificando las teorfas
de sobreproduccién, subconsumo, factores psicolégicos, desequilibrios entre ahorro e inversién y el papel
desestabilizador de la moneda y el crédito, entre otros.
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llevaron adelante la politica de ajuste y “racionalizacién”.* Como estd acreditado, el plan de
estabilizacién fue exitoso y la economia inicié una nueva senda de crecimiento hacia 1953,
aunque, seguin Ares, Perén reconocié que “se le fue la mano” con el ajuste sobre el consumo
popular.”? También la nueva concepcién propiciarfa argumentos fuertes para avanzar en
lineamientos de mds largo plazo que tuvieron concrecién en los afos siguientes hasta la
caida del gobierno de Juan Perén en septiembre de 1955 (ley de inversiones extranjeras,
fomento del ahorro, Plan de Accién para el Equilibrio Econémico Nacional, llamamiento
al Congreso Nacional de Productividad y Bienestar Social, etc.) (Rougier, 2012).%*

Reflexiones finales

Muchas de las ideas del peronismo en materia econémica se identifican con el pensa-
miento nacionalista, intervencionista, industrialista o incluso con posiciones cercanas al
catolicismo social y el armonismo. Si bien estas perspectivas fueron parte del sustrato de
ideas que termind de conformar la concepcién filoséfica-politica de la que se jactaba Perén,
su impacto sobre las definiciones de politica econémica debe reconsiderarse. Claro estd
que muchas de las medidas iniciales (fomento de la industria, nacionalizaciones, IAPI,
Plan Quinquenal) surgieron o fueron justificadas en linea con esos postulados, aunque
también primaron situaciones concretas de la dindmica social y econdmica local y los
particulares condicionantes del comercio y la economia internacionales. Aun asi, las
definiciones encaradas a partir de 1949, primordialmente, no remiten a ese palimpsesto
de ideas y concepciones econémicas; mds bien, las politicas econémicas implementadas
tuvieron tras de si ideas monetarias que pueden rastrearse en el marginalismo y la escuela
austriaca, aplicadas en el marco de un sostenido y difuso nacionalismo pretendidamente
ubicado en una tercera posicién frente al capitalismo y el socialismo colectivista.

Desde una perspectiva que indague en la legitimacién y guia de accién tedrica, las
ideas provenientes de los desarrollos conceptuales del subconsumo se constituyeron en el
trasfondo tedrico de la politica inicial del peronismo, encaminada a incentivar el consumo
popular y a fomentar el mercado interno. Con el advenimiento de la crisis, el peronismo

buscé continuar el desarrollo sobre un modelo de crecimiento diferente, que se anclaba en

22 Revestido tenfa una trayectoria similar a la de Gémez Morales, Cereijo y Bonanni en la administracién
publica. Era contador publico y también realizé cursos del Doctorado en Ciencias Econdmicas (UBA). Habia
sido incorporado durante el gobierno militar como técnico del Departamento de Comercio, Investigaciones y
Estadistica de la Junta Nacional de Granos y luego fue designado jefe del Departamento de Contabilidad de
Gas del Estado. En 1949 fue nombrado gerente general de YPF y en 1951 del Ferrocarril General Belgrano.
» “Entrevista a Roberto Ares”, en Mercado, agosto de 1972.

24Si bien primero se argumentd en favor del ahorro de las familias, cada vez mds el discurso viré a promo-
ver la capitalizacién empresaria, fundamental para impulsar industrias intensivas en capital, propias de la
segunda fase de industrializacion, y el incremento de la productividad. Revestido sostenia, a comienzos de
1955, que la utilizacion del crédito bancario para la promocién del desarrollo econémico, justificable en la
primera etapa de la expansién industrial por la insuficiencia del ahorro interno, debia relegarse. En la nueva
coyuntura econdmica, la capitalizacién de las empresas debia ser realizada a través de mecanismos de mercado

“espontdneos”, especialmente a través del mercado accionario (Revestido, 1955: 256).
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el incremento de la produccién agropecuaria y el impulso de las industrias de base, esto es,
en la profundizaciéon del modelo sustitutivo para evitar los estrangulamientos del sector
externo. Este “cambio de rumbo” estuvo acompafiado por un cambio en la concepcién
econdmica de la conduccién peronista. La teoria monetaria de la supercapitalizacién
constituyé a partir de ese momento el marco tedrico mds apropiado para un disefio de
politica que buscaba garantizar fuentes de recursos genuinas para la inversién. Esta es la
razén por la que las medidas se orientaron a estimular y buscar la mejor manera de canalizar
el ahorro interno (y luego el externo) e incrementar la productividad.

Esas ideas no fueron llevadas adelante por hombres vinculados al grupo Bunge, na-
cionalistas, militares industrialistas o catélicos militantes que tuvieron mayor preponde-
rancia y participacién durante la gestién de Miranda (aunque este, cuando se precipitd
la crisis, recurri a medidas ortodoxas de ajuste), sino por un grupo de funcionarios de
carrera, participe de las ideas nacionalistas en general, pero sobre todo con un claro perfil
técnico, formado y cobijado en diversas dependencias de la administracién pablica que
termind por encumbrarse en el poder una vez que sobrevino la crisis del sector externo (y
adquirié relevancia el fenémeno inflacionario), una vez que fue necesario “racionalizar”

la economia peronista.
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