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DESIGUALDADES HIiDRICAS EN AREAS
PERIURBANAS Y RURALES DE ARGENTINA

APORTES DESDE LA REGION CHAQUENA
(SALTA) Y LA MESETA CENTRAL (CHUBUT)

Mercedes Ejarque, Mariana Schmidt, Melina Tobias

INTRODUCCION

En Argentina, la ruralidad hegemonica se configuré desde
fines del siglo XIX con la consolidacién del Estado nacional en torno
al eje pampeano y al modelo agroexportador (Barsky y Gelman, 2005).
Otros espacios geograficos, como la regién patagénica al sur y la
chaquena al norte, fueron considerados fronteras del avance civili-
zatorio y quedaron posicionados en una relacién de marginalidad y
subordinacién en el desarrollo nacional. En las ultimas décadas, las
transformaciones productivas ligadas al avance de proyectos extrac-
tivos (agronegocio, megamineria, hidrocarburos, entre otros) modi-
ficaron los usos histéricos de los bienes de la naturaleza (Palmisano,
Wahren y Hadad, 2021).

En algunas regiones, esto supuso la profundizacion de
procesos de acaparamiento y mercantilizacién de largo aliento,
mientras que en otras se tradujo en la incorporacién de nuevas tierras

y bienes comunes a procesos de mercantilizacion, a partir de que
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adquieren “valor” tierras de campesinos o indigenas por la expansion
agropecuaria y/o de un posible desarrollo minero o en lugares donde
el agua no tenia un valor y empieza a ser un objeto de disputa e inclu-
sive adquiere precio a partir de sistemas de riego o perforaciones para
actividades productivas. Estos procesos generaron formas de apropiaciéon
e impactos diferenciales entre los actores rurales, y motivaron la
emergencia y/o reactualizacién de movimientos y conflictos sociales.
En el caso del agua, por ejemplo, el avance de légicas extractivas ha
debilitado e imposibilitado su acceso por parte de las poblaciones
campesinas e indigenas, incrementando la dependencia externa y la
atomizacion de la provisiéon (Caceres y Rodriguez Bilella, 2014).

En este trabajo, nos proponemos reflexionar acerca de las
articulaciones que existen entre las desigualdades hidricas y los modos
de apropiacion y valoracion de la naturaleza, en contextos actuales de
transformaciones productivas y territoriales. A partir del relevamiento
de fuentes estadisticas, cartograficas, hemerograficas, documentales
y legislativas, nos centraremos en identificar las diversas dimen-
siones en que se expresan estas desigualdades en dos regiones donde
el acceso al agua potable es un problema recurrente e irresuelto: la
regién chaquenia en la provincia de Salta (el llamado Chaco saltefo) y
la Meseta Central en Chubut.

Abordaremos las problematicas para la accesibilidad al agua, las
consecuencias de la exposicién a la contaminaciéon ambiental y el incre-
mento de riesgos para la salud por parte de las poblaciones locales que
conlleva dicho acceso o su ausencia. En estos puntos, resulta central la
comprension de los modos de intervencién del Estado en sus distintos
niveles, sus superposiciones funcionales y sus ausencias; y los procesos de
configuracién de normativa ambiental especifica. Si bien estas regiones
presentan diferencias en virtud de sus configuraciones histéricas, geogra-
ficas, politicas, ambientales y socioeconémicas, condensan problematicas
comunes en los ambitos rurales y permiten insertarnos en el debate sobre
el rol del Estado y de las politicas publicas ambientales en las primeras
décadas del siglo XXI.

Partimos de la premisa de que el agua representa un bien natural
en disputa cuya distribucién y circulacién no responde tnicamente a
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factores técnicos asociados a su escasez o abundancia, sino mas bien a
una dimensién politica que se encuentra atravesada por relaciones de
poder, y que define quienes merecen el agua y quienes no (Bakker, 2003;
Blanchon y Graefe, 2012; Swyngedouw, 2004). A su vez, entendemos
que la gobernabilidad del agua en contextos periurbanos o rurales, exige
no solo considerar los actores y practicas que forman parte del sistema
formal de aprovisionamiento del servicio, sino incorporar al andlisis
otros actores, arreglos, estrategias y reglas que intervienen en paralelo,
y que constituyen practicas enraizadas en el territorio (Allen, Davila y
Hofmann, 2005).

Por su parte, los trabajos provenientes de la antropologia de las
infraestructuras permiten problematizar el modo en que las infraestructuras
presentan, ademas de su dimensiéon material; una dimensién simbdlica
y politica (Larkin, 2013). Como apunta Juérez (2015), los problemas y
efectos no deseados en el disefio e implementacion de obras de infraestruc-
tura se derivan de politicas de caracter “ofertista” o “transferencista” que
no recuperan los modos de uso y saberes locales, lo que redunda en la
perpetuacioén de las injusticias sociales, hidricas y ambientales. Por ello,
es necesario considerar las repercusiones que tienen en la vida cotidiana
de las comunidades (Appel, Anand y Gupta, 2018). Esto tltimo es central
en las areas periféricas, donde su ausencia o los problemas asociados
a su mantenimiento y falta de adecuacién a las necesidades locales,
llevan a que las infraestructuras asuman el primer plano, siendo una
preocupacién béasica y cotidiana para la poblacion que alli reside (Anand,
2017). Asi, abordar las infraestructuras permite ampliar el anélisis de las
desigualdades hidricas incluyendo los problemas asociados a su calidad,
mantenimiento y al involucramiento de la poblacién objetivo dentro de
su disefio (Tobias, 2021).

En linea con los aportes conceptuales mencionados, algunos
interrogantes que guian el trabajo son: ¢Cuédles son los principales
desafios vinculados al acceso, distribucion y gestion del agua de calidad
en ambitos rurales y periurbanos del Chaco saltefio y la Meseta central
chubutense?, ¢Quiénes son los principales actores involucrados en cada
trama hidrica regional, y qué rol juegan en la toma de decisiones? La
hipétesis de trabajo es que, si bien la infraestructura del agua ha adquirido
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fuerza en los ultimos afios de la mano de diversos actores que asumen
competencias y destinan inversiones en obras, las fallas en el disefio o en
las soluciones a aplicar, la falta de control, regulacién y mantenimiento
de las mismas y la ausencia de mecanismos participativos que contem-
plen las practicas y usos comunitarios del agua en la region, lleva a que
estas materialidades no logren cumplir el objetivo de la accesibilidad en
el largo plazo ni revertir las desigualdades histéricas.

APUNTES SOBRE EL AMBIENTE Y LOS MODELOS DE DESARROLLO
EN LAS REGIONES DE ESTUDIO

El Gran Chaco Americano es la segunda &area boscosa del
continente, luego de la Amazonia. Ocupa una superficie aproximada de
110.000.000 hectareas (ha) e involucra territorios de Bolivia, Paraguay,
Brasil y Argentina. El Chaco saltefio comprende cerca de 7.000.000 ha
e integra los departamentos del este provincial ubicados en la llanura
chaquenia y el Umbral al Chaco, una franja de unos 40 km de ancho que
se extiende de norte a sur y se conforma como una zona de transiciéon
hacia la ecorregion de las Yungas (SAyDS, 2005) (Mapa 1).!

Mapa 1. Areas de estudio: el Chaco saltefio y la Meseta central
chubutense

Fuente: Elaboracién propia.

1 La delimitacién de la region chaquefa en la provincia de Salta no corresponde
exactamente a los limites administrativos de las jurisdicciones departamentales.
Optamos por trabajar con los datos agrupados de los departamentos Anta, Rivadavia,
San Martin y Oran, ya que no disponemos de la informacién histérica desagregada
para poder reconstruir los limites naturales de la region.
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Es un territorio atravesado por grandes cursos de agua y areas de
humedales. Los més extensos se corresponden con las cuencas de los
rios Pilcomayo, Bermejo y Juramento, cuyas nacientes se encuentran
en la cordillera y en sus tramos inferiores se transforman en rios de
llanura que surcan el corazén del Gran Chaco y son tributarios de
los principales afluentes de la Cuenca del Plata. Se caracterizan por
su gran produccién y transporte de sedimentos y por una gran variabi-
lidad de caudales debido al régimen de lluvias, lo que ha llevado a la
colmatacion de cauces, cambios de cursos, formacién de esteros y
banados. Hacia el interior provincial, se encuentran las cuencas de
los rios Itiyuro, Dorado y del Valle, junto con una serie de tributarios
menores. Son areas con alta importancia biol6gica y escasos niveles de
conservacion, donde las mayores perturbaciones provienen de la tala,
las actividades agroindustriales e hidrocarburiferas y la infraestructura
vial (Belli, Slavutsky y Trinchero, 2004; Firpo Lacoste, 2018; Trinchero
y Belli, 2009).

Desde inicios del presente milenio, el avance de la frontera
del agronegocio cobré mayor dinamismo en la regiéon chaquefia. La
provincia de Salta ha duplicado desde entonces su superficie cultivada
hasta superar el 1.200.000 ha, de las cuales el 85,9% corresponden
a soja, maiz y poroto seco. Ademés de la agricultura, también la
ganaderia de tipo empresarial ha dinamizado los cambios en el uso
del suelo, principalmente hacia las tierras del este provincial con mayores
limitaciones hidricas y de calidad de suelos. La cobertura boscosa se
redujo a la par del ascenso en las superficies para uso agropecuario, y Salta
es una de las jurisdicciones con mayores proporciones de pérdida
de bosques nativos, incluso en el periodo posterior a la sancién de
la ley nacional 26331/2007 de “Bosques Nativos” (MAyDS, 2020).
Esto no puede desvincularse de los histéricos conflictos por el uso,
tenencia y propiedad de la tierra que afectan a la regién (Agiiero et
al., 2019; Castelnuovo Biraben, 2019; Schmidt, 2017; Slutzky, 2005).
El acaparamiento de tierras ha funcionado aqui como un mecanismo
de apropiacion y exportacién del agua dulce disponible (Agiiero, Salas
Barboza, Venencia, Miiller y Seghezzo, 2016), por medio de procesos
que no solamente se llevan adelante a través del saqueo explicito y/o
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violento, sino también de la adquisicion del derecho sobre el uso de la
tierra, que permite el control de los bosques y el agua.

En época estival son habituales las inundaciones y desbordes
en los rios chaquenos que afectan pequenias localidades y parajes del
Chaco saltefio, cuyos habitantes deben enfrentar evacuaciones y/o
relocalizaciones forzosas. El carécter ciclico de las crecidas es una
constante histérica y se explica en gran parte por el aumento esta-
cional de las precipitaciones y las caracteristicas ambientales propias
de los rios, si bien las variables antrépicas han contribuido a la ampli-
ficacion de los riesgos. Por su parte, la estaciéon seca expone los efectos
devastadores de sequias cada vez mas prolongadas, que afectan en
mayor medida a quienes ya carecen de acceso al recurso de modo
estructural, como es el caso de las familias campesinas dedicadas a la
ganaderia extensiva.

Por otra parte, Salta es la principal productora de hidrocar-
buros del norte argentino. La apertura de picadas y locaciones, las
perforaciones y explosiones que se suman a la infraestructura propia
de la actividad constituyen un frente simultdneo de alteraciéon, degra-
dacién y contaminacién hidrica. Estas, a su vez, atraviesan comu-
nidades indigenas y puestos campesinos, que no acceden a la red
ni participan de instancias decisorias (Di Risio y Scandizzo, 2012).2
Mientras que los casos de derrames de crudo desde pozos y oleo-
ductos afectan suelos, flora y fauna, napas subterraneas y rios, desde
las empresas y sus politicas de responsabilidad social se construyen
pozos de agua y se financian proyectos para las comunidades que
habitan sus areas de influencia.

La Patagonia es otra extensa area (1.043.000.000 ha) ubicada
en el extremo austral del continente americano. La presencia de la
Cordillera de los Andes define sus paisajes, ya que genera la concen-
traciéon de las lluvias en una estrecha franja de selva valdiviana y
bosques subantarticos, y luego hacia el este, en territorio argentino,
una vasta superficie de tierras secas. Al igual que los territorios de la

2 Entre los conflictos més renombrados esta el de las poblaciones indigenas y
campesinas en Hickmann y Fortin Dragones por el avance de la empresa Tecpetrol
enla zona de laruta 81 y en la localidad de Los Blancos contra la empresa High Luck.
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regién chaquernia, la Patagonia argentina se incorporé tardiamente al
Estado Nacién hacia fines del siglo XIX, a través de procesos de apro-
piacién del espacio centrados en la valorizacién y utilizacién de la
naturaleza, conformando economias de enclave como los vinculados
al petréleo, gas, carbén y uranio y promoviendo la ganaderia ovina
en las tierras secas (Ejarque, 2021; Galafassi, 2010; Schweitzer, 2014).

Una de las principales zonas ganaderas es la Meseta Central
de Chubut, la cual abarca 9.581.000 ha y comprende los departa-
mentos Gastre, Martires, Paso de Indios y Telsen y segmentos de
Cushamen, Gaiman y Languifieo® (Mapa 1). Presenta clima frio,
relieve mesetario alternado con serranias aisladas y 4reas deprimidas,
y suelos pedregosos, con escasa materia orgdnica y capacidad de
retencion hidrica. La disponibilidad de agua en esta regién es escasa:
las precipitaciones rondan los 100 a 200 mm anuales y esta atravesada
por solo un rio de relevancia: el Chubut, cuya cuenca abarca 57.400
km? (Brandizi, Flaherty, Liberoff y Pessacq, 2014). Si bien algunos
rios desembocan en él (como el Tecka-Gualjaina), su caudal depende
principalmente de precipitaciones. El area también cuenta con uno de
los acuiferos de aguas subterrdneas mas grande del pais en la cuenca
de Gastre y Sacanana. Segun estudios realizados en el marco de una
exploraciéon minera, sus reservas totales de agua serfan de 9.762,1
hm?3 (Consejo Federal de Inversiones- Gobierno de la provincia del
Chubut, 2014).

Segtin estimaciones, el cambio climético en la regién hara que
en los préximos 50-80 afios las precipitaciones en la zona se reduzcan
entre un 10 y un 30%, que junto con el aumento de la evaporacién y la
transpiracién de las plantas debido al incremento de la temperatura
que rondaria entre 1.5 y 3°C, haran que se reduzca un 40% el caudal
en los inicios de la cuenca. Esta reduccién se estima que también
generara inconvenientes en la calidad del agua por aumentos en la
concentracién de nutrientes, sales disueltas y proliferacién de algas

(Pessacq, Flaherty, Solman y Pascual, 2020). De hecho, en los tltimos

3 Por cuestiones de disponibilidad, para los datos censales se tomaron solo los
cuatro departamentos que estdn comprendidos en su totalidad en el drea de estudio.
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anos se ha registrado un periodo de sequia que comenzd, aproximada-
mente, en 2007 y se extendi6 hasta 2012. Este fenémeno agravé el proceso
histérico de desertificaciéon de la tierra que viene atravesando la regién
desde la década del 60 (Ejarque, 2021) y por el cual actualmente casi el
99% de su superficie presenta grados grave o medio de deterioro (INTA
y GTZ, 1994). Estos procesos explican, en parte, el descenso de mas de
un tercio de poblacién en las dltimas décadas y su concentracién en los
pequenos poblados (Paso de Indios, Gastre, Gan Gan, Telsen y Gualjaina).

Asimismo, en la dltima década se han revitalizado algunos
proyectos de extraccién de minerales presentdndose como alternativas
frente a la crisis de la produccién ganadera ovina. La conflictividad ambiental
(re)emerge (Hermosilla Rivera, 2019) producto del proyecto Navidad,
localizado en el norte de la Meseta*, pero centrada en la preocupacion por
el uso de las escasas fuentes de agua y la posible contaminacién del rio
Chubut, de cuyas aguas abastecen cuenca abajo a varias de las principales

ciudades de la provincia.

LAS REGULACIONES E INSTITUCIONES DE GESTION DEL AGUA

En Argentina, las jurisdicciones retienen el dominio originario de
los recursos naturales existentes en sus territorios (Constitucién Nacional
1994, art. 124). No existe una ley nacional de agua y saneamiento y la
competencia para la gestién de los recursos hidricos y la prestacion de
servicios de agua se encuentra descentralizada hacia las provincias, que
presentan gran diversidad de formatos y estrategias para brindar estos
servicios en sus territorios. Ambas provincias cuentan con normativas
especificas sancionadas entre las décadas de 1990 y 2010 (Tabla 1).
Observamos la presencia de una institucionalidad y gobernabilidad hidrica
caracterizada por una dispersion de organismos, empresas prestadoras y
entes de regulacion que, como han mostrado otras investigaciones, acttian
de manera compartimentada con escala o nula complementariedad entre
si (Juarez, 2015).

4  El proyecto planea producir en 17 afios méas de 88 toneladas de minerales (cobre,
plata, plomo), generando en la provincia ingresos por casi U$S 670.000.000 (Austin
etal., 2010). Por la Ley provincial XV N° 68/2003 (que prohibe la mineria a cielo abierto
con cianuro, método a utilizar en este caso), todavia no se concreto su ejecucion.
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Tabla 1. Caracteristicas de la gestién del agua en las regiones de estudio

Chaco saltefio

Meseta Central chubutense

Normativas
provinciales

Leyes 7017/1998 (Cédigo de Aguas),
7.070/1999 (Protecciéon del Medio
Ambiente), 7107/2000 (Sistema de
Areas Protegidas) y 7812/2013 (Pro-
teccién de la Salud Humana)

Leyes 4148/1996 (Codigo de
aguas), XI- N° 35/2005 (Co-
digo Ambiental); XVII N°
88/2009; 4896/2006 (Perfora-
ciones hidricas); 5178/2004
(Unidades de gestién en las
Cuencas Hidrograficas)

Autoridades
de apli-
cacion

Secretarias de Recursos Hidricos y
de Ambiente y Desarrollo Sustent-
able del Ministerio de Produccién,
Trabajo y Desarrollo Sustentable

Direccién General de Recur-
sos Hidricos del Ministerio
de Industria, Agricultura y
Ganaderia

Organismos
de referen-
cia

Ente Regulador de Servicios Publi-
cos (1995)

Instituto Provincial del Agua
(2009)

Prestadora
del servicio

Aguas del Norte - Compafiia Saltefia
de Agua y Saneamiento (CoSAySa)
- estatal

Descentralizado, depende de
cada municipio

Gestion de
cuencas

Comision Regional del Rio Bermejo
(COREBE) (1981), Comisién Bi-
nacional para el Aprovechamiento
Multiple de los Recursos de la Alta
Cuenca del Rio Bermejo y del Rio
Grande de Tarija (COBINABE)
(1996), Comisién Trinacional para
el Desarrollo de la Cuenca del Rio
Pilcomayo (1995), Comisién Inter-
jurisdiccional Argentina de la Cuen-
ca del Rio Pilcomayo (2008)

Comité de cuenca del Rio
Chubut (2006)

Fuente: Elaboracién propia.

DESIGUALDADES HIDRICAS EN EL CHACO SALTENO Y LA
MESETA CHUBUTENSE

Las desigualdades en relacion a la accesibilidad al agua potable
y saneamiento se superponen con otras inequidades socio-econémicas,
ambientales y espaciales preexistentes (Tobias y Fernandez, 2019). A
continuacion, retomamos algunas estadisticas que evidencian el contexto
regional, para luego adentrarnos en el andlisis de la cobertura de agua y

saneamiento. Segun los datos del dltimo Censo Nacional de Poblacién,
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Hogares y Viviendas (CNPHyV), las areas de estudio se caracterizan por
una mayor proporciéon de poblacién indigena y residente en espacios
rurales, especialmente en la Meseta central chubutense donde no hay
aglomeraciones urbanas. En el Cuadro 1, se observan asimismo datos de
poblacién y hogares que muestran valores criticos en cobertura de salud
y Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).®

Cuadro 1. Indicadores seleccionados de caracteristicas poblacionales.

Total Nacional y provincias y regiones en estudio (2010)

Argentina Salta Chaco Chubut Meseta
Saltefio Central
Chubut
Total Poblacién 40117096 1.214.441 383.143 509.108 5.716 hab
hab hab hab hab
Densidad de po- 10,7 hab/ 7,8 hab/ 5 hab/ 2,3 hab/ 0,05 hab/
blacién km? km? km? km? km?
Poblacién urbana 91% 87% 81% 91% 0%
Poblacién rural 3% 5% 8% 5% 74%
agrupada
Poblacién rural 6% 8% 11% 4% 26%
dispersa
Poblacién indi- 2,4% 6,5% 12,7% 8,7% 21%
gena
Poblacién sin ac- 36% 48% 59% 27% 49%
ceso a cobertura
de salud
Hogares con al 9,3% 19,5% 30,1% 8,7% 9%
menos un indica-
dor NBI

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CNPHyV (INDEC, 2010).

En cuanto a los servicios sanitarios, la cobertura en las provincias selec-
cionadas se encuentra en linea o inclusive supera los valores promedios

nacionales que llegan a 89% en agua y 65% en cloacas, segtin los tltimos

5 Se considera hogares o poblacién con NBI cuando presenta al menos uno de los
siguientes indicadores: Vivienda inconveniente, Carencias sanitarias, Condiciones de
hacinamiento, Inasistencia escolar y/o Capacidad de subsistencia.
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datos del CNPHyV del 2010 (Cuadro 2). No obstante, al desagregar los
datos y analizar el conjunto de jurisdicciones departamentales que
corresponden a las regiones chaquefia y chubutense, es posible apreciar
que el déficit de cobertura no se distribuye de manera homogénea,
presentando indicadores sensiblemente inferiores que en el total provin-
cial. Si bien es posible apreciar un incremento de la cobertura en el tltimo
periodo intercensal (2001-2010), especialmente en la implementacién de
sistemas de cloacas, persisten las diferencias entre la media de las regiones
seleccionadas y sus respectivas provincias, asi como la disparidad de
cobertura entre el agua y las cloacas.

Cabe reflexionar respecto de la situacién mas desventajosa que
presenta la meseta chubutense respecto a la regiéon chaquena, posible-
mente relacionada a la forma expansiva y de baja densidad que caracterizé
a su crecimiento poblacional. Esta situacién implica un incremento en los
costos de expansion de los servicios, lo que sirve de justificativo para la
ausencia del desarrollo de infraestructura. Asimismo, es posible advertir
que las diferencias de acceso no sélo responden a criterios espaciales, sino
también culturales y étnicos: la cobertura de agua por red publica en los
hogares indigenas desciende a 72,1% en Salta y 90,3% en Chubut.

Cuadro 2. Hogares con cobertura de agua potable y cloacas por red

publica en las regiones y provincias (2001-2010).

Censo Salta Chaco Chubut Meseta Central
nacional saltefio Chubut

Hogares 2001 86% 79% 94% 50%
con Red
Puablica
de agua
potable* 2010 89% 84% 96% 64%
Hogares 2001 53% 35% 68% 4%
con cloaca

2010 62% 45% 78% 9%
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*Consideramos la cobertura de agua potable por red publica a aquellos
hogares que cuentan con una canilla al interior de la vivienda, o bien
fuera de la vivienda, pero dentro del terreno; ya que estas opciones
garantizan un acceso seguro al agua de red.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del CNPHyV (INDEC,
2010y 2001).

La situacién se agrava en zonas periféricas y rurales, donde la baja
densidad poblacional y su alta dispersién territorial encarecen y
dificultan la cobertura por medio de redes (Mapa 2). Las prestadoras
suelen abastecer radios urbanos, mientras que, en las zonas rurales
priman las formas alternativas a la red: sea el uso de agua subterranea a
través de pozos, superficial a través del acopio o de camiones cisterna,
o bien agua de lluvia. En todos estos casos la seguridad y calidad del
agua no esta garantizada.

Mapa 2. Chaco saltefio y Meseta chubutense. Hogares con cobertura
de agua potable por red publica segtin radio censal (2010)

Limites povinciskes
Hiogares con agia e rod (%)
o8

2050
s17s
Th- 100

Fuente: Elaboracién propia.

PROBLEMAS Y CONFLICTOS EN TORNO AL AGUA

En ambas regiones las desigualdades hidricas se expresan en
multiples formas que afectan a las poblaciones de manera cotidiana.
A su vez, los problemas frecuentes de abastecimiento y calidad de
agua en estas zonas dan lugar a acciones de protesta en reclamo por
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soluciones definitivas. A través de la revisién de notas periodisticas,
hemos podido rastrear los principales problemas asociados tanto a la

accesibilidad como a la calidad del agua.

ACCESIBILIDAD

La poblacién que carece de redes de servicio de agua potable,
tanto en areas rurales como periurbanas, se ve limitada para acceder
a fuentes alternativas. En ese sentido, en ambas regiones en estudio,
existen areas que dependen de la existencia de camiones cisternas
para su abastecimiento, donde la dilatacién e insuficiencia en la
periodicidad de la entrega, redunda en que las familias no lleguen a
cubrir sus necesidades basicas domésticas. Por ello, son frecuentes los
comentarios y reclamos por la realizacién de obras de forma individual
0 comunitaria para poder proveer de agua para el consumo humano y
para las actividades productivas. Estas demandas se incrementan en
los periodos de reduccién de lluvias, cuando el faltante se hace mas
notorio impactando en la pérdida de animales; cuando, en el norte, se
producen temperaturas extremas y se generan cortes de servicio; o en
la época de lluvias donde gran cantidad de localidades permanecen
aisladas al tiempo que las crecidas inundan a los pozos existentes. La
accesibilidad tiene una contracara en estas zonas aridas debido a que
cuando suceden episodios de incremento de lluvias, se carece de obras
de infraestructura de drenaje y esto impacta no sélo en la provisién de
agua, como se menciond, sino también en la accesibilidad y movilidad
en la zona por rotura de caminos debido a grietas y surcos.

Cuando se ha podido resolver la provisién a través de fuentes
alternativas, aparecen problemas asociados a la falta de insumos para
garantizar su funcionamiento (como combustible o electricidad para
las bombas de extraccién en las perforaciones), mantenimiento, de
renovacioén o exceso de demanda o presion al sistema o por las mismas
condiciones naturales (salinidad del agua en el caso de Salta y el viento
y la sequedad del ambiente) que aceleran el deterioro. Estos problemas
generan inconvenientes para el abastecimiento (como la necesidad de
traslados para buscar agua) y roturas permanentes de las obras que

interrumpen el acceso. De esta manera, analizar las desigualdades
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hidricas supone entender la relacion que existe entre la infraestructura
del agua y otros servicios elementales para garantizar su funciona-
miento, como es la electricidad para las bombas de extraccién y la pavi-
mentacién de las calles para la circulacién de los camiones cisterna.

En el caso de las grandes obras que si se realizan, se observa
que éstas no siempre contemplan los climas regionales y terminan
brindando poco caudal diario de agua. En el norte, por ejemplo, se
construyen plantas de abatimiento de arsénico sin capacidades técnicas
y sociales locales instaladas, y las obras de construccién anunciadas,
presupuestadas e iniciadas quedan paralizadas. En lo que refiere al
acopio de agua, en la regién chaquenia puede entreverse el predominio
en el uso de materiales plasticos por medio de recipientes que se
degradan con las altas temperaturas, situaciones que se complejizan
cuando el agua es contenida y acarreada en bidones que anteriormente
contenian agroquimicos. En el sur, los problemas radican en la presencia
de obras de tanques o repositorios incompletos por ausencia de las
mangueras o conexiones necesarias para que vincularlos a la fuente de
agua (dejandolos inutilizados o solo a la espera de las escasas lluvias)
o sin que lleguen hasta los lugares de consumo (casas o bebederos
de animales). También se ha evidenciado la ineficiencia tecnolégica
por inadecuacién a las cosmovisiones y la fragmentacién interna
que generan los proyectos estatales en comunidades mapuches
(Aigo et al., 2020).

Estas fuentes alternativas generan otros problemas respecto
al agua ligados a la implementacién de las obras, pero también a
su mantenimiento. En este sentido, como muchas son financiadas
mediante programas y proyectos publicos, no suelen considerar la
presencia de personas capacitadas para llevar adelante, la inexistencia
en la region de los insumos necesarios frente a roturas y las condiciones
socioeconémicas de los usuarios para hacer frente a los costos que estas

tareas requieren.
CALIDAD DEL AGUA Y DEL SERVICIO

Los problemas hidricos no se circunscriben a un tema de

accesibilidad, sino también a la calidad del agua y del servicio, en caso
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de existir la infraestructura. Incluso los hogares en zonas urbanas,
que en mayor proporcién cuentan con infraestructura de red, no
estdn exentos de problemas de acceso y calidad. En Salta, ejemplo
de ello son los reclamos y movilizaciones en diversas localidades de
la regién chaquefia por las continuas interrupciones del servicio y la
coloracién del agua que surge de los grifos domiciliarios, junto con las
medidas cautelares dispuestas por el Juzgado en lo Civil y Comercial 1
de Tartagal, que en 2019 y 2020 ordenaron a la empresa prestadora la
provisién de agua potable suficiente a los usuarios de zonas urbanas
y suburbanas mediante bidones, camiones y/o cisternas o cualquier
medio alternativo, en el marco de un amparo colectivo por los cortes
reiterados en las localidades de General Mosconi y Tartagal.

De modo complementario, el creciente uso de agroquimicos
en Salta ha llevado a la emergencia de distintos conflictos y contro-
versias locales que problematizan los efectos del sistema productivo
en los recursos hidricos y sus afecciones en la salud, sea por intoxi-
caciones agudas, accidentes y/o derrames en el manejo de productos,
pero también por fumigaciones cotidianas cercanas a cursos de agua,
canales de riego y zonas habitadas, del lavado de maquinaria y/o
disposicién de envases en fuentes de agua (Schmidt, Tobias, Merlinsky
y Toledo Lépez, e/p). En el municipio de Ballividn, un informe ha
denunciado las condiciones de inaccesibilidad y contaminacion de las
fuentes de agua cotidianas (Naharro y Alvarez, 2011). Asi lo expre-
saron integrantes de la comunidad Pozo Fuerte Corralito en una carta

presentada en 2010 ante autoridades provinciales y nacionales:

Nos desmontaron todo y hoy estamos sufriendo por la pérdida
de los recursos que siempre tenfamos. No podemos ir para
ningn lado, porque nos han encerrado entre los campos de
soja. Ahora tenemos el problema de dos canales que traen el
agua de estos campos y pasan por la comunidad con el veneno
de la fumigacion, que hizo el sefor Tito Carlen [Karlen, empre-
sario condenado en 2015 por seguir cultivando en un predio
desmontado sin autorizacién] y nos estan perjudicando, va a

inundar la tierra que nos queda.
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Dos afios mas tarde, reafirmaban esta situacién en otra carta de
denuncia las comunidades wichi de la misma zona: “Las fuentes de
agua que usdbamos ya no estan y las que quedan estan contaminadas
con agroquimicos, hemos perdido muchos de los alimentos que nos
ofrecia el bosque”.

La contaminacién hidrica no solo se deriva de actividades
antrépicas, sino que la regiéon chaquena presenta asimismo contami-
nantes naturales del agua como es el caso del arsénico, que afecta la
calidad y expone a la poblacién que la consume a mayores riesgos
de salud (Belmonte, Lopez y Garcia, 2021; Martines, 2013). Se han
relevado comunidades rurales y establecimientos escolares en
Rivadavia y Anta donde el agua de consumo presenta altos niveles de
salinidad y arsénico en napas subterraneas, que superan ampliamente
los valores establecidos en el Cédigo Alimentario Argentino. En este
marco, los programas y politicas que apuntan a la construcciéon de
pozos para llevar agua a las comunidades encuentran el obstéculo de
la mala calidad de agua subterranea hasta grandes profundidades, lo
que implica altos costos de perforacién para proyectos que suponen
extensas temporalidades y suelen no alcanzar los objetivos planteados.

En cambio, en la regiéon chubutense no se visibilizan grandes
problemas ligados a las caracteristicas naturales del agua que sean
perjudiciales para el consumo ni situaciones explicitas vinculadas a
contaminacién del agua®. Solo se mencionan los problemas de turbidez
y las dificultades de potabilizacién que se generan por el aumento de
sedimentos en los periodos de excesivas lluvias, pero es importante
tener en cuenta que cuando estos suceden, afectan a la poblacién de
la meseta, pero también a varios de los principales centros urbanos de
la provincia (Pascual et al., 2020).

Recientemente, el agua se volvié parte del debate publico
por las dudas en torno a los posibles impactos en la cantidad y la

6  Recientemente, Morales et al. (2020) mostraron la presencia de bacterias en
analisis de diversas fuentes de agua utilizadas por las comunidades de Costa del Lepa
que no harian seguro su consumo. Sin embargo, esta situacién no es reconocida por
la mayoria de los integrantes y quienes lo hacen, contintian consumiéndola, por la
falta de alternativas o por la creencia de que no afectara su salud.
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calidad de la potencial actividad minera en la regién. Considerando
los importantes volimenes que consumen estos emprendimientos y
los procesos de contaminacién que han generado en otros espacios,
desde asociaciones de productores, de vecinos y comunidades indi-
genas se han manifestado en contra de su implementacion. Asi, la
disputa acerca de quiénes se apropiaran del agua, un bien escaso en la
zona, se inserta en una discusién mas amplia sobre cuél es el modelo
de desarrollo para la regién. Segtin afirmaban vecinos y comunidades
de la Meseta en un comunicado publicado el 11 de mayo de 2021:

Nosotros vivimos aca en la meseta y ya tenemos grandes
problemas con el recurso agua y eso es consecuencia directa
de las perforaciones de las mineras que realizaron la etapa de
exploracion (...) Es muy triste darles agua a las ovejas con una
manguera (...) el agua para los barrios y producciones, no para
las mineras. La meseta no es zona de sacrificio {La meseta se

defiende!

En este sentido, vale complejizar el anélisis de la accesibilidad al agua
en las regiones estudiadas, entendiendo que no sélo se trata de la exis-
tencia fisica de las redes o de los mecanismos de aprovisionamiento,
sino también de las distintas visiones y temporalidades involucradas
en la gobernabilidad y en mantenimiento de esas infraestructuras en
el tiempo (Anand, 2017). Esto supone entender que la utilidad y uso
de las infraestructuras de agua no depende ni se define sélo a través
de su creacién, sino también de su perdurabilidad en el tiempo, del
control, mantenimiento y apropiacién por parte de los usuarios de
esas materialidades (Appel et al., 2018).

FORMAS ALTERNATIVAS A LA RED PARA EL APROVISIONAMIENTO
DE AGUA

Desde la esfera nacional diversos organismos estatales imple-
mentan programas y proyectos de acceso al agua para consumo
humano y/o productivo, con recursos propios y/o préstamos
internacionales, en articulacién con otras entidades provinciales,
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organizaciones sociales y territoriales. Con base a informacién publi-
cada por los organismos nacionales en sus paginas web y a consultas
con informantes clave, nos detenemos en los principales proyectos y
obras de infraestructura hidrica en los afios 2020-2021, cuando las
histéricas desigualdades en el acceso al agua se vieron solapadas con
la emergencia socio-sanitaria que implicé la pandemia por COVID-19.

En el periodo sefialado, distintas dependencias de organismos
nacionales llevaron adelante obras de cloacas, junto con obras para
captacion, filtrado y almacenamiento de agua en areas sin provision
(perforacién de pozos y/o sistemas colectores de agua de lluvia, por
ejemplo), asi como también para potabilizacién, optimizacién del
servicio y recambios de redes, riego para huertas, sistemas de grifos
comunitarios, filtros para arsénico y cisternas moviles, entre otras.
Las mismas se impulsaron por el Ente Nacional de Obras Hidricas
de Saneamiento dependiente del Ministerio de Obras Publicas de la
Nacién (MOP), el Programa PROHUERTA perteneciente al Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (Ministerio de Desarrollo Social)
y el Programa de Insercién Socio-Econémica en Areas Rurales del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. En el caso chaquefio,
se sumaron también los proyectos financiados a través de la Unidad
Belgrano Norte Grande de la Secretaria de Infraestructura de Politica
Hidrica del MOP, el Programa de Desarrollo Social en areas fron-
terizas del Noroeste y Noreste Argentino con NBI del Ministerio de
Desarrollo Territorial y Habitat y el Programa Bosques Nativos y
Comunidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En
todos los casos, estos proyectos se destinan a familias campesinas y
comunidades indigenas.

A pesar de los maultiples proyectos y fuentes de financia-
miento existentes, la accesibilidad al agua dista de ser una problematica
resuelta y las obras encauzadas no siempre contribuyen a ese
fin. Las soluciones propuestas contintan siendo en gran medida
puntuales, parciales y/o paliativas; manteniendo una visién
determinista (la infraestructura como solucién) y sin una coor-
dinacién estratégica interjurisdiccional, intergubernamental y de

planificaciéon (del territorio y las infraestructuras). Se superponen
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asi acciones y se desaprovechan capacidades y saberes locales,
mientras la responsabilidad final del mantenimiento y gestién
de las obras suele quedar a cargo de gobiernos municipales, sin
recursos humanos, técnicos y monetarios.

Asimismo, la falta de adecuacion de las obras evidencia la
centralidad que ha tenido el saber experto de los ingenieros hidrau-
licos dentro del aparato estatal. Si bien es una disciplina central en el
disefio y la implementacién de obras, la falta de involucramiento de
la poblacién local limita la posterior apropiacién y utilizacién de las
infraestructuras (Anand, 2017), dando lugar a lo que podria definirse
como un “cementerio de proyectos” (Juarez, 2015).

En ultima instancia, ante la falta de redes e infraestructura
hidrica o ante su falla, rotura o interrupcién debido a multiples
causas, son las poblaciones locales quienes deben asumir las gestiones
y responsabilidades necesarias para el abastecimiento y gestién del
agua que consumen cotidianamente (Montafia, 2008; Anand, 2017).
En el caso del Chaco saltefio, estas acciones alternativas se realizan
por medio de proyectos implementados en alianza con una gran
variedad de redes, ONG y fundaciones que intervienen en la regién
para garantizar el abastecimiento de agua. Entre los esfuerzos recientes
de articulacién interactoral, vale destacar la creacion en el afio 2016 de
la Mesa de Gestién y Acceso al Agua del Chaco saltefio, como espacio
de didlogo publico- privado para la atencién prioritaria de indigenas
y criollos sin acceso a sistemas de agua potable; o la Mesa Social del
Agua para Salta, impulsada a principios del 2020 en el contexto de
la declaracién de emergencia socio-sanitaria por casos de muerte
y desnutricién en nifios/as indigenas, y encabezada por Jefatura de
Gabinete de la Nacién bajo la coordinacién del Consejo Nacional de
Coordinacién de Politicas Sociales. En Chubut, ademas de la partici-
pacién interactoral en el comité de Cuenca, también se encuentran
las Mesas de Desarrollo, que surgieron principalmente después de
la emergencia de la sequia y las cenizas volcénicas, para mejorar
la gestién local y regional, y articular las acciones y la distribucién

de recursos de diferentes organismos publicos. Los problemas de
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captacién y distribucién del agua han sido uno de sus temas centrales
(Bottaro y Li, 2012; Galer, Carcamo, Munoz, y Cual, 2017)".

Como puede apreciarse, la complejidad que imponen las
4reas periurbanas y rurales lleva a un entramado diverso de actores
estatales, sociales y privados a intervenir e incidir en la prestacién
de servicios de agua para consumo doméstico y productivo. Alli se
articulan practicas formales y reguladas con otras estrategias locales
que responden a intereses variados, dando cuenta de la fragmentacion
que existe en la gobernabilidad del agua. Si bien la ausencia de redes
no necesariamente supone ausencia estatal, surge el interrogante
sobre c6mo creary sostener en el tiempo responsabilidades del control
y regulacién de las infraestructuras descentralizadas realizadas por
este universo variopinto de actores. En sintesis, ¢quiénes se ocupan
de la calidad y el buen funcionamiento de las infraestructuras una vez

inauguradas las obras?

REFLEXIONES FINALES

En este trabajo nos propusimos analizar el escenario hidrico
en dos regiones histéricamente postergadas en el acceso al agua:
el Chaco saltefio y la Meseta central chubutense. Reconstruimos la
diversidad de problematicas, desigualdades y conflictos que surgen
frente a la escasez del agua, la falta y/o falla de redes e infraestruc-
tura hidrica. El anélisis nos permiti6 avizorar la multiplicidad de
actores involucrados en la gestién y control de los flujos hidricos en
ambos espacios regionales, junto con la diversidad de intervenciones,
programas e infraestructuras del agua para dar solucién a una prob-

lematica histérica y estructural.

7 En paralelo a las acciones articuladas entre diversos actores estatales y socia-
les, es posible encontrar una variedad de empresas privadas (bancos, alimenticias,
petroleras o mineras, entre otras) que llevan adelante acciones hidricas a través de
sus esquemas de responsabilidad social. Entretanto, por ejemplo, sectores concen-
trados del agronegocio saltefio o empresas mineras en el sur argentino cuentan con
obras hidricas a gran escala para el desarrollo de sus producciones que implican
la extraccion de agua subterranea y la realizacion de sistemas de riego o almace-
namiento.

76



Desigualdades hidricas en dreas periurbanasy rurales de Argentina...

Estas experiencias nos permiten extraer diversas conclu-
siones en relacion a las desigualdades hidricas en ambitos rurales
y periurbanos. En primer lugar, en areas marginales dentro de las
economias nacionales, estas desigualdades se asientan en procesos
histéricos que refuerzan esa condiciéon de subordinacién y que
cuando suceden transformaciones productivas o expectativas de que
las haya, se reactualizan conflictos por las formas de apropiacién y
distribucién de bienes escasos, como el agua. Esto sucede porque son
conflictos que quedan latentes frente a las respuestas que las mismas
poblaciones se dan para lograr su acceso frente a las ausencias de los
Estados y las obras y resurgen frente al agravamiento de las condi-
ciones naturales o a nuevos usos y usuarios que pueden aparecer.

En segundo lugar, podemos reflexionar sobre la expectativa
modernizadora que traen aparejadas las obras de aprovisionamiento
de agua. En contextos y territorios donde la gestién del agua representa
una problematica irresuelta para gran parte de la poblacién, la posibi-
lidad de acceder a fuentes seguras de provisién supondria no sélo una
mejora “técnica”, sino también un reconocimiento social y politico en
tanto ciudadanos (Larkin, 2013). No obstante, las distintas alterna-
tivas de aprovisionamiento dependen en parte del contexto territorial
(esto es, la dificultad de llevar las redes a poblaciones dispersas), pero
también de los saberes e intereses de los actores que las incentivan
(Estado, ONG, organismos multilaterales de crédito, privados), por
lo que conllevan distintas interpretaciones sobre la modernidad y el
progreso. De alli que muchas veces la poblacién destinataria, al no
participar de los procesos de disefio e implementacién de las obras,
termina sin apropiarse de las nuevas tecnologias.

En tercer lugar, permite entrever cémo las redes de infraestruc-
turas son procesos, no estructuras dadas y permanentes, y por ende
precisan esfuerzos e inversiones constantes para su funcionamiento:
son siempre “logros precarios” (Graham, 2010, p. 10). De alli la
importancia de considerar no solo su distribuciéon espacial sino
también la dimensiéon temporal (Appel et al., 2018), atendiendo a
sus distintas etapas: construccion, cancelaciones, obsolescencia, roturas,

mantenimiento, etc. Esto lleva a reforzar la centralidad e importancia
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del Estado en sus distintos niveles y competencias para garantizar el
mantenimiento, control y regulacién de las obras, con el fin de que el
acceso al agua en cantidad y calidad suficientes para las poblaciones
beneficiarias de estos proyectos se cumpla no solo en la contingencia
de una crisis hidrica y sanitaria sino también en el mediano y largo
plazo. En areas de poblaciones dispersas, implica también el acom-
pafiamiento y fortalecimiento de las experiencias comunitarias y
autogestivas que buscan desarrollar autébnomamente esta provision
de agua segura.

En cuarto lugar, el trabajo permite visibilizar la articulacién
existente entre poder y subalternizacién de territorios y poblaciones
(Schmidt, 2017), que se materializa aqui en la falta de infraestruc-
tura, o en su existencia selectiva, destinada al desarrollo econémico
productivo regional. En este sentido, Rodgers (2012) denuncia la
violencia estructural y las injusticias histéricas que fluyen a través
de la materialidad de las infraestructuras y, como se observa en los
casos analizados, de sus ausencias. Las infraestructuras, al extraer,
contener, canalizar, procesar, filtrar y distribuir diferentes tipos de
agua, producen y reproducen desigualdades que son hidricas, pero
también sociales, econémicas y ambientales.
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