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RESUMO

Durante a ultima década, a demanda por terras e recursos naturais acelerou significativamente, e é
provavel que esta tendéncia continue, levando a um aumento nos grandes negocios de terras. Os
processos de tomada de decisdo sobre a terra e 0s recursos naturais muitas vezes carecem de
transparéncia e isto, juntamente com uma governanca fraca ou deficiente, muitas vezes cria condi¢des
que tém um impacto negativo a nivel local. Para enfrentar esta situacdo, a FAO sugeriu a adog¢do das
Diretrizes Voluntarias sobre a Governanca Responsavel da Posse de Terra, Pesca e Florestas no
Contexto da Seguranca Alimentar Nacional (VGGT) em 2012. A Land Matrix Initiative avaliou
recentemente a conformidade com o VGGT no Brasil com base na analise das informacdes contidas
em sua plataforma. As constatacdes desta avaliagdo mostram baixa conformidade com o VGGT, o
que é indicativo de uma falta de mudanca nas politicas de governanca fundiaria tanto por parte de
investidores estrangeiros e nacionais, como também por parte dos governos.

Palavras-chave: Matriz Fundidria; Investimentos em Terrenos; Governanca.

ABSTRACT

Over the past decade, demand for land and natural resources has accelerated significantly, and this
trend is likely to continue, leading to an increase in large land deals. Decision-making processes
over land and natural resources often lack transparency and this, together with weak or deficient
governance, often creates conditions that have a negative impact at the local level. To address this
situation, FAO suggested the adoption of the Voluntary Guidelines on the Responsible Governance
of Land, Fisheries and Forests in the Context of National Food Security (VGGT) in 2012. The Land
Matrix Initiative recently assessed compliance with the VGGT in Brazil based on the analysis of the
information contained in its platform. The findings of this assessment show low compliance with
the VGGT, which is indicative of a lack of change in land governance policies by both foreign and
domestic investors, as well as governments.

Keywords: Land Matrix; Land Investments; Governance.
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INTRODUCAO

As Diretrizes Voluntérias sobre a Governanca Responsavel da Posse de Terra, Pesca e Florestas no
Contexto da Seguranca Alimentar Nacional (VGGT) representam um consenso global sobre
principios e padrdes internacionalmente aceitos para praticas responsaveis de posse de terra (FAO,
2012), e permitem que governos, sociedade civil, setor privado e cidaddos julguem se as agdes
propostas constituem praticas aceitaveis.

O VGGT pode ser usado para fortalecer e melhorar as estruturas de desenvolvimento existentes,
colocando os direitos das pessoas no centro das atencdes. Diferentes atores, incluindo empresas,
tém a responsabilidade de respeitar estes direitos (incluindo direitos legitimos de posse de terra).
Seguindo esta linha, a VGGT afirma que "investimentos responsaveis ndo devem causar danos,
evitar a desapropriacdo de proprietarios legitimos de terras,danos ambientais e respeitar os direitos
humanos"”. Tais investimentos devem ser feitos em colaboracdo com niveis relevantes de governo e
proprietarios de terras locais” (VGGT, secdo 12.4). Vale notar que estes investimentos
freqlientemente ocorrem em lugares onde a inseguranca alimentar é predominante e onde ocorrem
aquisicoes de terras em larga escala, agravando ainda mais a situagéo.

Neste contexto, 0 monitoramento de grandes transacdes de terras (LTRS) registradas no banco de
dados da Matriz Terrestre (LM) significa uma entrada relevante de informacdes para estimar o estado
de implementacdo de uma grande parte do VGGT. Isto significa uma contribuicdo para todos os
membros da sociedade civil como um todo, incluindo ONGs, o setor publico e privado, para elaborar
suas estratégias, politicas, programas e atividades para contribuir na luta contra a fome e a pobreza e
para acelerar a realizacdo das Metas de Desenvolvimento Sustentavel (MDS). Este documento
apresenta 0s resultados de uma analise centrada na implementacdo dos capitulos do VGGT
relacionados aos investimentos agricolas em larga escala no Brasil, com o objetivo de monitorar a
implementacdo das diretrizes do VGGT com relacdo ao GTT, em nivel nacional e de transacéo,
utilizando dados LM.

METODOLOGIA

Uso de dados da Matriz Terrestre para monitorar a implementacéo dos VGGTs

LM é uma iniciativa global e independente de monitoramento GTT cujo objetivo principal € gerar
informacdes abertas para promover maior transparéncia na tomada de decis6es fundiarias (Anseeuw

et al., 2012; 2013; Nolte et al., 2016). As transacGes incluidas na plataforma sdo compras, vendas,
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concessdes, arrendamentos ou prémios feitos desde 2000, existentes sob diferentes niveis de
negociacdo. Essas transacdes devem cobrir mais de 200 hectares, envolver investidores domésticos
ou transnacionais e envolver uma possivel mudanca no uso ou cobertura da terra.

As informacdes registradas para cada transacdo incluem informagdes sobre os investidores
envolvidos e sua tipologia (pessoas fisicas, empresas, fundos de investimento). Outros aspectos
considerados sdo o status de negociacdo (intencdo de compra, transacdo concluida ou fracassada) e
o status de implementacéo (projeto ndo iniciado, iniciado, em operacdo e projeto abandonado). Da
totalidade dessas transacOes, apenas aquelas relatadas como investimentos estrangeiros e que
registraram contratos celebrados foram levadas em conta. Além disso, foram considerados os casos
envolvendo compras, concessdes e arrendamentos e intencdes de investimento associados a
agricultura e a silvicultura. A andlise foi realizada com base nos dados disponiveis na plataforma
LM, baixados em 20 de maio de 2022.

Os VGGT foram desenvolvidos pela FAO e endossados pelo Comité de Seguranga Alimentar
Mundial em 2012. O objetivo das Diretrizes Voluntarias "é servir como referéncia e fornecer
orientacdo para melhorar a governanca da posse da terra, da pesca e das florestas com o objetivo
global de alcancar a seguranca alimentar para todos e apoiar a realizacdo progressiva do direito a
alimentacdo adequada no contexto da seguranca alimentar nacional” (FAO, 2012). As VGGT séo
compostas por 25 capitulos que vdo desde o reconhecimento legal dos direitos de posse até a
administracao da posse. Cada capitulo é composto de varios artigos.

Do numero total de artigos que compdem o VGGT, 18 podem ser monitorados através das 16
variaveis que a LM contempla (Tabela 1). Embora essas variaveis estejam relacionadas
principalmente aos artigos do capitulo 12, elas também abrangem questdes relacionadas a direitos e
responsabilidades de posse (capitulo 4 do VGGT), salvaguardas (capitulo 7), povos indigenas e outras
comunidades com sistemas de posse habituais (capitulo 9), posse (capitulo 10), mercados (capitulo
11), expropriacdo e compensacdo (capitulo 16), avaliacdo (capitulo 18) e resolucdo de disputas de
posse (capitulo 21). Na maioria dos casos, diferentes variaveis LM contribuem para um artigo VGTD.

Sistema de pontuagao

O monitoramento da implementagdo dos DVGTs foi realizado no nivel do caso. Para cada caso, as
pontuacles dos itens do VGGT sdo calculadas de acordo com as variaveis LM. Para este fim, foi
utilizado um sistema de pontuacdo com base em fichas de pontuacdo para obter uma pontuacéo

objetiva atribuindo valores (de 0 a 3 em ordem crescente) a categorias precisas de observacgoes
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possiveis. A pontuacdo de um item GGVD para um caso particular corresponde & pontuacdo da
variavel LM, se apenas uma variavel definir o item.

No caso em que o item TGDD é definido por mais variaveis LM, a pontuacdo desse item €
calculada com base em uma média numérica das pontuacBes das variaveis LM. Uma vez que 0s
casos foram pontuados, a pontuacao do pais DVGT foi calculada aplicando uma média aritmética de
todas as pontuacdes de casos dentro daquele pais. Aseguinte escala foi utilizada para pontuar os
valores obtidos: 0: ndo ou pobre, 1 a 25: insatisfatdrio, 26 a 50: insatisfatério, 51 a 75: satisfatorio e

76 a 100: altamente satisfatorio.

Teste de Retencao

Foi aplicado um teste de retengdo para manter um limite minimo de dados. O primeiro passo foi no
nivel do caso, onde foi necessario ter pelo menos duas variaveis LM com informacdes suficientes
para avaliar dois itens diferentes do DVGT para que um GTT fizesse parte da analise. A segunda foi
a nivel de pais, onde um minimo de dois casos retidos na etapa 1 eram necessarios para que um pais
fosse considerado. Se ambos os limiares forem atingidos, todo o conjunto de casos no pais € mantido.
Este teste de retencdo em duas etapas retém apenas os paises que tém informacGes sobre pelo menos

duas variaveis para um minimo de dois casos.

Nota de transparéncia

A pontuacdo de transparéncia (TP) representa a porcentagem de varidveis LM
acessiveis/disponiveis por pais para este exercicio de monitoramento. Foi calculado utilizando a

seguinte formula

VT =1 (N\'mwro de Sin Datos por u'ansacctén)

Matriz de transaccién/variables

A escala utilizada para a avaliacdo dos resultados foi a mesma utilizada para a avaliacdo da

implementacdo dos TGDs nos TWG.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foi analisado um total de 178 TWG que preenchiam os critérios iniciais para consideracdo neste
relatério. Posteriormente, foi aplicado o teste de retencéo, que definiu um total de 54 TWGs que
cumpriram a exigéncia de apresentar informagdes para pelo menos 2 variaveis LM associadas com

0s DVGTs. Desse conjunto de GTTs, 9% apresentaram informacGes para 2 e 3 variaveis LM, 83%
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para 4 a 6 variaveis e 0s 7% restantes para 7 a 9 variaveis.
A pontuacdo do DVGT em nivel de pais éde 46,2%. Este valor indica que, embora o progresso seja
evidente em relacdo ao desenvolvimento de estruturas e diretrizes globais e sua incorporacdo nas
politicas em nivel nacional, a implementacdoefetiva do GPEDC ¢ insatisfatdria (Figura 2).
Os resultados obtidos para cada capitulo do VGGT mostram que nos TWG néo ha reconhecimento
ou reconhecimento deficiente dos povos indigenas eoutras comunidades com sistemas tradicionais
de posse (capitulo 9), niveis insatisfatérios de implementacdo com relacdo a salvaguardas (capitulo
7) e niveis insatisfatorios de implementacdo relacionados a posse informal (capitulo 10) e
investimentos (capitulo 12). Estes artigos s&o analisados abaixo:
Capitulo 9: integrado pelo artigo 9.9 é pontuado com base nos dados registrados na variavel
referente a consulta da comunidade local. As informacdes sobre esta variavel estdo disponiveis em
9% dos TWG avaliados. Nos TWGs analisados, pode-se observar que as comunidades locais nao
foram incluidas em nenhuma forma de processo consultivo e, portanto, o consentimento livre,
prévio e informado, ndo foi possivel dele de alguma forma ainda ser alcancado por diversos
aspectos
Capitulo 7: compreendendo os artigos 7.3 e 7.6. Este item é pontuado com base nos dados
registrados sobre as variaveis referentes a consulta as comunidades locais, feedback da comunidade
e taxas de arrendamento. Do nimero total de TWG avaliados, apenas 22% tém informacdes sobre
essas variaveis. Nos TWGs analisados, observa-se que as comunidades locais ndo foram envolvidas
em nenhum tipo de processo consultivo e que em 24% dos casos ndo ha consentimento para o
avanco de tais investimentos. O artigo 7.6 é pontuado com base nos dados registrados nas variaveis
referentes ao reconhecimento da posse de terras comunitérias, despejose reacdo comunitaria. Do
numero total de TWG avaliados, apenas 13% tém informacGes sobre essas variaveis. Observa-se
que, embora os direitos tradicionais ou costumeiros de posse de terra sejam reconhecidos, também
ocorreram despejos forcados e muitas vezes 0s TWG nédo tém o consentimento das comunidades
locais.
Capitulo 10: O artigo 10.6 é avaliado considerando informagdes sobre variaveis relacionadas ao
reconhecimento da posse de terras comunitérias, despejos, consulta as comunidades locais e
feedback da comunidade. Apenas 24% dos TWGs avaliados contém informagdes sobre as variaveis
que os compdem. Um aspecto a ser destacado é que, apesar do reconhecimento de direitos
tradicionais ou costumeiros de posse de terra, os despejos forgados séo relatados nos TWGs
analisados.

Capitulo 12: é composto dos artigos 12.2, 12.4, 12.7, 12.9, 12.11 e 12.12. O artigo 12.2 é
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pontuado considerando as informagBes sobre as variaveis agricultura contratual, beneficios
prometidos as comunidades e beneficios materializados. Setenta e oito por cento dos TWG
avaliados tém informacdes sobre as variaveis. E evidente que nos TWG analisados os beneficios
prometidos sdo frequentemente implementados de forma satisfatéria. O artigo 12.4 é avaliado
considerando as informagdes sobre os atores varidveis envolvidos no processo de negociagdo. A
este respeito, apenas um TWG apresenta informacles associadas. O artigo 12.7 € avaliado
considerando as informacdes sobre a consulta variavel com as comunidades locais. Nove por cento
dos TWG avaliados tém informacdes sobre esta varidvel. Em nenhum desses TWG foi evidenciada

a existéncia de processos de consumo.

Tabela 1. Artigos DVGT vs. varidveis LM.
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Artigos do DVGT

Nome das variaveis LM

4.5

Direitos e responsabilidades

Reconhecimento do status de propriedade de terra comunitaria

Viajando

Consulta a comunidade local

Como a comunidade reagiu?

relacionadas a posse

4.9

Compensacdo prometida

Compensacéo recebida

Como a comunidade reagiu?

Presenca de conflitos territoriais

Presenca de organizagdes e medidas tomadas

7.3

Salvaguardas

Consulta a comunidade local

Como a comunidade reagiu?

7.6

Reconhecimento do status de propriedade de terra comunitaria

Despejos

Como a comunidade reagiu?

Povos indigenas e outras
comunidades com sistemas de 9.9
posse habituais

Consulta a comunidade local

Reconhecimento do status de propriedade de terra comunitaria

Posse informal 10.6 Viajando
Como a comunidade reagiu?
Preco de compra
Mercados 114
Taxas de locagéo
Agricultura sob contrato
12.2 Beneficios prometidos para as comunidades locais (potencial)
Beneficios materializados para as comunidades locais
Investimentos 12.4 Atores envolvidos no processo de negociacdo/admissdo
12.7 Consulta a comunidade local
12.9 Consulta a comunidade local
Consulta & comunidade local
12.11 :
Informacdes relacionadas a género
12.12 Impactos negativos sobre as comunidades locais
Compensacdo prometida
16.3

Compensacéo recebida

Expropriacgéo e indenizagédo

Viajando
16.9
Compensacéo recebida
Preco de compra
Avaliacdo 18.5 Taxas de locagéo

Compensacéo recebida

Resolucéo de disputas sobre  21.1

Presenca de organizagdes e medidas tomadas

direitos de inquilinato 516

Presenca de conflitos territoriais
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Fonte: Land Matrix, 2022.

O artigo 12.9 é avaliado, como o anterior, com base na consulta varidvel com a comunidade local.
Nos TWG analisados, o Estado ndo parecia informar as partes afetadas de seus direitos de posse,
nem havia qualquer evidéncia de assisténcia de qualquer tipo. O artigo 12.11 € avaliado sobre as
variaveis de consulta com a comunidade local e informagdes relacionadas ao género. Setenta e nove
por cento dos TWG avaliados apresentam informagfes sobre as variaveis analisadas, sendo estas
Gltimas as mais representativas. A este respeito, é evidente na maioria dos TWG que as mulheres
tém oportunidades de emprego e condicBes de trabalho favoraveis. Finalmente, o artigo 12.12 ¢
avaliado com base nos impactos negativos variaveis sobre as comunidades locais. Vinte e trés por
cento dos TWG avaliados apresentam informacGes sobre esta variavel. Em todos os casos, 0s
investimentos geraram impactos negativos associados a degradacdo ambiental, despejos,
inseguranca alimentar, entre outros.

Por outro lado, s@o observados resultados satisfatérios de implementacdo com relagdo a resolugdo de
disputas sobre posse (capitulo 21), avaliacdo (capitulo 18), mercados (capitulo 11), restituicdo
(capitulo 14), expropriacdo e compensacdo (capitulo 16) e direitos e responsabilidades relacionadas
a posse (capitulo 4). Estes capitulos sdo discutidos em detalhes a seguir:

Capitulo 21: consiste dos artigos 21.1 e 21.6. A primeira é avaliada considerando a variavel de
presenca de organizacOes e acOes realizadas. A segunda é avaliada considerando as informacdes das
varidveis presenca de conflitos territoriais e presenca de organizacdes e acdes realizadas. Com
relacdo ao artigo 21.1, as acOes realizadas pelas organizacdes presentes no territdério envolvem a
promocdo da agricultura sustentavel, a defesa dos direitos dos povos indigenas e tribais, e a
pesquisa sobre questfes ambientais rurais. As informaces disponiveis ndo indicam se estas
instituicGes prestam assisténcia juridica e/ou juridica. Com relacdo ao artigo 21.6, observa-se que
nos GTT o acesso a solugdes para conflitos territoriais € efetivo e que existe uma vontade por parte
das empresas de se engajar, dialogar e negociar com as comunidades para chegar a solugdes que
beneficiem a ambos. A alta pontuacédo obtida por este ultimo artigo explica o resultado satisfatoriodo
capitulo.

Capitulo 18: é composto do artigo 18.5, que € avaliado com as informagdes disponiveis sobre as
variaveis preco de compra, preco de locacdo e remuneragdo recebida. As informacdes sobre esta
variavel estdo disponiveis para 20% dos ORTs avaliados. O valor obtido para este capitulo provém
apenas do preco de compra e do preco de locacdo publicados principalmente em fontes formais;

nenhum caso registrou informac6es sobre as indenizagdes recebidas.
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Capitulo 11: é composto do artigo 11.4 e € avaliado considerando as informagfes sobre as varidveis
preco de compra e taxas de arrendamento. As informac6es sobre essas variaveis estdo disponiveis
para 20% dos ORTs avaliados. A pontuacdo obtida para este capitulo se deve especialmente a
disponibilidade de informagdes sobre o preco de compra, publicadas predominantemente em fontes
de dados formais.

Capitulo 14: é avaliado considerando o artigo 14.4 ¢é avaliado considerando as informac6es sobrea
presenca variavel de organizacbes e acOes realizadas. Apenas 15% dos TWG avaliados tém
informacdes sobre esta varidvel. Entre as organizacGes presentes no territorio, € possivel citar a
Accion Campesina, Survival International, Comissdo Pastoral da Terra, ONGs e movimentos de
trabalhadores rurais. As acbes realizadas por estas organizacdes envolvem a promocdo da
agricultura sustentavel, a defesa dos direitos dos povos indigenas e tribais, e a pesquisa sobre
questdes ambientais rurais. As informacGes disponiveis ndo indicam se estas instituicdes prestam
assisténcia juridica e/ou juridica.

Capitulo 16: consiste dos artigos 16.3 e 16.9. A primeira é avaliada considerando as informacGes
sobre as variaveis de compensacdo prometidas e a compensacdo recebida. A segunda € avaliada
considerando as informacdes sobre as variaveis deslocamento e compensacao recebidas. Quanto ao
artigo 16.3, nenhum dos TWG considerados apresenta informacfes sobre as variaveis que o
compdem. Quanto ao artigo 16.9, 14% dos TWG considerados tém informacbes sobre
deslocamento e mostram que na maioria dos casos 0s despejos ou deslocamentos arbitrarios séo
raros.

O capitulo 4 consiste dos artigos 4.5 e 4.9. A primeira é avaliada considerando as informacdes sobre
as variaveis do status de reconhecimento da posse da terra comunitaria, deslocamento de
comunidades, consulta as comunidades locais e reacdo comunitaria. O artigo 4.9 é avaliado
considerando as variaveis prometidas compensacdo, compensacao recebida, reacdo da comunidade,
presenca de conflitos fundiarios e presenca de organizacdes e acfes tomadas. Com relacdo ao
primeiro artigo, 26% dos TWGs avaliados contém informacdes sobre as variaveis que o compdem.
Observa-se que na maioria dos TWG sdo reconhecidos direitos de posse legitimos, embora haja
risco de despejo arbitrério, nenhuma ou insuficiente consulta as comunidades locais e sua reagdo
nem sempre é favoravel. Em relacdo ao segundo, 98% dos TWG considerados tém informacoes
sobre as variaveis que o compdem, principalmente sobre a presenca de conflitos territoriais.
Observa-se que 0 acesso a solucdes para conflitos territoriais é efetivo e que existe umavontade por
parte das empresas de se envolver, dialogar e negociar com as comunidades a fim de chegar a

solugdes que beneficiem a ambos. A alta pontuacao obtida por este Ultimo artigo explicao resultado
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satisfatorio do capitulo.

Figura 2. Desempenho do Brasil com relacdo a implementagéo dos capitulos do GGVD.
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Fonte: Land Matrix, 2022.

Uma anélise dos artigos do GGVD (Figura 3) mostra que 12.2 e 12.11 do capitulo sobre investimento
tém os valores mais altos, indicando que eles sdo implementados de forma altamente satisfatoria. A
primeira refere-se ao apoio estatal a investimentos de pequenos proprietarios, assim como a
investimentos publicos e privados. O segundo considera 0 acesso a informacao para todos os atores
envolvidos em negociacgdes de investimento.

Por outro lado, existem artigos com pontuagdo 0, sem ou com implementacdo deficiente, como o
artigo 9.9, pertencentes ao capitulo sobre povos indigenase outras comunidades com sistemas de
posse habituais, que considera consultas eficazes e significativas aos povos indigenas antes de
iniciar qualquer projeto ou antes de adotar e aplicar medidas legislativas ou administrativas que
possam afetar os recursos sobre os quais as comunidadestém direitos.

Os artigos 12.7 e 12.9 também tém pontuacdo 0, o primeiro, intimamente ligado ao artigo 9.9,
indica que no caso dos povos indigenas e suas comunidades, os Estados devem assegurarque todas
as acOes sejam consistentes com suas obrigacdes sob o direito nacional e internacional, enquanto
12.9 afirma que os Estados devem informar as comunidades sobre seus direitos de posse, ajuda-las
a desenvolver sua capacidade de consulta e participacdo, e fornecer-lhes aconselhamento
profissional conforme necessario. Entre os artigos com resultados insatisfatorios estdo 7.3 € 12.2, 0
primeiro, pertencente ao capitulo sobre salvaguardas, afirma que nas areas onde pretendem
reconhecer ou atribuir direitos de posse, os estados devem primeiro identificar todos os direitos
existentes e os titulares de direitos de posse, registrados ou ndo; enquanto 12.12 afirma que o0s
investimentos ndo devem contribuir para a inseguranca alimentar e a degradacédo
ambientalFinalmente, ndo foi possivel avaliar o artigo 16.3 do capitulo sobre expropriacédo e

compensacédo devido a falta de dados.
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Figura 3. O desempenho do Brasil com relagdo a implementacéo de artigos do GPEDC.
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Fonte: Land Matrix, 2022.

Quinze por cento dos TWG considerados neste estudo obtiveram pontuagdes indicando niveis
insatisfatorios de implementacdo dos TGVs. 13% obtiveram pontuacdo indicando implementacgéo
insatisfatoria das normas do TGV, enquanto 9% obtiveram resultados satisfatorios de
implementacao.

O percentual restante obteve altas pontuacOes, sugerindo uma implementacdo altamente
satisfatoria dos TGDs nesses TWGs. Nenhum dos TWG mostrou nenhuma ou méa implementacéo
das diretrizes. Sobre estes resultados é importante mencionar que as médias aritméticas tendem a
mascarar valorescriticos.

Neste sentido, muitos dos TWG que obtiveram valores de implementacdo altamente satisfatorios
tinham entre 2 e 3 itens com pontuacdo alta e sem dados para o resto, 0 que resultou em uma
pontuacdo final alta apesar da baixa informacdo associada. Finalmente, com base no conjunto de
TWGs que passaram no teste de retencédo, a pontuacdo de transparéncia foi calculada. O resultado
obtido foi de 21%, um valor qualificado como insatisfatério, o que reflete um quadro concreto da
escassez de dados e da falta de transparéncia das informacdes relacionadas a implementacdo das
normas dos TDGVs.

CONSIDERACOES FINAIS

A pontuacdo para os TGVs em nivel de pais é de 46,2%, indicando que a implementacéo efetiva
dos TGVs é insatisfatéria. No nivel do caso, 15% dos TWG considerados tinham pontuacfes
indicando niveis insatisfatorios de implementacdo dos GPEDs. Treze por cento obtiveram pontuacéo
indicando uma implementacdo insatisfatoria, enquanto 9% obtiveram resultados satisfatorios de
implementacdo. O percentual restante obteve altas pontuacGes, sugerindo uma implementacédo
altamente satisfatoria dos TGDs nestes TWG. Nenhum dos TWG evidenciou nenhuma ou ma
implementacdo das diretrizes. A pontuacdo de transparéncia obtida foi classificada como
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insatisfatoria, o que dd uma imagem concreta da escassez de dados e da falta de transparéncia das
informacdes relacionadas aos TWG.

Nos GTT ndo ha reconhecimento ou ha um fraco reconhecimento dos povos indigenas e outras
comunidades com sistemas tradicionais de posse (capitulo 9), niveis insatisfatdrios de implementacao
com relacdo as salvaguardas (capitulo 7) e niveis insatisfatorios de implementacdo relacionados a
posse informal (capitulo 10) e aos investimentos (capitulo 12).

Por outro lado, resultados satisfatoriosde implementagéo sdo observados com relacdo a resolucéo de
disputas de posse (capitulo 21), avaliagdo (capitulo 18), mercados (capitulo 11), restituicdo
(capitulo 14), expropriacdo e compensacdo (capitulo 16) e direitos e responsabilidades relacionadas
a posse (capitulo 4).

Os investidores domésticos desempenham um papel importante no Brasil, pois estdo envolvidos em
mais da metade (57%) de todas as transacBes concluidas. Isto tem importantes implicacdes
econdmicas e politicas e ndo deve ser negligenciado ao analisar questfes de seguranca fundiaria e
alimentar nesses paises, bem como em outros paises da Ameérica Latina e do Caribe.

Neste sentido, vale a pena notar que a andlise da implementacdo do VGGT (de acordo com a
metodologia proposta)foi realizada para transagdes transnacionais naquele pais, deixando de fora da
andlise um total de 47transacdes que passaram no teste de retencdo. Outras transagdes que ficaram
de fora da avaliagdo e que sdo altamente relevantes para a regido foram aquelas relacionadas as
intencdes de mineracdo e fontes alternativas de energia, principalmente a energia edlica. Estes
GTTs geram uma controvérsia significativa dada a magnitude das extensbes que ocupam, a alta

rentabilidade que geram e os conflitos socioambientais que afetam as comunidades locais.
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