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PREDOMINIO ELECTORAL DEL OFICIALISMO PROVINCIAL
Y HETEROGENEIDAD DE LAS REDES PARTIDARIAS DEL
FRENTE CIVICO. LAS ELECCIONES MUNICIPALES 2022 EN LA
PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

ELECTORAL PREDOMINANCE OF THE STATE OFFICIALISM AND
HETEROGENEITY OF THE FRENTE CIVICO PARTY NETWORKS. LO-
CAL ELECTIONS 2022 IN THE STATE OF SANTIAGO DEL ESTERO

Hernan Campos'
Instituto de Estudios para el Desarrollo Social/Facultad de Humanidades, Ciencias
Sociales y de la Salud/ Universidad Nacional de Santiago del Estero / CONICET

Resumen: El articulo se propone estudiar la relacion entre las redes partidarias
municipales y las disputas electorales del afio 2022 en la provincia de Santiago del
Estero, para aprehender la interaccion entre el campo politico provincial y las redes
politicas municipales. Los resultados muestran que el oficialismo provincial en San-
tiago del Estero construye predominio politico, sin embargo, convive con un pro-
ceso de disputa politica electoral a nivel municipal. En el caso estudiado, el Frente
Civico, predominante a nivel provincial con la alianza del radicalismo y el Partido
Justicialista provincial, funciona a nivel municipal como sistema que contiene oficia-
lismo y oposicidn.

Palabras Clave: Redes partidarias; partido predominante; politica subnacional;
elecciones municipales.

Abstract: The article aims to study the relationship between local party networ-
ks and the electoral disputes of the year 2022 in the province of Santiago del Estero,
in order to apprehend the interaction between the provincial political field and local
political networks. The results show that the provincial ruling party in Santiago del
Estero builds political predominance, however, it coexists with a process of electoral
political dispute at the local level. In the case studied, the Frente Civico, predominant
at the state level with the alliance of radicalism and the provincial Justicialist Party,
functions at the local level as a system that contains officialism and opposition.

1 Licenciado en Sociologfa por la Universidad Nacional de Santiago del Estero. Especialista en Estudios
Culturales por la Universidad Nacional de Santiago del Estero. Doctor en Ciencia Politica por la Universidad
Nacional de Cérdoba. Docente investigador de la Universidad Nacional de Santiago del Estero y becario pos-
doctoral del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet), Argentina. https://orcid.
org/0000-0002-0743-1204 campos_hernan@hotmail.com
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Keywords: Party networks; predominant party; subnational politics; local elections.

Introduccién

El articulo se propone estudiar la relacién entre la organizacién politica de los
partidos a nivel territorial (las redes partidarias municipales) y las disputas electora-
les del afio 2022 en la provincia de Santiago del Estero?, para aprehender la interac-
ci6n (influencia de un nivel en otro, variacién, alineamiento) entre el campo politico
provincial y las redes partidarias municipales, en un contexto de fragmentacién del
sistema de partidos nacionales y de fortalecimiento de los liderazgos provinciales
(Calvo y Escolar, 2005; Leiras, 2007; Calvo y Abal Medina, 2010, Varetto, 2017).

Con base en el objetivo general, se destaca que las experiencias provinciales de
coaliciones o frentes partidarios que se vuelven predominantes’, como el Frente Ci-
vico por Santiago del Estero, han comenzado a ser estudiadas (Ortiz de Rozas, 2014;
2016; Campos, 2018; Abdulhadi, 2016; Quilici, 2017; Maidana, 2016; Vaca Avila,
2017; Camino Vela, 2021).

Los resultados muestran que el oficialismo provincial en Santiago del Estero
construye predominio politico; sin embargo, convive con un proceso de disputa po-
litica electoral a nivel municipal. En el caso estudiado, el Frente Civico (FC), pre-
dominante a nivel provincial, funciona a nivel municipal como sistema que contiene
oficialismo y oposicién (Campos, 2021).

En términos tedricos, la hipdtesis es que, en el estudio de la politica subnacional,
el foco en la politica municipal permite entender tanto las bases de poder como la hete-
rogeneidad de las fuerzas politicas predominantes a nivel provincial. Se mostrard cémo
los actores politicos, redes, partidos y/o frentes acumulan recursos de poder de un
modo situado, con dindmicas propias y en relacion con el nivel provincial y nacional.

Desde las ciencias politicas se presentan distintos aportes tedricos que explican
la configuracién y estructuracién de los sistemas de partidos predominantes. Estos
enfoques pueden clasificarse en explicaciones que priorizan factores socioestructu-
rales (Lipset y Rokkan, 1967), institucionales (Duverger, 1974) o que subrayan la
capacidad de agencia de los actores politicos (Schattschneider, 1960). El presente ar-
ticulo se posiciona desde la sociologia politica, para comprender el orden politico
provincial vigente a partir del estudio de las redes partidarias (Campos, 2021).

Los partidos en Argentina estdn caracterizados por una centralidad de los lide-
res e importancia de la vida informal de los partidos (Levitsky, 2005, Auyero, 2001);
dependencia de los recursos del Estado y enraizamiento social en su funcionamiento
cotidiano (Vommaro y Armesto, 2015: 116). En relacién con lo mencionado, el caso

2 Segtin datos del CENSO 2022, Santiago del Estero posee 1.050.268 habitantes. Los departamentos con
mayor concentracién de poblacién son el departamento Capital, Banda y Rio Hondo (acaparando el 53% del
total provincial). Los mayores nucleos poblados son la conurbacién Santiago del Estero-La Banda, seguida por
Termas de Rio Hondo, Frias y Afiatuya, ciudades de entre 20.000 y 30.000 habitantes, y por tltimo Fernindez,
Monte Quemado, Quimili y Clodomira de entre 10.000 y 15.000 habitantes.

3 Seguiremos la conceptualizacién de Sartori (1980). El sistema de partido predominante es competitivo,
pero con escasa posibilidades de alternancia.
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presentado ayudard a comprender la experiencia de una alianza electoral que gobier-
na hace mis de 17 afios la provincia, conteniendo diversas identificaciones partida-
rias y origenes sociopoliticos de sus elites (Campos, 2021).

Los hallazgos construidos surgieron de las descripciones de las practicas de las
redes politicas* en las elecciones municipales de los afios 2006, 2010, 2014, 2018, 2022
y del andlisis comparativo, por medio de la indagacién con prosopografia, de las
agrupaciones y actores politicos que ganaron y perdieron en las elecciones munici-
pales 2006, 2010, 2014, 2018 y de 20225

Entre los hallazgos de la indagacion podemos destacar: el cardcter predominante
del FC como principal fuerza politica en las elecciones municipales. Y en relacion
con lo dicho anteriormente, las principales disputas electorales municipales se suce-
den dentro de la misma alianza politica provincial, entre redes peronistas y radicales.

Herramientas tedricas para comprender el predominio del oficialismo
provincial

La problemdtica se inscribe en una linea de la sociologia politica que aborda las
redes partidarias y sus entornos partidarios (Sawicki, 2011), para comprender cémo
la representacion se relaciona con los anclajes sociales de los partidos®. El enfoque
socio politico contribuye a estudiar la dindmica politica provincial desde las practicas
politicas y el vinculo de los partidos con sus contextos sociales’.

En relacién con el concepto de entornos partidarios de Sawicki (2011), que nos
ayuda a comprender la socializacién de los actores como una cantera para los re-
clutamientos de militantes a los partidos, Vommaro (2017) nos propone sumar una
dimensién més: la del modo como esas complicidades culturales nutren al partido
de elementos que conforman su ethos politico, es decir, su repertorio dominante de
practicas, visiones del mundo y formas de dar cuenta de él en discursos y presenta-
ciones publicas. El concepto de “mundos sociales de pertenencia” remite asi a ancla-
jes sociales que proveen marcos de sentido, a la vez condicionamientos y recursos

4 Se trabajé con entrevistas, registros de observacién y trabajo de archivo en diarios provinciales.

5  Los municipios de Ojo de Agua, Selva, Nueva Esperanza, Monte Quemado, Campo Gallo, San Pedro
de Guasayan, Sumampa, Quimili, Loreto, Fernindez, Beltran, Suncho Corral, Colonia Dora, Bandera, Frias,
Termas de Rio Hondo, La Banda y Santiago Capital, fueron los municipios donde se realizaron entrevistas y
registro de observaciones en las elecciones 2014, 2018 y 2022.

6  “Sawicki propuso combinar las perspectivas que denomina societales- y que engloban las ideolégicas
y las sociolégicas- con las organizacionales a partir de dos movimientos anélitico-metodolégicos. Por un lado,
entender los partidos como redes, es decir pensarlos organizativamente a partir de esta metifora que permite
aprehender las diferentes instancias, formales e informales, de existencia que, en conjunto, aunque a veces sin
proponérselo, le dan vida interna. Por el otro, estudiar estas redes en sus relaciones con lo que el autor llama el
“entorno partidario”, es decir, las redes relacionales que se entrecruzan, que estin basadas en valores e intereses
compartidos, y son “alimentadas mediante interacciones en diversos lugares de sociabilidad mis o menos forma-
les: asociaciones, sindicatos, cooperativas, mutuales, cafés” (Sawicki, 2011:43)” (Vommaro y Morresi, 2016:18)

7 “Uno de los desafios de una verdadera sociologia de los partidos implica que las estrategias y modos de
hacer de los emprendedores politicos no pueden explicarse inicamente como el producto de una busqueda racio-
nal y sistematica de poder, sino que estin condicionados por marcos cognitivos y normativos objetivados en las
reglas y un lenguaje que puede estar relacionado con una cultura partidaria. Estas reglas son vinculantes para ellos,
restringen al mismo tiempo que hacen que sus acciones sean aceptables y comprensibles” (Sawicki, 2020: 152).
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para la accion de los miembros de un partido (Vommaro, 2017: 40).

El concepto de “mundos sociales de pertenencias” nos ayuda a pensar sobre
jerarquias politicas dentro del campo politico provincial, en tanto estos mundos so-
ciales constituyen recursos para la accidn politica: proveen discursos y visiones del
mundo; son también espacios de reclutamiento y en ellos se asienta parte de la cone-
x16n social de los partidos (Vommaro, 2016:116).

La nocién de jerarquia permite explorar los diferentes modos de construir y re-
producir un orden legitimo en el que se entablan relaciones entre las cosas y las per-
sonas, por las cuales se establecen posiciones o recursos desiguales (Landau, 2019).
Siguiendo los aportes de Landau, esas jerarquias deben ser abordadas en sus tres
dimensiones: social, institucional partidario y agencial (Landau, 2019: 74).

Con base en los aportes de Vommaro y Landau, es necesario trabajar desde la
categoria de organizacidn territorial para indagar sobre las redes partidarias y las
practicas politicas.

La organizacion territorial implica un conjunto de practicas vinculadas al soste-
nimiento de la presencia de las redes partidarias dentro de un barrio, una comunidad,
una localidad. Ellas comprenden tareas concretas y funciones especificas distribuidas
segun la posicién que ocupan los distintos miembros dentro de la jerarquia de la red
politica o de la divisién del trabajo politico (Campos, 2018).

La organizacién territorial también supone, por un lado, la construccién de la
representacién politica (Bourdieu, 2001) entre dirigentes, militantes y vecinos del
barrio o de una comunidad y, por otro lado, de la configuracién de redes partidarias.
Dichas redes gestionan politicas sociales para la implementacién en el territorio asi
como también contribuyen a desarrollar la capacidad de autogestién para acumular
capital econdémico y transferirlo como recurso material- en pos del despliegue y la
permanencia de la organizacién politica.

En Representacion politica: hacia una teoria del campo politico, Bourdieu (1982)
brinda una anatomia del campo politico en el que agentes e instituciones especializadas
como los partidos compiten por ofrecer “formas de percepcién y expresiones politi-
camente eficaces y legitimas a los ciudadanos” (Bourdieu, 1982: 3). El anilisis del fun-
cionamiento de los partidos indica que la antinomia fundamental de la politica consiste
en el acto de delegacion, por medio del cual se les encomienda a los politicos profesio-
nales la expresion del deseo de sus electores, pero con ello se construyen practicas de
acumulacién, articulacidon y desposesion dentro de las redes partidarias y entre ellas.

El campo politico es uno de los sitios privilegiados para el ejercicio del poder
de representacion o de manifestacion que contribuye a hacer que lo que existe en
un estado prdctico, ya sea tdcita o implicitamente, exista de manera completa, es
decir, en el estado objetivado, de una forma directamente visible a todos, piblica,
publicada, oficial vy, por lo tanto, autorizada (Bourdieu, 1982: 23).

8 El concepto de “mundos sociales de pertenencia” se relaciona con el concepto de “marcos de la expe-
riencia” de Goffman (2006). Este concepto no solo se refiere a esquemas de interpretacién cognitivos y afectivos,
sino que también gufan la accién (Goffman, 2006).
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En concreto, el papel del campo politico es como un teatro para la representa-
ci6n de las practicas del mundo social.

El Frente Civico dentro del campo politico provincial

Para contextualizar la posicién que ocupa el oficialismo en Santiago del Estero,
es menester explicitar que, desde el retorno a la democracia en 1983, siempre triunfé
el oficialismo provincial, el peronismo, hasta el 2004 y luego el FC. Solo hubo cam-
bio de un mayoritario porcentaje del elenco gobernante al finalizar las dos interven-
ciones federales, en 1994 y 2005 respectivamente.

El oficialismo provincial llegé al gobierno luego de la Intervencién Federal de
abril de 2004. Con Gerardo Zamora como gobernador, significé el final del predo-
minio del PJ juarista, el inicio de una nueva fuerza politica predominante basada en
la concertacién entre radicales, peronistas y otros partidos y movimientos sociales,
y de la inscripcion dentro de la transversalidad impulsada por el entonces presidente
Néstor Kirchner (Campos, 2018).

La legitimidad del FC se cristaliza en las mayorias que coseché desde su primera
contienda electoral. El FC no perdié ninguna eleccién provincial o nacional en el
territorio provincial (Campos, 2021).

Grdfico N°1. Resultados electorales para gobernador. Comparacion entre la
performance del Frente Civico con la segunda fuerza.
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El FC se conforma por redes peronistas y radicales que gobiernan desde el afio
2005 y que se sostuvo en el tiempo con una forma de organizacién territorial cohe-
rente. Por supuesto, con la particularidad de una fuerza politica que contiene a dos
identificaciones partidarias como el peronismo y el radicalismo.

La forma de organizacion territorial del FC se caracteriza por construir su base
de electores por medio de la estrategia de formar redes partidarias territoriales con
insercién barrial y rural, y contener dentro de su estructura al sector gremial, com-
puesto en su mayoria por representantes de los empleados publicos reunidos en la
Confederacion General de Trabajadores (CGT). También supo articular en distintas
coyunturas con movimientos sociales urbanos, como el Movimiento Evita, y con
movimientos campesinos, como el MOCASE.

El FC, en tanto organizacién partidaria, tiene una fuerte implantacién territorial
y una organizacién sostenida en un conjunto de redes de interdependencia. Cuatro
estratos podian ser identificados en su interior: los militantes barriales, los dirigentes
territoriales que “tienen” sus unidades basicas o comités, los dirigentes intermedios
—intendentes, comisionados municipales, concejales, diputados provinciales, diputa-
dos o senadores nacionales—y, en la cuspide, el lider principal, Gerardo Zamora. Es
a través de estas redes que el FC pone en circulacién los recursos publicos bajo su
control, y regula el acceso de los sectores populares a los mismos convirtiendo a los
dirigentes territoriales como mediadores de las necesidades o demandas de los mili-
tantes o adherentes. Las unidades bdsicas o los comités son unidades ejecutoras de
las politicas sociales nacionales y provinciales. Son, a la vez, unidades de recoleccién
de informacién para la distribucién de recursos publicos. Y en periodos electorales,
son la base de la logistica del proselitismo territorial.

La organizacion territorial del FC contribuye a la regulacion de las jerarquias
intra-partidarias y a la distribucién de recursos publicos entre sus miembros, donde
se configuran las formas de organizacion politica y los apoyos electorales.

Comprender la representacion politica del oficialismo provincial

Comprender las formas de representacion politica de la periferia del pais, sin si-
tuar las formas de clasificacion y del conocer (Auat, 2011), es incomprensible y lleva
a serias dificultades epistemoldgicas. Las caracteristicas propias de los partidos, las
practicas y los procesos de representacion politica no pueden leerse solo desde las
cajas de herramientas tedricas que piensan sobre calidad democritica, alternancia en
los gobiernos y otras miradas cercanas al liberalismo, sino sobre cémo se construye
el orden social en determinadas condiciones materiales y simbélicas (Comaroff y
Comaroff, 2013). Es decir, pasar de una perspectiva procedimental a una perspectiva
sustancial de la democracia que “suponga la activacion de declaraciones de igualdad
y la centralidad de la politica” (Auat, 2021: 159).

Hay un rasgo estructural de la provincia de Santiago del Estero, que es el predo-
minio del ingreso fiscal como dinamizador de la economia (Parnas, 2019) y el prin-
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cipal empleador en la provincia (Tricarico, 2022). Sumado a esta caracterizacidn, el
sector privado es débil con una composicién no especializada, basada principalmente
en la agricola ganadera. Esto genera que el partido que acceda al gobierno, accederd a
los recursos estatales, borrando las diferencias o las fronteras entre gobierno, partido
y Estado (Ortiz de Rozas, 2014; Schnyder, 2013; Campos, 2018; Behrend y Bianchi,
2017). Lo que se observa es que la vigencia del sistema electoral permite que las elites
diriman por medio del juicio de las urnas sus capacidades relativas para articular las
voluntades de los votantes. Para lo cual ponen en juego sus capacidades relativas de
controlar los recursos fiscales de los cuales se valen patrimonialmente. Se conforma
asi un patrimonialismo electivo. Este rasgo estructural genera condiciones de posi-
bilidad de partidos predominantes con procesos de representacién en el conjunto de
los sectores sociales. El argumento es que los partidos predominantes y la falta de
alternancia pueden ser un rasgo politico de una democracia y no debe considerarse
necesariamente autoritaria. A lo sumo, es necesario advertir las diferencias entre la
democracia liberal y la de una forma sustancial (Auat, 2021).

EI FC debe ser pensado en clave socioldgica. En primer lugar, el FC es predomi-
nante en el campo politico provincial. Posee actores o grupos que se identifican a la
izquierda y a la derecha del espectro politico provincial®, entre los que podemos vi-
sualizar: partidos de izquierdas, PJ, radicalismo, progresistas, feminismos y disiden-
cias, movimientos sociales y campesinos, fundaciones y grupos conservadores cat6-
licos y evangélicos, think tank, y demds. Otro elemento importante en el argumento,
y siguiendo los aportes de Ostiguy (1997; 2009) sobre lo bajo y lo alto en el espectro
sociocultural, el FC tiene un doble anclaje en la construccién de la representacion.
El primero es un anclaje en la representacion de los sectores populares (Ortiz de
Rozas, 2017), con presencia en las demandas centrales como alimentacidn, viviendas
sociales, servicios publicos basicos como salud y educacién, garantizando su acceso.
Y otro anclaje en los sectores altos, vinculado principalmente a que el Estado tiene
un cardcter dinamizador de la economia provincial y provee estabilidad y expansién
alos grupos empresarios de la provincia y sus entornos. En concreto, el FC tiene una
fuerte implantacién territorial y una organizacion sostenida en un conjunto de redes
de interdependencia.

Por ultimo, el FC construy6 el “nosotros” procurando representar “lo provin-
cial”, y los “otros” fue representado en “el puerto, la capital, Buenos Aires”. El cliva-
je territorial interior — Buenos Aires es un elemento importante del campo politico
provincial. El FC, como organizacidn partidaria, reclama la legitimidad de la repre-
sentacién de la provincia y de sus intereses.

A partir de registros de observacidn, entrevistas y trabajo documental con dia-

9  Ostiguy (2009) caracteriza el doble espacio politico argentino. Lo alto a la izquierda: en lo politico se
caracteriza en contra de la autoridad, las relaciones jerirquicas y los valores tradicionales. En lo politico cultural
se caracteriza en la autoridad impersonal, procidementalismo y el legalismo; Lo bajo a la izquierda: en lo socioe-
condémico se caracteriza por mayor igualdad y distribucién econémica. En lo socio cultural se caracteriza por
lo popular, informal, vulgar, grasa; Lo alto a la derecha: en lo socio cultural se caracteriza por formal y elitista.
En lo socioeconémico a favor de los ricos, los derechos de propiedad y las diferencias; Lo bajo a la derecha: en
la politica cultural se caracteriza por fuerte liderazgo personal y desprecio de los formalismos. En lo politico se
caracteriza a favor de la autoridad y del orden. Defensa de las jerarquias y de los valores tradicionales.
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rios provinciales, se construy6 una representaciéon del campo politico que sostiene
que el FC es predominante en el campo politico provincial, y de los espacios, grupos
y partidos que lo integran segin las dimensiones antes sefialadas (izquierda-derecha;
alto-bajo; Interior-Buenos Aires).

Grdfico N°2. El Frente Civico predominante en el campo politico provincial 2022
(espectro ideologico y sociocultural).
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Fuente: Elaboracién propia

Redes partidarias y elecciones municipales 2022

El domingo 7 de agosto se realizaron las elecciones municipales 2022 en 26 de los
28 municipios de la provincia. Fue una eleccién donde se presentaba un escenario de
recambio de las elites politicas locales. E1 35% de los intendentes cumplian sus segun-
dos mandatos continuos, sin posibilidad de ser nuevamente electos. Y sélo el 50% de
los intendentes compitieron para la reeleccién. Los resultados electorales de agosto
de 2022 mostraron que el 58% de los oficialismos locales perdieron sus elecciones.

Enlas elecciones municipales de 2018 se consolid6 un proceso de transformacion
dentro del FC que generd recambios de gestiones municipales. Cuando se analiza el
periodo 2006-2018, hubo una pérdida de bases territoriales del PJ, que se materializ6
en las elecciones municipales de 2014 y se arraigé en el 2018. En las elecciones 2022,
la diferencia entre las redes partidarias peronistas y radicales se redujo, pero se con-
solido el liderazgo de Gerardo Zamora dentro de la organizacién partidaria del FC a
niveles municipales, por sobre la institucion del P] que actualmente conduce Emilio
Neder. La pérdida de autonomia relativa del PJ dentro del FC debe ser comprendida
como resultante de una configuracion partidaria que se compone de diversas redes
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de sociabilidad e intercambio con heterogeneidad identitaria y de construccién poli-
tica, pero que se articulan con el liderazgo excluyente de Zamora. Ahora, ese lideraz-
go excluyente no obtura las propias dindmicas politicas de cada municipio.

Sobre esa caracterizacion del proceso se sucedieron las elecciones 2022, donde

se resalta:

e La potencialidad del FC para construir redes que gobiernen en 27 de los 28

municipios existentes. El PJ recuperd municipios clave como Afatuya, Frias,
Quimili y Loreto. La explicacién es politica local y no solo institucional par-
tidaria provincial. En tanto que fueron las propias redes partidarias condu-
cidas por elites politicas locales las que ganaron a las redes radicales del ofi-
cialismo provincial. Por eso, se sostiene que el FC es un sistema politico en
si mismo, que contiene a oficialismo y oposicién en la escala municipal. Se
presentard el caso de Loreto.

La comprensién de la dindmica politica local no debe ser entendida como un
epifenémeno de la politica provincial. Hay que indagar en los mundos socia-
les de pertenencia para comprender la consolidacion de las redes partidarias
gobernantes del FC. Son los casos de Capital, Las Termas de Rio Hondo,
Ferndndez, Beltrdn, Bandera, Villa Ojo de Agua y Sumampa, Se profundizard
en el caso de Villa Ojo de Agua.

Cuadro N°1. Redes partidarias de intendentes electos de la provincia entre 2006 y 2022.

PJ del Ra}dlcales Y | Movimiento UCR- Peronismo Frente
Frente aliados del . . no Totales
L. P Viable Cambiemos . 1. Renovador

Civico | Frente Civico oficialista
2006 61% 36% 3% 0% 0% - 100%
2010 58% 33% 3% 3% 3% - 100%
2014 29% 62% 3% 3% 3% - 100%
2018 29% 68% - - - 3% 100%

3% 100%
o, o, - - -

20221 39% 58% (1 municipio) | (28 municipios)

Fuente: Elaboracién propia
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Grdfico N°3. Redes partidarias del Frente Civico electas en los municipios de la
provincia. Expresadas en porcentajes
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Fuente: Elaboracién propia

Cuadro N°2 Municipios gobernados por las redes partidarias

Radicales y aliados del Frente PJ del Frente Civico Frente Renovador
Civico
Capital Afatuya La Banda
Bandera Campo Gallo
Beltrin Colonia Dora
Fernindez Forres
Los Juries Frias
Monte Quemado Loreto
Pampa de los Guanacos Quimili
Pinto San Pedro de Guasayin
Pozo Hondo Selva
Sumampa Suncho Corral
Tintina Villa Atamisqui
Ojo de Agua
Las Termas de Rio Hondo
Nueva Esperanza
Los Telares
Clodomira

Fuente: Elaboracién propia
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Las redes partidarias, consolidacién de las redes del radicalismo y una
pregunta, ;resurgimiento del PJ?

Se reconstruird el proceso politico de las redes partidarias para comprender la
situacion actual del campo politico provincial en sus escalas municipales.

El crecimiento de las redes partidarias radicales del FC en las elecciones del
2014 tiene respuesta en el papel que jugé el ministro provincial Luis Gelid desde el
Ministerio de la Produccién. Consolidé relaciones institucionales y politicas con mi-
nisterios nacionales (principalmente el Ministerio de Agricultura de la Nacién) y con
actores politicos nacionales del gobierno kirchnerista. Asi, pudieron dar capacidad
de representacién y bases de sustentacidn a los dirigentes locales de la red partidaria

radical del FC.

Las Agencias de Desarrollo, que pertenecen al Ministerio de Produccion de la
provincia 'y que tenemos contacto directo con productores 'y campesinos, son nues-
tras unidades basicas. Desde ahi bajamos proyectos para nuestros dirigentes y ellos
trabajan el territorio generando soluciones. También tenemos vinculo con el Minis-
terio de Desarrollo Social de la Provincia en donde gestionamos viviendas de erra-
dicacion rancho, una fuerte demanda de los sectores populares y damos respuestas
inmediatas a un problema real, como es la vivienda. (entrevista a un funcionario
municipal de la red politica radical del FC durante la campania electoral del 2014).

Como relata el entrevistado, también hay que tomar nota de la importancia del
Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia, primero con el ministro Martinez y
luego con el ex vice gobernador y actual ministro Angel Niccolai, como potenciador
de organizacidn territorial en el interior a través de las gestiones de las viviendas ru-
rales, nicleos humedos, aljibes y de otras politicas publicas con receptividad en los
sectores populares.

Para las elecciones municipales 2018, se consolidaron las redes politicas condu-
cidas por intendentes de procedencia radical. En un contexto provincial de alianzas
y articulaciones entre dirigentes, diferentes a las del 2014. Luis Gelid, principal cons-
tructor de alianzas con actores locales y generador de capital politico (desde recursos
para la campafia hasta gestor de programas sociales o productivos para los gobiernos
locales), se alej6 en el 2017 como ministro de la Produccién y de la funcidén que antes
se menciond. En ese panorama, Gerardo Zamora consolidé el vinculo directo con
los intendentes, y la participacién de todos los ministros radicales en distintas locali-
dades como “responsables politicos” de las acciones de los intendentes. Insistiendo,
la centralizacién la construye el gobernador Zamora, por otro lado, la descentraliza
de modo organizado y territorializado en sus distintos ministros y secretarios. En
entrevista con un ministro provincial identificado con el radicalismo sefialé “yo ten-
go que dar la cara por Forres, Ferndndez y Beltran. Todo lo que son los armados en
esos municipios estoy yo al frente. Si ganan los nuestros, gano yo; si pierden los nues-
tros, al otro dia tengo que dar la cara”.
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En el 2020 se vivenci6 la pandemia del coronavirus y los municipios desarrolla-
ron e implementaron diversas politicas ptblicas. La capacidad de gestion, los resulta-
dos y la aceptacion de las sociedades para con los gobiernos locales fueron diversas.

Entre el 2014 y el 2018, el PJ habfa quedado sin gobiernos de municipios de
primera y segunda categoria y, con un debate interno sobre el recambio generacional
de las dirigencias. Las elecciones 2022 le dieron la posibilidad de volver a gobernar
municipios de importancia institucional: Afiatuya, Frias, Loreto y Quimili. Ahora,
esa recuperacion electoral del PJ no alterd las mayorias construidas por las redes
partidarias radicales del FC.

El PJ procuré consolidar sus redes partidarias por medio de una renovacion del
vinculo con los vecinos, militantes, grupos sociales, distintas organizaciones que se
integran en las sociedades locales. En la mayoria de los casos, el partido optd por que
los candidatos a cargos electivos de intendente y concejal fueran los histéricos diri-
gentes del partido. Eso sucedié en municipios como Afiatuya, Frias, Loreto, Campo
Gallo, entre otros.

Se presentard el caso de Loreto para comprender la dinimica de la politica local
en un contexto provincial de predominio del FC. A nivel municipal se visualizan las
tensiones intra e interredes politicas que ayudan a comprender las formas legitimas
de las pricticas politicas.

Loreto es un municipio de segunda categoria, a 60 km de la ciudad capital de la
provincia. Es la ciudad de donde surgi6é como dirigente politico Emilio Neder, prin-
cipal actor politico del P] y aliado del gobernador Zamora.

Desde el 2014 gobierna en el municipio la red partidaria del radicalismo de José
Luis Artaza. En la ciudad de Loreto el intendente Artaza tenia dos mandatos conse-
cutivos, representando al radicalismo del FC.

A José Luis [Artaza] nadie lo veia como intendente de Loreto en 2014. Todos
pensaban que ganaria Estela Neder [hermana de Emilio Neder]. El se encargd en
esos anos de vincularse con la gente de los barrios vy él tenia un cargo muy impor-
tante en la provincia: estaba a cargo del Registro Civil de la Provincia. Desde alli
también se acercaba a la gente dando soluciones. La cosa es que con perfil bajo y
mucho trabajo politico le gand al P] en Loreto. (Entrevista a dirigente de la red
de Artaza. Julio de 2022)

Su red partidaria estd compuesta por distintos grupos que se articulan con base
en recursos materiales para la ayuda social, la distribucién de cargos piblicos mu-
nicipales y posiciones dentro del gobierno local. El final de su segundo mandato
estuvo marcado con el “desgaste” por elegir la sucesidn.

La sucesién de un cargo ejecutivo es un tema de interés para la sociologia poli-
tica (Campos, 2022; Vommaro, 2004). Desde el afio 2021 se visualizaban tres grupos
dentro de la red partidaria del intendente Artaza que reclamaban la Intendencia en
el 2022. Por un lado, el presidente del Concejo Deliberante, el médico pediatra Dr.
Marcelo Hoyos. Por otro lado, el secretario de Obras Publicas Gerardo Corvalan.
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Por tltimo, el médico director de un hospital, Dr. “Juanchi” Tapia. Tapia rompe
relaciéon muy pronto con Artaza y decide “ir por fuera” presentando su propia lista,
pero “por dentro” del oficialismo provincial.

En un momento, José Luis [Artaza] y los que querian ser candidatos a intenden-
te se acuerda que serd una encuesta la que definird quién va como candidato y quié-
nes acompaifian. Eso ayuda por lo menos a acordar algo, pero lo cierto es que querian
ser candidatos a toda costa. Candidato o romper el espacio de unidad. (entrevista a
dirigente de la red de Artaza. Agosto de 2022).

Distintas encuestas se realizaron entre el 2021 y principios de 2022, con lo que
se resolvié elegir al Dr. Hoyos como el candidato. Era el que mejor imagen e inten-
cién de voto tenia dentro del “espacio de José Luis [Artaza]”. Mientras Corvaldn
tenia mayor experiencia en el trabajo politico y de funcionario municipal, Hoyos
representaba una figura de médico pediatra dentro del sistema publico de salud y de
cercania “no partidaria” con los “loretanos”.

Sabiamos que José Luis [Artaza] estaba flojo de apoyos con la gente. No era
lo mismo que cuando arrancé a gobernar el municipio. Corvalan es alguien de
la politica y que hace politica, pero necesitabamos recuperar o conseguir votos de
otros lados. Por eso se lo eligio al Dr. Hoyos. Que tiene todo un discurso social y

no tan partidario. De politica él no sabe mucho. (entrevista a dirigente de la red
de Artaza. Agosto de 2022).

La seleccion del “heredero” de José Luis Artaza fue por medio de encuestas.
Vommaro (2008) sefiala que las encuestas electorales son “instrumentos de legibi-
lidad y de orientacién (...) como principios cognitivos en la lucha y como herra-
mientas simbdlicas para participar en ella” (2008:17), ya que representan “formas
de medicién objetivas que permiten mantener una posiciéon de pretensiéon neutra”
(2008: 106).

Mis alld de esta herramienta para ordenar y pacificar el conflicto intrarred parti-
daria, la campana se desarroll6 entre rumores sobre el compromiso o falta del mismo
en relacion con el trabajo politico electoral.

Creo que cuando le dijeron a Corvalan que no serd candidato, lo veo a ély a
su gente que no se mueven, no militan, no caminan los barrios con el candidato.
Corvaldn no se baja de su camioneta mientras el resto golpea todas las puertas
de las casas pidiendo el apoyo al Drv. Hoyos. No les importa que perdamos. Me
preocupa mucho. (Entrevista a un militante del Dr. Hoyos. Julio de 2022)

Corvalin quiere ser intendente. Lanzd sus propios afiches de candidato el
ano pasado, era su gran suerio. Es obvio que esté caliente o dolido porque no es
el candidato. Pero no es boludo. No tiene margen para romper y le conviene ne-
gociar. Sabemos que aparte de concejal va a tener lugares y cargos para su gente.
(Entrevista a dirigente de la red politica de Artaza. Julio de 2022).
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Para las elecciones municipales 2022 la oferta electoral era de seis candidatos a la
Intendencia: cuatro que se identificaban con el FC, uno con Juntos por el Cambio y
el otro con el Frente Renovador. Los tres principales candidatos eran de las distintas
redes del FC: el médico pediatra Dr. Marcelo Hoyos por Encuentro Civico y re-
presentaba al oficialismo del intendente Artaza; El profesor Ramén Rosa Gonzales
por el PJ e integrante del grupo politico que conduce Emilio Neder y; el médico y
director de un hospital, Dr. “Juanchi” Tapia por la lista de Podemos.

Gonzales es profesor de Ensefianza Primaria, ex intendente, ex concejal y diputa-
do provincial. En las elecciones municipales de 2018 perdié por una diferencia minima
con Artazay prometi6 presentarse nuevamente como candidato en el 2022. La decisién
del PJ en toda la provincia fue que se presentaran los principales e “histéricos” diri-
gentes de cada municipio como candidatos a intendente. Gonzales no fue la excepcién.

“Toto” es el apodo de Gonzales y se caracteriza por la proximidad que tiene
con los vecinos, sus dirigentes resaltan su presencia permanente en lugares publi-
cos conversando y conociendo sus problemdticas. Luego que asume compromisos,
busca solucionarlos, enfatizan los y las loretanas. Principalmente con los problemas
habitacionales gestiona en la provincia, lo mismo con las necesidades alimentarias o
de salud. Por medio de Neder, Gonzales posibilit6 a jovenes de Loreto que ingresen
a la Policia de la Provincia para trabajar como suboficiales.

No sé qué tiene, pero él te convence. No para de hacer politica. Lo putean y
¢l vuelve, vuelve hasta que la gente le da el voto. Con nada de plata él hace po-
litica. Yo lo veo cuando sale al campo y se pone a hablar. La gente del interior lo
quiere mucho porque es como uno. Sumando que la gente de Artaza se pelean en-
tre ellos. Lo veo bien a “Toto”. (entrevista a un vecino de Loreto. Julio de 2022).

“Toto” es un politico 100%. Pero también es cierto que tiene recursos por
Neder. No es que solo se mueve. Tiene recursos para hacer politica. Eso no se
puede negar. Todos nos conocemos en Loreto. (Entrevista a un vecino de Loreto.
Agosto de 2022).

En las entrevistas a distintos actores politicos y sociales destacaron la conflicti-
vidad interna del oficialismo municipal de Artaza como una dimensién importante
para la consolidacién de la figura de Gonzales y su candidatura dentro del PJ.

El malestar acumulado por dos gestiones municipales consecutivas del radicalis-
mo loretano y el apoyo a las respuestas sociales e institucionales de la red politica del
PJ de Loreto, le dieron el triunfo electoral a “Toto” Gonzales.

El domingo 7 de agosto, el Frente Justicialista que llevaba como candidato a
Gonzales obtuvo el 36% de los votos, en segundo lugar quedé el Frente Encuentro
Civico del Dr. Hoyos con el 27,20%. En tercer lugar, Podemos del Dr. Tapia obtuvo
el 21,90% de los votos.

El triunfo de “Toto” significé la derrota de la red partidaria del radicalismo en
un municipio de segunda categoria.
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Los mundos sociales de pertenencia para comprender la consolidacion de las
redes partidarias gobernantes del Frente Civico

Gerardo Zamora acompaii6 a la intendenta electa de la ciudad capital Norma
Fuentes el dia de las elecciones municipales 2022. En el bunker del FC y con los re-
sultados provisorios, el gobernador seialé:

La democracia se ha fortalecido, el municipalismo se ha fortalecido en la
provincia con estas elecciones. Donde ha concurrido un importante porcentaje de
participacion. Los intendentes son los primeros desarrolladores del progreso de su
ciudad junto a sus vecinos. (Nuevo Diario, 8 de agosto de 2022: 3).

Como se dijo antes, el concepto de “mundos sociales de pertenencia” son an-
clajes sociales que proveen marcos de sentido, a la vez condicionamientos y recursos
parala accién de los miembros de un partido (Vommaro, 2017). Las redes partidarias
son dinamizadoras de las comunidades. En ese sentido, es ttil pensar los mundos
sociales de pertenencias de estas para comprender el apoyo electoral. El municipio
de Villa Ojo de Agua es un ejemplo. La red partidaria que gobierna desde el 2014 es
la del radicalismo del FC. El principal dirigente de esa red es el empresario Antonio
Bitar que rompié con la “hegemonia” de 30 afos de gobierno del PJ de Rodolfo Ca-
ppellini y Ada Iturrez de Cappellini.

Bitar construyd capital politico como empresario (construyendo redes de socia-
bilidad con los vecinos por medio de sus emprendimientos: estaciones de servicios,
supermercados, establecimientos rurales, comercios varios). También construyé capi-
tal politico gestionando politicas sociales y consolidando grupos o redes partidarias.

En las elecciones 2022, la sucesién de la red de Bitar se resolvié sin dificulta-
des ni tensiones intrapartidarias. Eligieron a Ménica Bustamante como candidata
a intendenta. El mecanismo de seleccién fue similar al resto de los municipios, por
medio de las encuestas. Ella es médica cardidloga y ejerce en el hospital zonal de Ojo
de Agua, con un vinculo arraigado con los vecinos. El capital social (proximidad
con los vecinos, pertenencia a grupos y sectores sociales) son fundamentales para la
reconversion en capital politico (Campos, 2022).

Mdnica [Bustamante] es muy querida por todos. Ella es siempre atenta. No
me voy a olvidar cuando mi papad estuvo enfermo, ella estuvo ahi, me llamaba
todo el tiempo, me daba aliento, lo traté a mi papd muy bien. Eso no me olvido
y estaré agradecida. (Entrevista a vecina de Villa Ojo de Agua. Julio de 2022).

Sobre las formas de trabajo politico de las elites provinciales y locales en Santiago
del Estero, hay aportes de Ortiz de Rozas (2016). La investigadora indagé sobre las
organizaciones partidarias provinciales, a través del estudio de los procesos electora-
les y las pautas de reclutamiento y trayectorias de los candidatos, tomando el periodo
2005-2013. Alli, observa cémo en el curso de las elecciones municipales, se resuelven
las disputas partidarias en el territorio y mediado por el juego de las redes partidarias.
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La red que gobierna desde 2014 en Villa Ojo de Agua consolidé vinculos con
distintos grupos e instituciones de la comunidad. Esto se ve reflejado, por un lado,
por la presencia de actores sociales que vienen de esas instituciones (por ejemplo,
dirigentes politicos de la red partidaria que son docentes, empleados publicos, co-
merciantes, etc.), por otro lado, la capacidad de respuesta politica e institucional del
gobierno municipal para con las demandas democraticas de grupos e instituciones
de la ciudad. Para esto ultimo, desde que gobierna la red del radicalismo del FC, las
ganancias del festival folclérico de la ciudad van a las cooperadoras escolares de Ojo
de Agua. Esto potencia el vinculo del municipio, la red politica y las instituciones
educativas que integran docentes y familias.

Muchos docentes apoyamos a Bitar y a la doctora Monica porque ellos nos
escuchan. Escuchan lo que pasa en las escuelas y no nos dejan solos. Antes, nunca
me intereso el festival. Pero cuando vino “Lelo” [Bitar] y dijo que lo que se gane
del festival serd para las cooperadoras escolares, yo no paro esos dias de trabajar.
Porque me doy cuenta que es para nuestro bien. (Entrevista a docente de Villa
Ojo de Agua. Septiembre de 2023).

Del lado del PJ se presenta como candidata Ada Iturrez de Cappellini, histérica
dirigente partidaria que fue varias décadas intendenta, diputada provincial y senado-
ra nacional. Representa junto a su marido, Rodolfo Cappellini, un espacio partidario
peronista que fue predominante desde la década del 80 hasta el 2014, fecha que per-
dieron la red partidaria de Bitar.

Por redes partidarias se entenderd “redes de sociabilidad e intercambio” (Adler
Lomnitz, 2002). Si seguimos a Adler Lomnitz (2002: 3), los intercambios pueden ser
de dos tipos: a) intercambios reciprocos entre ciudadanos con recursos y necesidades
similares que se dan dentro de un contexto de sociabilidad, b) de tipo redistributivo
entre ciudadanos de diferentes jerarquias con recursos desiguales, siendo estas tipicas
relaciones de poder dentro de organizaciones politicas.

A partir de lo sefialado, las dos redes politicas de Ojo de Agua constituyen in-
ternamente relaciones horizontales (reciprocidad en el sentido de lazos de amistad,
confianza, entre otras) y verticales (redistributivo en cuanto a transferencia de recur-
sos para ayuda social, de favores en instituciones burocriticas, entre otras), lo que
pone en juego la superacion de sus propias expectativas en la disputa politica.

Desde el 2014 hasta las elecciones del 2022, la red partidaria del PJ se mantuvo
en la oposicién por medio de las gestiones de su organizacidn partidaria con institu-
ciones del Estado provincial y la sociabilidad en los barrios y parajes rurales. Prin-
cipalmente, la red consolidé vinculos con los vecinos al gestionar viviendas sociales
en el Ministerio de Desarrollo Social provincial, ayudas alimentarias a los sectores
populares, gestiones vinculadas a la salud, al trabajo y a la vejez. Los dirigentes te-
rritoriales de la red partidaria del PJ, sin tener gobierno municipal, sobrevivieron
organizativamente por determinados recursos estatales y la permanencia de vinculos
con la comunidad.
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A pesar de que perdieron muchos votos. No son lo mismo de antes. Pero
tienen gente que los banca. A Ada de Cappellini la voté mucha gente en esta
eleccion 2022. Mads de lo que imaginamos o creiamos. (entrevista a funcionario
municipal de Bitar. Septiembre de 2023).

Ada de Cappellini fue candidata por ser la principal referente de la organizacién
partidaria del PJ local y por decision de las autoridades provinciales del partido.
Como se sefialé pdrrafos anteriores, la estrategia de seleccion de candidatos para
intendente en la provincia fue priorizar los liderazgos histéricos.

En el dia de las elecciones, el Frente Encuentro Civico que llevaba como candi-
data ala Dra. Mdnica Bustamante, obtuvo el 51,88% de los votos. En segundo lugar,
el Frente Justicialista de Integracién Municipal, que tenia a la Dra. Ada Iturrez de
Cappellini como candidata, obtuvo el 39,24% de los votos. Atrds quedaron el Frente
Renovador y Progresista, Juntos por el Cambio y Podemos con el 5,39%, el 2,68% y
el 0,81% respectivamente. El resultado marcé la continuidad de la red partidaria del
radicalismo y la consolidacién de un grupo politico que emergié en 2014.

Las decisiones electorales, que supuestamente son un comportamiento indivi-
dual y de eleccidn racional entre opciones claras, no lo parecen cuando empiricamen-
te nos embarcamos en las observaciones desde una perspectiva sociocultural. La per-
sona que vota no es s6lo un votante: contiene en si una pluralidad de identificaciones
y experiencias sociales de las que participa y que, en esa heterogeneidad y diversidad,
condicionan su accion (Gaxie, 1985).

Conclusiones

El articulo se sitta en la sociologia politica, que aborda las redes partidarias y
sus entornos, para comprender como la representacion se relaciona con los anclajes
sociopoliticos. La perspectiva sociopolitica contribuye a estudiar la relacion entre la
organizacion politica de los partidos a nivel territorial (las redes partidarias munici-
pales) y las disputas electorales en la provincia de Santiago del Estero en 2022. El de-
safio es indagar la vida politica mds alld de las reglas y los incentivos racionales de la
accion, para interesarnos por las practicas politicas, en su construccién de jerarquias
politicas y en la definicién de valores politicos legitimos.

Luego de 16 afios, el FC se consolidé como alianza politica electoral exitosa con
autonomia en relacién con las fuerzas nacionales, en un contexto de territorializacién
o provincializacién de la politica. A esta distincidn, se debe sumar la consolidacién
de las redes politicas del radicalismo en los municipios entre 2014 y 2022. Ahora,
en el 2022 las redes partidarias del peronismo del FC ganaron municipios clave que
reducen las diferencias con el radicalismo, pero no alteran la primacia del radicalismo
en las elecciones municipales.

Desde la constitucion del FC, se consolidé el liderazgo de Gerardo Zamora den-
tro de la organizacion partidaria del FC a niveles municipales, por sobre la institucién
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del PJ. La pérdida de autonomia relativa del PJ dentro del FC debe ser comprendida
como resultante de una configuracion partidaria que se compone de diversas redes
de sociabilidad e intercambio con heterogeneidad identitaria y de construccién po-
litica, pero que se articulan con el liderazgo excluyente del Gobernador Zamora.
Ahora, ese liderazgo excluyente no obtura las propias dindmicas politicas de cada
municipio. A partir de los casos de Loreto y Villa Ojo de Agua, situamos las pricti-
cas politicas de los actores, describimos sus particularidades y las relacionamos en su
contexto politico provincial.

Por ultimo, los procesos politicos que tienen lugar en la escala municipal tienen
una dindmica propia que se articula con los actores y la “politica provincial?, la cual ad-
quiere una fisonomia particular cuando se analiza en sus heterogeneidades territoriales.
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