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Sus impactos de género

Este capitulo se enfoca en la situaciéon de endeuda-
miento de América Latinay el Caribe (ALC) durante la
pandemia, y presenta sus principales impactos desde
una perspectiva de género y de derechos humanos.
Para ello se presentan los principales rasgos cuanti
y cualititativos de la deuda soberana en la regiony
luego se analizan las vias de impacto de la deuda
sobre las mujeres en toda su diversidad durante la
pandemia’.

La estructura del presente capitulo es la siguiente: en
laSeccién1se explicalaamplitudy profundidad de la
recesion pandémica en los paises de la regiény como
transcurrié la recuperacién econémica. En la Seccién
2 se describe la evolucidon (en términos de volimen,
condiciones, deonominacién y tipo de acreedor) de
ladeudasoberanaen laregidn,junto a las iniciativas
multilaterales implementadas en este campo. En la
Seccidn 3 se presentan las vias de impacto del endeu-
damiento publico en clave de género, incluyendo
el ajuste fiscal (tanto en ingresos como en gastos),
la forma concreta de la expansién econémica y el

Investigador del CONICET y Universidad Nacional de Rio Negro (Cen-
tro Interdisciplinario de Estudios sobre Derechos, Inclusién y Socie-
dad, CIEDIS).

Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales del Sur, Departa-
mento de Economia, Universidad Nacional del Sur (UNS)-CONICET,
Bahia Blanca, Argentina.

" Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales del Sur, Departa-
mento de Economia, Universidad Nacional del Sur (UNS)-CONICET,
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Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Derechos, Inclusion y
Sociedad (CIEDIS), Universidad Nacional de Rio Negro.

' Se debe sefialar también que, si bien se adopta una perspectiva de
géneroy diversidad, que considera a las mujeres en toda su diversidad
producto de las interseccionalidades, no se pueden obviar las limita-
ciones que provienen de las propias estadisticas oficiales que adn se
encuentran ancladas en visiones binarias. De ese modo, la comprension
sobre el origen y el modo en el que opera una serie de desigualdades
se ve limitada por los desafios pendientes en materia de relevamiento
de informacién y construccion de indicadores a nivel regional.

Juan Pablo Bohoslavsky’, Francisco Cantamutto , Agostina Costantino
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'y Mariana Rulli’

impacto de las reformas estructurales. En la Seccién
4 se presentan las conclusiones del trabajo.

1. Impacto de la pandemia en ALC

Elimpacto econémico de la pandemia sobre la region
fue severo. La interrupcién de las cadenas interna-
cionales de valor, y las restricciones de movilidad
interna asi como para actividades co-presenciales,
consecuencias de las medidas de proteccion sanita-
ria, indujeron a una stbita caida de los movimientos
de capitalesy el comercio. Practicamente la totalidad
de los paises aplicaron paquetes de estimulo fiscal
y monetario, aunque con significativas asimetrias.
Mientras los paises industrializados invirtieron casi
el 24% de su PBI para contener los efectos econé-
micos y sociales de la pandemia, en ALC apenas se
logré aplicar el 4,6% del PIB. Los paises de la region
tuvieron dificultades para incrementar la recauda-
cioén, para emitir dinero y para acceder a crédito en
condiciones aceptables, todo lo cual impuso limites
para proteger los derechos humanos de la poblacién
durante la crisis. Si bien los organismos internacio-
nales de crédito sefialaron la necesidad de sostener
la produccién, impulsar la reactivaciéon y ampliar la
proteccién social en el inicio de la crisis, rapidamente
—en especial, el FMI- retornaron a sugerir medidas de
austeridad, lo cual redujo el espacio fiscal disponible
para actuar.

En términos de crecimiento, el PIB de ALC cayé un
6,8% en 2020. Todos los paises de la region —excepto
Guyana- sufrieron caidas del nivel de actividad. Gua-
temala, Nicaragua y Paraguay fueron las economias
que menos sufrieron en este sentido, en tanto Anti-
guay Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Cuba,
Dominica, Granada, Panama, Per(, San Cristébal y
Nieves, Santa Lucia, Suriname y Venezuela fueron
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las mas afectadas, sufriendo caidas de dos digitos.
En 2021, la recuperacién del dinamismo econé-
mico ha sido significativa, alcanzando la regién un
aumento del 6,3% del PIB —una expansién cuyo
altimo paralelo es de 2010-. Haiti, San Cristobal y
Nieves, Surinam y Venezuela son los Gnicos paises
que no crecieron ese afio. Argentina, Chile, Colom-
bia, El Salvador, Guyana, Honduras, Nicaragua,
Panama, Pert y Replblica Dominicana fueron los
que mas crecieron, a tasas de doble digito. De modo
que la regién mostré un fuerte y veloz movimiento
de crisis y recuperacién. Una parte importante del
crecimiento de 2021 se debe al rebote de los sec-
tores que habian sido golpeados mas fuertemente
por las restricciones sanitarias: construcciéon, comer-
cio, manufacturay, en menor medida, transporte y
comunicaciones (CEPAL, 2022a).

Durante la fase mas aguda de la crisis, el desempleo
creci6 en laregion (llegando la tasa de desocupacion
al10,5%), incluso a pesar de que una gran cantidad de
personas no estaban participando del mercado labo-
ral debido a las medidas sanitarias (CEPAL, 2022a;
2021a). Larecuperacion de 2021y 2022 no logré rees-
tablecer la situacién previa, centralmente por la falta
de dinamismo de ciertas actividades aun amenaza-
das por la situacién sanitaria, y las trabas a la rea-
pertura de los sistemas educativos (CEPAL, 2022a).
Los desequilibrios salariales entre paises y sectores
contribuyen a la heterogeneidad del mercado laboral
en América Latina. Esto impact6é en unaumento de la
pobrezay la pobreza extrema, que llegaron en 2020
al 33%y el 13,1% de las personas viviendo la region,
cifras que incluso se incrementaron levemente en
2021 (CEPAL, 2022b). Un panorama semejante se
observa a nivel de distribucion del ingreso, debido a
esta realidad del mercado laboral combinada con la
retraccion anticipada de las ayudas de emergencia
por la pandemia. Mas alin, los paises latinoamerica-
nosy caribenos comenzaron a consolidar sus cuentas
fiscales ya en 2021, cuyos impactos sobre lademanda
agregada podrian limitar la recuperacién econémica
asi como la distribucién del ingreso (CEPAL, 2022a;
2022b). Es en este marco que impactd sobre la region
la guerra en Ucrania (Barcena, 2022).

2. El peso de la deuda: dinamica reciente en ALC

Incluso antes de la pandemia de COVID-19, las deu-
das publicas en todo el mundo eran altas. En condi-
ciones de escaso crecimiento econémico y empeo-
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ramiento de la distribucién del ingreso, el crédito
funcion6 como mecanismo para sostener lademanda
agregad. Merced de la expansiéon monetaria en los
paises desarrollados asociada al fin de la crisis sub-
prime en 2008, el crédito se abaraté a nivel global. En
los paises periféricos, tanto la deuda privada (hoga-
res y empresas) como la deuda publica (Estados)
alcanzaron niveles alarmantes ya en 2019 (UNCTAD,
2020, Seccion B). La relacion deuda externa/PIB de
los paises periféricos en ese ano ya era el doble con
respecto a una década antes, lo que impacté en un
severo aumento del peso de los pagos de las deu-
das aumentaron tanto en el gasto ptblico como en
las exportaciones (UNCTAD, 2020). Los paises de la
periferia tuvieron dificultades para mejorar la recau-
dacién durante la pandemiay para emitir moneda
propia para financiarse, lo que hizo que sus paquetes
de estimulo dependieran centralmente del crédito
que pudieran captar.

Entre 2019 y 2020, la deuda global total (ptblica
y privada) aumentoé en 28 puntos porcentuales,
representando el 256 % del PIB global?. Al interior
de este aumento, las deudas publicas son las que
mas se incrementaron, pasando de ser el 84% en
2019 al 99 % del PIB mundial en 2020. Con esto, su
peso llegé al 40 % de la deuda total, una proporcion
solo comparable a la que tuvo en los afios '60 (UNC-
TAD, 2021, #12). Esta tendencia parecid continuar en
2021, al menos en relacién al mercado privado de
crédito, donde los gobiernos de los paises centra-
les se mantuvieron muy activos (Bank for Interna-
tional Settlements, 2022; Gaspary Pazarbasioglu,
2022). Los paises pobres también se encontraron
lidiando con deudas cuyo peso se compara con la
situacion a inicios del siglo XXI (Gaspar, Medas y
Perrelli, 2022). La periferia en general han estado
sacrificando recursos para pagar la deuda en lugar
de priorizar los recursos para responder a las crisis
sanitarias, econémicasy sociales: 25 paises destina-
ron mas recursos al pago de servicios de deuda que
alainversion en educacion, saludy proteccion social
combinadas (UNICEF, 2021).

Esta situacién delicada en materia de deuda fue
detectada tempranamente en la crisis mundial por
los organismos internacionales, que evaluaron como
alto el riesgo de una ola de cesaciones de pagos. En

2 Datos correspondientes a la base de datos de deuda global del FMI.
Ver Gaspar, Medas y Perrelli (2022).
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ese sentido, en abril de 2020, un mes después del
anuncio de la pandemia de COVID-19, el FMI, el
Banco Mundialy el Gzo aprobaron unainiciativa para
suspender los servicios de deuda (DSSI por sus siglas
en inglés), apuntando a los paises mas pobres. Esta
iniciativa estuvo vigente hasta diciembre de 2021.
Solo 46 paises de los 73 elegibles aprovecharon esta
oportunidad, suspendiendo pagos por tan solo 5.700
millones de délares (en adelante, mdd). En muchos
casos, se desistié de aprovechar esta oportunidad
de alivio temporal porque los acreedores privados
no estaban incluidos en la misma, y el uso de este
beneficio era leido por las agencias calificadoras de
riesgo como una sefal de problemas, que les llevaba
a empeorar la evaluacién de calidad de sus deudas.
Dicho de otro modo, participar de un alivio exiguo
cerraba otras fuentes de crédito. De los 46 paises que
participaron de la DSSI, 41 mostraban problemas de
pago de los servicios de deuda o estaban en alto
riesgo de caer en ellos en abril de 2022 (segtin la eva-
luacion del propio FMI). Entre ellos, se encontraban
4 paises de laregién: Dominica, Granada, Haitiy San
Vicentey las Granadinas.

En este marco, desde el inicio de la pandemiay hasta
fines de 2022, el FMI presté a 90 paises unos 170.570
mdd, equivalentes al 17,5% de su capacidad presta-
ble. De estos créditos, dos terceras partes fueron des-
tinados a ALC. No obstante, del total de 118.315 mdd
destinados a la region, el 88% (104.578 mdd) son
lineas precautorias y de crédito flexible (PLLy LFC)
habilitadas para Chile, Colombia, México, Panamay
Per(. Estas lineas apuntan a generar conflanza en los
mercados, y que no son necesariamente utilizadas.
Estas lineas se basan en la conformidad de las poli-
ticas plblicas con lo que el organismo considera un
programa consistente. En cambio, Barbados, Costa
Rica, Ecuador y Suriname pautaron programas de
facilidades extendidas por un total de 8.438 mdd,
mientras que Honduras acordé un Stand By (que fue
luego aumentado) por un total de 438,8 mdd. Estos
programas tienen condicionalidades asociadas, en
aras de orientar las politicas plblicas en el sentido
que el FMI considere mas apropiado para reestable-
cer la sostenibilidad de la deuda?. Haiti fue el Ginico

3 Las mismas incluyen acciones previas, criterios de ejecucion, metas
indicativas y criterios de ejecucion estructurales (donde se incluyen
reformas de diverso tipo). Ver mas en https://www.imf.org/es/About/
Factsheets/Sheets/2016/08/02/21/28/IMF-Conditionality Para una
mirada sobre la evolucién de las condicionalidades, ver Kentikelenis,
Stubbs y King (2016).
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pais de ALC que recibié diversos alivios de deuda
por un total de 21,28 mdd. Ademas de lo anterior, el
FMI creé dos nuevas lineas con baja condicionalidad
destinadas a paises en dificultades originadas por
la pandemia: el Servicio de Crédito Rapido (SCR) y
el Instrumento de Financiamiento Rapido (IFR). En
ALC, 16 paises utilizaron estas lineas, accediendo a
5.298,92 mdd*. Utilizando el Fondo Fiduciario para
Alivio y Contencién de Catastrofes el FMI concedié
también reducciones de deuda para 31 paises muy
pobres, que totalizaron apenas 965 mdd (Haiti fue el
nico pais de ALC beneficiado).

En agosto de 2021, el FMI emitié nuevos Derechos
Especiales de Giro. En ALC, 17 paises recibieron un
total de 50.300 mdd, que se corresponden con la par-
ticipacion accionaria en el organismo. Estos fondos
sedirigieron a las arcas fiscales sin un uso especifico,
de manera inmediata, y sin condicionalidades aso-
ciadas. La llegada de los DEG apuntalé las reservas
internacionales a un costo infimo, permitiendo libe-
rar recursos para otras asignaciones urgentes. Sin
embargo, en algunos casos, este uso alternativo ha
sido justamente el pago de otras deudas (ver CEPAL,
2021a). El caso mas extremo es Argentina, que des-
tin6 los fondos recibidos al pago de un vencimiento
del Stand By de 2018 con el propio FMI°. Durante
2022 se anuncid la creacién del Fondo Fiduciario
para la Resilienciay la Sostenibilidad, con un finan-
ciamiento total de 50.000 mdd a devolver en plazos
mas prolongados —hasta 20 anos- (Pazarbasiogluy
Ramakrishnan, 2022).

La banca de desarrollo también aporté en la region. El
Grupo Banco Mundial indica haber movilizado 29.100
mdd en la pandemia (Banco Mundial, 2022a; 2022b).
El Banco Interamericano de Desarrollo prest617.174
mdd en el mismo periodo (BID, 2022). Considerada
laactuacion de estos tres organismos, el aporte total
fue de aproximadamente el 2% del PIB regional por
ano. Esimportante senalar que no todos los recursos
efectivamente ingresaron a la regién (por ejemplo,
los créditos aprobados que no fueron utilizados), y
parte de estos recursos fueron utilizados para saldar

4 Ellnstrumento fue girado a Bahamas, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Jamaica, Panamad, Paraguay y Reptblica Domi-
nicana. El Servicio fue aprovechado por Dominica, Granada, Haiti, San
Vicentey las Granadinas (dos veces) y Santa Lucia. Nicaragua recibié
fondos por ambas vias.

5 Respecto del caso argentino, ver el capitulo de Francisco Cantamutto
en este libro.
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otras deudas (incluso con esos mismos prestamistas,
como el caso de los DEGs del FMI). De modo que no
todos los recursos implican crecimiento de la deuda,
sino que se trata de recursos puestos a disposicién
por las IFls en la region. Al momento de escribir este
capitulo, no hay datos completos para evaluar los
cambios de la deuda con acreedores privados.

En este contexto, algunos paises desarrollados han
comenzado a elevar las tasas de interés de referen-
cia, comprimiendo el espacio creado por las poli-
ticas monetarias expansivas aplicadas los prime-
ros dos anos de la pandemia (en 2020 con mayor
impetu que en 2021). Esto encarece el crédito para
los paises de la periferia, ademas de afiadir volatili-
dad vinculada al futuro préximo de la recuperacién
econdmica (Banco Mundial, 2022a:11-12). De hecho,
esto indujo un aumento de los spreads de riesgo en
la periferia, que ha afectado en especial a los paises
de ALC (CEPAL, 2022a). Los Estados y especialmente
las empresas de la region, han emitido mas deuda en
2021 que en 2020, incluso considerando que existie-
ron12acciones de rebaja en la calificacion crediticia®.
Se ha senalado también que el impacto de la crisis
climatica tiene un efecto directo sobre el aumento
del riesgo crediticio en la region (CEPAL, 2021b).

De hecho, la deuda regional crecié durante 2020y
2021. Porun lado, esto se debe a la propia expansién
monetaria referida, que habilité recursos disponibles
en los bancos comerciales para prestar a los paises
de la periferia (CEPAL, 2022a: 42). Por otro lado, se
debe a los limites de los propios paises para mejo-
rar la capacidad recaudatoria (movilizando recursos
domeésticos), asi como para emitir moneda de amplia
aceptacion. En estos paises resultan notables los
amplios desafios para encarar reformas fiscales pro-
gresivas, incluyendo la lucha para reducir la evasion
y elusién fiscal, que tienen un componente de coope-
raciény coordinacién internacional. Esto hizo que los
Estados de la region debieran reposar mayormente
en laemision de deuda, que crecié un14% en los pri-
meros 10 meses de 2021, por un total de 54.968 mdd.
Este monto corresponde a 10 paises de la region, aun-
que entre Chile, México y Pert explican un 61% del
monto total’.

¢ Dos a Bahamas, Colombia, Panamay Perd, y una a Chile, El Salvador,
Surinamey a Trinidad y Tobago. Ver CEPAL (2022a: 54-56).

7 Todos los datos sobre deuda presentados a continuacién —salvo indi-
cacién contraria- corresponden a CEPAL (2022a: 56-58) y CEPALSTAT.
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Considerado a octubre de 2021, la deuda bruta de los
gobiernos centrales cayé al 54,7% del PBI regional
(una caida de 1,7%), pero esto se debe basicamente
a la expansion de la actividad econémica. No solo
eso, sino que esto incluye una amplia variedad de
situaciones nacionales. En 17 paises la deuda redujo
su peso en 2021 (Argentina y Guyana presentan las
mayores reducciones), mientras que en 12 aumenté
(San Vicentey las Granadinas, y Suriname muestran
los mayores incrementos). Si tomamos en considera-
cién un periodo levemente mas amplio, comparando
con 2018 (Ultimo dato pre-pandemia disponible),
encontramos que -excepto Guatemala- todos los
paisesvieron elevarse la deuda de sus gobiernos cen-
trales. Se trata de un alza promedio de 16 puntos del
PIB, que expresan la tendencia en curso, en contraste
con la reduccién promedio de 0,3% del dltimo afo.

En términos generales, el Caribe es la subregion que
presenta un mayor deterioro desde 2018, alcanzando
mayores indices, que promedian un 90,3%. En toda
la region, Barbados (145,6%), Suriname (121,8%),
Belice (120,3%), Dominica (100,4%) tienen los mayo-
res valores, que superan al total del PIB, mientras
que en Per( (31,5%), Paraguay (29,4%) y Guatemala
(26%) tienen los valores mas bajos, donde representa
menos de un tercio del PIB. Los pagos de intereses
han subido de la mano del aumento de la deuda
en la mayoria de los paises de ALC, con excepcidn
de Argentina, Ecuadory Uruguay (los dos primeros
lograron reestructuraciones de deuda con acreedores
privados en 2020). El Salvador, Paraguay y Costa Rica
presentan los incrementos mas acelerados en esta
materia.

En la region existe una fuerte predominancia de
deuda constituida en moneda extranjera, especial-
mente délares. Argentina, Paraguay y Republica
Dominicana presentan alrededor del 72-85% de su
deuda nominada en divisa extranjera. En el extremo
opuesto estan Chile, Colombiay Costa Rica, donde
la mayor parte de la deuda estd denominada en
moneda local (invirtiendo los guarismos previos,
oscila entre el 60-71%). Un caso aparte son las eco-
nomias dolarizadas como Ecuador, El Salvadory
Panama, donde toda la deuda esta nominada en
moneda extranjera. Este dato es clave pues implica
una presién sobre las economias para generar las
divisas correspondientes al pago de los servicios de
deuda. Paises con mas deuda nominada en moneda
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extranjera tienen una mayor necesidad de exportar
para pagar.

Respecto de la residencia de los acreedores, también
se presenta una situacién heterogénea. Nicaragua,
Panamay Paraguay presentan mas del 80% de su
deuda con acreedores externos, seguidos por Ecuador
y Republica Dominicana, que muestran mas del 70%.
En el extremo opuesto, Brasil tiene mas del 80% de
su deuda con acreedores domésticos, Chile, Costa
Rica y México mas del 70%. Esto tiene relacién con
el nivel de profundidad del desarrollo del mercado
de capitalesinterno, y permite una mayor capacidad
de regulacién del Estado sobre la deuda.

Los datos provistos por el FMl indican que, tras alcan-
zarunvalorde 77% del PIBen 2020, ladeuda publica
bruta de la region se redujo en 2021y 2022, llegando
a un valor estimado de 71% (ver grafico 1). Un movi-
miento similar se encuentra en relacién a la deuda
externa, que tras un maximo de 55% del PIB en 2020,
se reduce a un estimado de 48% en 2022. Tal como
se indicd en la Seccién 1, esto se debe a una expan-
sién del PIB -vinculada al rebote posterior a la crisis-
superior al crecimiento de la deuda (que de hecho
aumentd un 7% en los mencionados afios). En ambos
casos, sinembargo, los valores de los indicadores per-
sisten por encima de su nivel pre-pandemia (2019).
En términos absolutos, la deuda pablicay la deuda
externa se incrementaron en 2022, de modo que no

debe tomarse la caida del indicador de proporcién
del PIB como una tendencia.

De hecho, si analizamos la situacion entre los pai-
ses de la regidn, encontramos que solo en 5 paises
cayo el peso de la deuda respecto del PIB, compa-
rando 2022 (estimado) respecto del nivel pre-crisis
(2019): Guyana, Argentina, Jamaica, Haiti y Barba-
dos. De estos casos, en 4 lo que ocurre es que el PIB
se recupera mas rapido de lo que crece la deuda, pero
ambas magnitudes se expanden, con lo que la sus-
tentabilidad de la deuda pasa a depender de ritmos
de crecimiento econémico rapidos y sostenidos en
el tiempo. Solo en Jamaica hay una reduccién de la
deuda propiamente dicha, en el marco de una crisis
severa (caida del nivel de actividad). Junto a Belice
y Suriname, Jamaica se encontraba entre los paises
mas endeudados de la regién en 2020 (CEPAL, 2021).
En Belice la relacion con el PIB alcanzé el 122,6%,
mientras que en Jamaica llegé al 103,3%.

Para los 26 paises de la region con datos, se observa
un deterioro de la relacién deuda — PIB. En 9 casos,
este deterioro de la sostenibilidad de la deuda se
combina con caida del PIB respecto de los niveles
pre-pandemia. Es la situacion de los 4 paises que
muestran mayor deterioro del indicador de deuda
(Bolivia, Santa Lucia, Las Bahamas, Aruba y Suri-
name). En los demas paises, la sostenibilidad de
la deuda se vio deteriorada en un contexto de cre-

Grafico1. Deuda publicay deuda externa de ALC, como proporcion del PIBy en miles de mdd corrientes
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cimiento de la economia. Es el caso de Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Reptblica Dominicana, El Sal-
vadory Paraguay donde la economia se expandi6 a
tasas de dos digitos respecto de 2019; es decir, una
fuerte expansion que no ha impedido que la deuda
aumente en su peso.

Entodala regién, la deuda crecié respecto de la situa-
cioén previa a la pandemia (2019), con excepcién de
Haiti y Jamaica. Argentina, Dominica y Venezuela
habian logrado reducciones en 2021, pero las estima-
ciones indican que en 2022 volveria a crecer (no hay
datos disponibles de Venezuela). La situaciéon prome-
dio es una suba de 10 puntos del peso de la deuda
sobre el PIB, a pesar de la fuerte recuperacion de
2022. Paraguay, Guyanay Chile son los paises donde
mas creceria la deuda en 2022.

3. Las 3 vias de impacto de la deuda en términos de
género

En los Gltimos anos muchos organismos internacio-
nales incluyeron “narrativas de género” en sus docu-
mentos; sin embargo, en la mayoria de los casos las
sugerencias incluidas en este sentido no son vincu-
lantes para los paisesy no abordan cuestiones estruc-
turales (Elson y Rodriguez Enriquez, 2021). Incluso,
en el marco de la elaboracién de la Ilamada “Nueva
estrategia de género del FMI”, numerosas organi-
zaciones de la sociedad civil reiteran el llamado de
atencién respecto a que el FMI continta restando
importancia a las causas reales de la desigualdad de
género, entre las que destacan las politicas macro-
econdémicas que el propio organismo impulsa. El
FMI la relega como “otra forma de desigualdad de
oportunidades”, aun habiendo sido reconocido por
la propia institucién que las mujeres han sido las
que mas han sufrido las consecuencias econémicas
de la pandemia (Nissany Saalbrink, 2021). Algunas
miradas heterodoxas asumen una perspectiva mas
amplia de lasostenibilidad de la deuda incorporando
nosolo la ecuacion fiscal, sino también la generacion
del saldo externo de la economiay la capacidad de
crecer. Aunque representa una mirada diferente de la
ortodoxia, mantiene su atencién en cierto equilibrio
macroecondmico, sin consideracién por los indicado-
res sociales o, de manera mas precisa, por la realiza-
ciéon de los derechos econémicos, sociales y culturales
(DESC) de la poblacién.
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La Economia Feminista, en cambio, pone en el cen-
tro la sostenibilidad de la vida de las personas. Esto
implica evaluar cualquier decision de politica econé-
mica desde el punto de vista del impacto que tendra
sobre la calidad de vida y los derechos humanos de
todas las personas afectadas. La sostenibilidad de la
deuda no deberia vulnerarlavida. Siempre que estén
en conflicto ambas perspectivas, debe privilegiarse
el derecho a una vida digna, en lugar de aceptar las
exigencias de los acreedores por suponer que es plau-
sible un sacrificio actual por la perspectiva de una
mejoria ulterior,y mas atin cuando se trata de condi-
cionalidades que, esta probado y documentado, no
[levan a la consecucién de los objetivos proclamados.

En los procesos de renegociacién de deudas sobe-
ranas, los acreedores suelen demandar —a través de
los organismos internacionales de crédito- dos cues-
tiones centrales: que el déficit fiscal con respecto al
PBI del pais tienda a cero en un determinado (rela-
tivamente corto) periodo; y que el pais lleve a cabo
reformas estructurales necesarias para aumentar la
competitividad. La atencién esta puesta en mejorar
la capacidad de repago del pais, y no en mejorar las
condiciones de vida de la poblacién. Desde la pers-
pectiva de la Economia Feminista se enfatiza que
ninguna de estas medidas es neutral en términos de
género, basicamente, porque las mujeres en toda su
diversidad se encuentran sobrerepresentadas dentro
de la poblacién en situacién de pobreza, en condicio-
nes de precariedad tanto en el mercado de trabajo,
en laseguridad socialy en el tiempo disponible, entre
tras cuestiones. Mas especificamente, ya se ha ofre-
cido evidencia de que el endeudamiento soberano
tiene impactos en términos de género principal-
mente a través de tres vias: (i) el ajuste fiscal; (ii) la
forma del crecimiento econémico; y (iii) las reformas
estructurales. Veamos cada una de estas vias.

3.1.  Viafiscal: sesgos del ajuste en ingresosy en gastos

La economia feminista ha explicado como las muje-
res en toda su diversidad estan en desventaja eco-
némica y son mas vulnerables en diversos aspectos.
En el mercado de trabajo existen trabas que difi-
cultan la plenainsercién, por las cuales las mujeres
suelen mostrar mayores indices de desocupacion
y menores tasas de actividad. Entre estas trabas se
destaca el reparto desigual de la carga de trabajo
doméstico y tareas de cuidados, que no estan remu-
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neradasy recaen especialmente sobre las mujeres.
Mas aln, dentro del mercado laboral, suelen tener
mayor insercién en ramas peor remuneradas y mas
informales, ademas de sufrir menores ingresos por
las mismas tareas -lo que se conoce como brecha de
género-. Esta posicion desventajosa en el mercado
laboral, combinada con una sobrecarga de trabajo
no remunerado, hace que las mujeres estén mas
expuestas a cambios en la proteccién social. Por lo
mismo, son especialmente afectadas cuando se pro-
ponen politicas de ajuste fiscal.

Se trata, precisamente, del tipo de demanda mas
usual de los acreedores, en especial, los organismos
internacionales de crédito. Detras de esta recomen-
dacién esta la interpretacion privilegiada sobre el
exceso de gasto pliblico como origen de la deuda,
desestimando otras posibles razones. Si se reduce el
gasto, razonan, el déficit fiscal disminuye y con éste
la necesidad de endeudarse. Asi, el FM| recomendd
a 138 de 148 paises que avancen en la consolida-
cion fiscal en 2020-2021, ignorando por completo
en esta sugerencia el hecho de que la pandemia de
COVID-19 era el origen -ajeno a la voluntad y con-
trol de los Estados nacionales- de la reduccién de
los ingresos y aumento de los gastos (Razavi et al.,
2021). Esto demuestra una vision reduccionista de
los procesos que guian la deuda de los paises de la
periferia, siendo mas bien un mandato general. De
hecho, siguiendo las recomendaciones del FMI, el
80% de la poblacién del mundo estaba sometida a
medidas de austeridad para 2022, elevandose este
guarismo al 85% a partir de 2023 (Ortizy Cummins,
2021; 2022). Todo esto a pesar de que el propio orga-
nismo ha reconocido que las medidas de austeridad
no solo amenazan el crecimiento, sino que ademas
son inefectivas para mejorar la gestion de la deuda
(Chosh, 2023).

Mas alla de este sesgo persistente al balance fiscal —
objetivo discutible en el marco de ciertas urgencias-,
el FMItiende a enfocarse en ciertas formas de alcan-
zar ese equilibrio. Sea incrementando los ingresos
o al reducir los gastos, cada camino especifico tiene
impactos especificos en términos de género. El incre-
mento de los ingresos del Estado se puede lograr a
través de impuestos directos (es decir, gravando
directamente los ingresos o el patrimonio de las per-
sonas) o a través de impuestos indirectos (es decir,
gravando la adquisicién de mercancias). Los prime-
ros son mas progresivos porque las tasas impositivas
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suelen aumentar con el nivel de ingresos o riqueza,
por lo que las personas mas ricas pagan mas; mien-
tras que los impuestos indirectos (como el IVA, los
combustibles u otros consumos especificos) son mas
regresivos porque se cobran a todas las personas por
igual, con lo cual las personas mas pobres pagan pro-
porcionalmente mas. Esta definicién de progresivi-
dad/regresividad de los impuestos se sostiene aln si
pensamos en términos de género: como los varones
estan sobrerrepresentados dentro de las personas
ricasy las mujeres en toda sudiversidad lo estan den-
tro de las personas pobres, una estructura tributaria
con mayor carga de impuestos indirectos sera mas
inequitativa en términos de género. Un aumento de
IVA, por ejemplo reduciria el presupuesto del hogar
desplazando el consumo de otros bienes o servicios
de cuidados. En este caso, las mujeres se verian mas
afectadas no sélo porque son las que mas deben
afrontar estos gastos, sino también porque verian
incrementada su carga de trabajo no remunerado al
no tener forma de acceder a otro bien sustituto (un
alimento mas caro pero que requiera menos prepa-
racion, por ejemplo) (Almeida Sanchez, 2021).

ALC presenta una estructura tributaria sumamente
regresiva. Mientras que en los paises de la OCDE los
impuestos directos representan el 66% de la recau-
dacién, en ALC apenas llegan al 48% (CEPAL, 2021c).
Entre losimpuestos mas destacados esta el impuesto
personal a los ingresos, que en la OCDE s estima en
el 23,5% de ese total, mientras que en ALC solo es
el 9,2%, teniendo a grandes economias regionales
(Argentina, Brasil o Chile) por debajo de ese valor.
Los impuestos a la propiedad significan en prome-
dio un 5,5% de la recaudaciéon en los paises de la
OCDE, mientras que en ALC solo representan el 3,8%.
Esta estructura no solo es regresiva en términos de
ingresos, sino que se combina con una cuestién no
trivial de género: los varones tienen mayor participa-
cion entre las personas ricas, y las mujeres entre las
pobres®. Solo el 38% de las personas que integran el
quintil mas rico de la regién son mujeres.

& Dentro del impuesto a las ganancias también existen sesgos implici-
tos de género en contra de las mujeres (CEPAL, 2021c). Por ejemplo,
las ganancias financieras que, por lo general, son cobradas por varones
de altos ingresos no son cobradas dentro de este impuesto. Ademas,
como las mujeres se insertan en trabajos que no alcanzan el minimo
imponibley, por lo tanto, no pueden deducir gastos relacionados con
los cuidados, esto termina desalentando la participacién laboral de
las mujeres, sobre todo en el caso de los hogares monomarentales.
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Durante el 2020, en medio de la pandemia del
COVID-19, un nimero reducido de paises del mundo
aplicaron impuestos extraordinarios a grandes fortu-
nas para financiar parte de los gastos relacionados a
lasaludy ayudas econémicas derivadas de la pande-
mia. Argentina, Boliviay Chile implementaron este
tipo de impuestos, mientras que en Colombia, Costa
Rica o Uruguay se propusieron sin llegar a aplicarse.

En la lista de las personas mas ricas del mundo que
realiza la revista Forbes, en 2022, la primera mujer lati-
noamericana aparece en el puesto 67 (Iris Fontbona, de
Chile, del sector minero), y la segunda aparece recién
en el puesto 350 (Lucia Maggi, de Brasil, sector agrone-
gocios).’ Porlo que es bastante esperable que la mayor
parte de las personas que pagaron esos impuestos
extraordinarios a las grandes fortunas en los paises en
donde se aplicaron hayan sido varones.

Una de las principales razones de la baja recaudacion
fiscal viaimpuesto sobre la renta de las personas fisi-
casen ALC es la evasidony la elusion fiscal. Tal como
afirma CEPAL (2021d), la evasion del impuesto sobre
la renta es regresiva, pues evaden aquellos mas gra-
vados, que son los que mas ingresos tieneny, alo que
podemos agregar, ademas, son principalmente varo-
nes. Es decir, quienes mas evaden son varones. Por lo
tanto, el control sobre la fuga de capitalesy la evasion
y elusién fiscal son cruciales para aumentar la pro-
porcién de impuestos directos sobre la recaudacion
y puede tener un alto impacto en términos del sesgo
de género de la redistribucion, aun sin que se imple-
mente ninguna reformaimpositiva (Gémez Sabainiy
Moran, 2016; Podesta, Hanniy Martner, 2017).

Como reverso de la falta de recaudacion a través de
impuestos directos, los paises de ALC tienden a utili-
zarimpuestos indirectos. En la region, los impuestos
sobre bienesy servicios representan, en promedio, el
49,6% del total de la recaudacién, mientras que para
los paises de la OCDE este porcentaje baja a 28,9%.
Como se sefiald antes, estos impuestos son regre-
sivos en términos de ingresos y de género, pues las
mujeres gastan mas proporcién de sus ingresos en
bienes de consumoy servicios. Un sistema tributario
que tienda a la equidad de género deberia propen-
deradisminuir el peso de los impuestos indirectos y
aumentar el de los directos.

9 Veren https://www.forbes.com/billionaires/
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El FMI suele recomendar que se introduzcan o expan-
dan el IVA (aumentar la base imponible o disminuir
las excepciones), aun reconociendo su sesgo regre-
sivo; y suelen ser menos las recomendaciones hacia
los paises para aumentarimpuestos directos (Razavi
etal., 2021).

Respecto al gasto publico, sucambio tampoco es neu-
tral en términos de género. En una primera mirada,
la reduccion del gasto publico suele afectar partidas
quetienen alas mujeres en toda su diversidad como
publico objetivo (transferencias condicionadas, pro-
gramas especificos para esta poblacién, programas
de salud sexual integral, etc.). Dado que suelen ser
programas menos consolidados en la estructura
de gobierno, son objeto usual de recorte directo o
sub-ejecucion.

Sin embargo, estas partidas no suelen tener un gran
peso presupuestario, de modo que la baja del gasto
publico tiene también otras vias por las cuales afecta
a la vida. Por ejemplo, la decision de recortar jubila-
ciones minimas afecta desproporcionadamente a
las mujeres ya que son ellas quienes principalmente
cobran este tipo de estipendios (Laterra, Eliosoff, y Cos-
tantino, 2021). Es decir, el impacto del gasto publico
en la equidad de género no se refiere solamente a
los gastos especificos dirigidos a mujeres en toda su
diversidad, sino todos aquellos gastos que, aunque no
tengan esta poblacién como objetivo, permitan redu-
cir la brecha de género redistribuyendo socialmente
las tareas de cuidados o mejorando la infraestructura
de la poblacién vulnerable (Zabalaga, 2013). Ademas
del recorte explicito en estos programas, las mismas
condicionalidades de los préstamos del FMIl aumentan
lainequidad de género (Abdo, 2021).

En contra de lo que el propio FMl senalaba en su dis-
curso, sobre la necesidad de impulsar el gasto, Razavi
et al. (2021) encontraron que sus recomendaciones
durante 2020-2021 fueron™:

= Recortar los gastos en salud. Esto afecta despro-
porcionadamente a las mujeres en términos de
acceso a prestaciones de salud sexual y reproduc-
tiva. También aumenta la carga de trabajos de
cuidados sobre ellas, toda vez que los/as nifios/

© Respecto de los cambios en torno a las intervenciones del FMly el BM
en la antesala de la pandemia, ver el capitulo de Emilia Val y Pablo
Nemifiay el de Lucas Castiglioni en este libro.
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as u otras personas a cargo se pueden enfermar.
Ademas, dado que las mujeres en toda su diversi-
dad son las que mas usan los sistemas publicos de
salud (ya que estan sobre-representadas dentro
de la poblacién pobre y en los trabajos no preca-
rizados y precarizados) son las personas mas afec-
tadas si disminuye o empeora la provisién publica
de salud (United Nations, 2019). Si es necesario
cubrir los gastos en salud con fondos de los hoga-
res, suele ocurrir que las mujeres deban endeu-
darse para ello—debido a sus menores ingresos-.

Aumentar las transferencias de ingresos en res-
puesta a la pandemia, pero s6lo de manera tem-
poral y focalizada (Kentikelenis y Stubbs, 2023);
aun sabiendo que este recorte se puede dar antes
de que se recupere completamente el mercado de
trabajo, y con fuertes evidencias comparadas de
que, a mayor focalizacién, menor disminucién de
la pobrezayladesigualdad. En ALC, unaregionen
donde la mayoria de los paises contaba con meca-
nismos para otorgar transferencias monetarias
de manera temporal a la poblacién vulnerable,
se implementaron en 2020 un total de 111 inter-
venciones de transferencias monetarias (entre
aumentos —de valor o nimero de beneficiarios-
de programas existentes o programas nuevos).
Los paises que mas invirtieron en proteccion
social no contributiva fueron Chile y Bolivia (7,7%
y 7,4% del PBI, respectivamente) seguidos por
Colombia (3,3%), Brasil (3%) y Argentina (2,4%).
El nimero de beneficiaria/os debido a las trans-
ferencias por Covid-19 en ALC superé por mucho
al promedio mundial (37,7% de la poblacién con-
trael17%), aunque la duracion de las mismas fue
menor al promedio mundial (3,6 meses contra 4
meses). Ademas, estos programas temporales de
transferencia condicionada llegaron, en prome-
dio, al 54% de la poblacién bajo pobreza extrema
yal 42% de |la poblacién bajo pobreza moderada.
Por lo tanto, teniendo en cuenta la sobrerrepre-
sentacion de mujeres dentro de esos grupos, es
posible esperar que estas transferencias hayan
tenido un fuerte impacto positivo en las mujeres.”

En el caso de Argentina, se otorgaron 3 cuotas del Ingreso Federal de
Emergencia que tuvieron, a pesar de su discontinuidad, un fuerte
impacto en términos de género: un 55,7% de las personas beneficia-
rias fueron mujeres. Ver Direccién Nacional de Economia, Igualdady
Género (2020).
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= Disminuir los “gastos no prioritarios”. Segln
Razavi, durante el 2020 el FMI le recomendd a
12 paises latinoamericanos que redujera “gastos
no prioritarios” para poder atender a los gastos
asociados a la pandemia.’ Sin embargo, el orga-
nismo nunca especifica a qué se refiere con “no
prioritario” (por ejemplo, ninguno de los informes
recomienda reducir los gastos militares, ver A/
HRC/27/51). Segiin Naciones Unidas, en general,
dentro de los gastos no prioritarios los paises sue-
lenincluiraquellos relacionados al acceso a lajus-
ticiay proteccion en caso de violencia contra las
mujeres en toda su diversidad (Naciones Unidas,
2019).

Disminuir los subsidios a los servicios ptblicos
(como la energia, el agua, los combustibles o el
transporte). Esta recomendacion fue realizada a
7 paises latinoamericanos.” Si disminuyen para
toda la poblacién por igual (es decir, sin hacer
ningun tipo de segmentacién por ingresos), esta
medida perjudica mas a las mujeres, pues resta
presupuesto necesario para otros bienesy servi-
cios que pueden dejar de consumirse o disminuir
su calidad en los hogares de mas bajos ingresos.
Ademas, aumenta la carga de trabajos de cuida-
dos para las mujeres, que son quienes se encargan
de conseguiraguay fuentes de energia necesaria
para la coccion de los alimentos o la calefaccién
(Abdo, 2019, Naciones Unidas, 2019).

Congelar o disminuir los salarios o la masa salarial
del sector ptblico, recomendacion realizada durante
2020 a 14 paises.” Esta medida afecta en mayor
medida a las mujeres en toda su diversidad ya que,
para ellas, el sector piblico es una fuente de empleo
formal mas relevante que para los varones —que tie-
nen mejor insercion en el sector privado-. En 2020,
la participacion de mujeres dentro del sector piblico
superaba el 50% en muchos paises latinoamerica-
nos. Esdecir, las mujeres dependen mas del empleo
publico que los varones. En el sector piblico, |a bre-
cha de ingresos entre mujeres y varones es menor
que en el sector privado, de modo que no solo dete-

Estos paises fueron: Bahamas, Bolivia, Costa Rica, Reptblica Domini-
cana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Santa Lucia,
San Vicente y Granadinas y Uruguay.

3 Bahamas, Brasil, Colombia, Ecuador, Haiti, Nicaragua y Uruguay.

Se traté de Bahamas, Barbados, Brasil, Ecuador, El Salvador, Guate-
mala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perd, Santa Lucia, San
Vicentey las Granadinas, y Uruguay.
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riora el nivel de empleo de las mujeres sino también
incide en un aumento de la brecha de ingresos.

3.2. Via del crecimiento: la forma de la expansion
econdmica

Sibien en no pocos casos la deuda acaba induciendo
procesos recesivos, también es real que para pagar
sus servicios es necesario inducira un aumento de la
actividad econémica, que expanda los recursos dis-
ponibles. Esto incluso puede funcionar como meca-
nismo relevante para ampliar la realizacion de dere-
chos humanos, en especial en economias periféricas
—como las de ALC- que requieren de mas recursos
para poder cubrir derechos vulnerados. Con todo, no
es igual el modo en que se alcance esta expansion
econdmica. Concretamente, existen sesgos secto-
riales que, aun cuando puedan proveer mas recur-
sos econdmicos para redistribuir, al mismo tiempo
generan impactos negativos en términos de género
por su propio funcionamiento. Asi, son factores de
profundizaciény exacerbacion de las desigualdades
de género, que los hacen inadecuados para buscaral
mismo tiempo resolverlas: su propia expansion vul-
nera derechos.

Enrelacién a las respuestas de corto plazo, una parte
relevante de la recuperacién post pandemia en la
mayoria de paises se centré en el impulso a la obra
publicay la construccion. De hecho, es el sector que
mas se expandié en ALC tras la crisis (CEPAL, 2022a).
Se trata de un sector caracterizado por crear empleos
directos de baja calidad y remunerar con bajos sala-
rios. Y lo que es relevante para este capitulo, es un
sector altamente masculinizado. Solo el 0,65% de las
mujeres latinoamericanas se emplea en este sector
(datos de CEPALSTAT). Inversamente, apenas entre
el 2-8% del empleo del sector es explicado por muje-
res. Esta proporcidn contrasta con la participacion de
las mujeres en otros sectores, como ocurre en admi-
nistracién publica, servicios sociales y comunitarios
donde representan mas del 60% del empleo total.

Usualmente, se pondera que la construccion tiene
un alto efecto multiplicador sobre el resto de la eco-
nomia, por la demanda indirecta que genera. Sin
embargo, un estudio de De Henauy Himmelweit cal-
cula que lainversién publica en servicios de atencién
alainfancia estimula mas el empleo que lainversion
en construccion, con mas puestos de trabajo para las

101

mujeres, aunque no necesariamente menos para los
hombres (De Henauy Himmelweit, 2021). De hecho,
este tipo de alternativa de politica fue recomendada
en 2019 en la X1V Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latinay el Caribe.

Mas alla de la coyuntura, revisando estrategias mas
estructurales es posible encontrar estos sesgos tam-
bién. Justamente, considerando las demandas por
contener la absorcion nacional —para liberar recursos
para el pago de los servicios de deuda-, una forma
usual de buscar expandir la actividad es a través del
incremento de las exportaciones, que permiten indu-
cir procesos de crecimiento al mismo tiempo que
proveen divisas para los reembolsos™. De hecho, las
exportaciones de la regién han crecido en las Gltimas
décadas, buscando infructuosamente compensar las
crecientes salidas generadas en la cuenta capital y
financiera™.

Si bien es posible que las exportaciones aporten a
un proceso de desarrollo mas general, en ALC esto
ha tenido ciertos problemas a la hora de encarar
procesos redistributivos en materia de ingresos.
Primero, esto ocurre porque en general para incenti-
var a estas actividades, se suelen otorgar beneficios
fiscales, cambiarios o incluso legales, que mejoran
el poder adquisitivo —al punto de otorgar rentas de
privilegio- a los sectores que tedricamente impulsa-
rian el proceso inversor. Segundo, dado que se pone
como elemento motor del crecimiento a lademanda
externa, los salarios —factor determinante del mer-
cado interno- son concebidos como un costo mas
que como un factor de demanda". Esto limita los
intereses por redistribuir rentas ligadas a las expor-
taciones. Lograr que a partir de las exportaciones se
genere un proceso de “derrame” al resto de la eco-
nomia requiere de plazosy estrategias estructurales
quesuelenirensentido contrario a las que se utilizan
en laregion para impulsar las ventas al exterior.

En términos de requerimientos, el impulso a las
exportaciones suele estar asociado para los organis-
mos internacionales en la liberalizacién cambiaria
y financiera, la desregulacién productiva, la aper-

Lo que no necesariamente ha redundado en una mejoria en los indica-
dores de sostenibilidad de la deuda en la region. Ver A/76/214 #13 y #25.
Al respecto, ver capitulo de Gustavo Burachik en este libro.

De hecho, este es parte del eje mismo de la insercién externa de ALC,
seg(in explica la teoria de la dependencia (Katz, 2018; Osorio, 2016).
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tura comercial, y el desplazamiento del Estado en la
produccién. Esta apertura y desregulacion limita las
opciones que tienen los paises mas pequenos para
insertarse en laeconomia mundial. De hecho, lo que
provoca es que las economias profundicen su inser-
cién en términos de las actividades mas competitivas.
Una exacerbacién de las ventajas comparativas esta-
ticas, que genera mayores recursos a mas velocidad
en el corto plazo, pero que tiene severas limitaciones
para inducir a procesos mas generales de desarrollo.
En ALC, este sesgo de apertura, en especial desde
los afios 80, generd dos grandes orientaciones: una
basada en las actividades extractivistas que aprove-
chan la abundancia relativa de recursos naturales y
otra basada en la mano de obra barata. La primera
estd mas presenten en paises de Sudamérica®™, y
la segunda en paises centroamericanos y México,
debido a su cercania con Estados Unidos. Ambas
orientaciones se combinan de diversas formas, inclu-
yendo también otras actividades de impulso externo
-como el turismo internacional- (Cantamutto, 2020).

Enlos tltimos afios, se intensifico el sesgo extractivo
de las exportaciones de un gran nimero de los pai-
ses latinoamericanos (Laterra y Costantino, 2020).
Este sesgo en la insercidn externa y especializacion
productiva tiene un impacto en materia de género,
al discriminar contra las mujeres en el empleo, la
carga de cuidados y los riesgos de sufrir violencias.
En relacion a lo primero, la participacién de las
mujeres en el empleo de las actividades primarias
es particularmente bajo. En general, las industrias
extractivas tienen un alto grado de masculinizacion,
lo cual intensifica la dependencia econémica de las
mujeres por parte de estos “varones proveedores”. Un
efecto de este sesgo es relegarlas con mayores tareas
de cuidados —dentroy fuera del hogar-.

En el caso de los paises enfocados en las maquilas,
la instalacion de este tipo de industrias permitio la
insercion de muchas mujeres en el mercado laboral
y son actividades que emplean principalmente muje-
res: en promedio, el 14,1% de las mujeres centroame-
ricanas se emplean en la industria -en comparacion,
solo el 11,5% de los varones lo hace- (CEPAL, 2020a).
Sin embargo, esta insercién laboral es muy precaria:
los niveles de intensidad laboral son muy altos, las

8 Respecto del creciente peso de la orientacion extractivista y la gene-
racion de una deuda ecoldgica, ver capitulo de Guillermo Peinadoy
Ain Mora en este libro.
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jornadas laborales muy extensasy los salarios muy
bajos. De hecho, |la brecha de género en estos paises
ha aumentado en los tltimos afios (CEPAL, 2020b).

En otro orden, la mayorintensidad de las actividades
extractivistas condujo en los Gltimos afios a la mul-
tiplicacién de conflictos en torno los recursos natu-
rales: quién, cdmoy para qué se usan. El caso es que
cuando se limita el acceso a determinados recursos
naturales (ya sea porque son contaminados, o su uso
resulta bloqueado o captado por el emplazamiento
de proyectos extractivos), esto produce un aumento
en la carga de los cuidados que recae sobre las muje-
res. En ALC, el 72% del trabajo para conseguir agua es
realizado por mujeres (64% adultasy 8% nifias) (BID,
2016). En un sentido complementario, también se ha
encontrado que el trabajo para conseguir fuentes de
energia (lefia, biomasa) también recae proporcional-
mente mas sobre las mujeres (World Bank, 2011). De
modo que la expansion de los modos de desarrollo
de la region basados en las industrias extractivas
orientadas a la exportacién tiene efectos no solo en
materia de empleo, sino de acceso a recursos natu-
rales en los que se basan. A mayores restricciones de
acceso, mayor carga de trabajo necesario para obte-
nerles; y esta recarga pesa mas sobre las mujeres. No
solo eso, sino que, ademas, en caso de que los pro-
yectos tengan efectos indeseados sobre la salud de
quienes habitan la zona (sea por el uso de sustancias
contaminantes o por el propio acceso restringido a
recursos basicos como el agua), suele ocurrir que son
las mujeres quienes se encargan del cuidado necesa-
rio. De modo que aparece otra carga de cuidados que
se reparte de manera desigual.

Finalmente, se debe senalar que los entornos alta-
mente masculinizados que se establecen en las zonas
en que se emplazan los proyectos extractivos, origi-
nados por la prevalencia de empleo masculino, tam-
bién tienen efectos sobre las mujeres en otro plano:
suelen derivan mayor presencia de problemas trata
de personas con fines de explotacion sexual. Segin un
informe de la Iniciativa Global contra |la Delincuencia
Organizada se reportaron casos de explotacion sexual
en zonas mineras de Per(, Colombia, Ecuador, Bolivia,
Brasil, Guyanay Venezuela (Global Initiative against
Transnational Organized Crime, 2016). A diferencia
de otras regiones del mundo, el trafico de personas
en América del Sur se explica en su gran mayoria por
el trafico para explotacion sexual (UNODC, 2020). En
Argentina, en los Gltimos anos hay un solapamiento
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entre las rutas de la trata de personas (sobre todo
ninas) para explotacién sexual y las zonas mineras,
petrolerasy sojeras (Scandizzo, 2010).

3.3. Via de las reformas estructurales

Ademas de impactar por la via fiscal y la del creci-
miento, los organismos internacionales, y en especial
el FMI, tienden a reforzar la propuesta de reformas
estructurales, que tienen claros sesgos de género. En
plena pandemia, y a pesar del discurso de supuesta
renovacion, el FMI recomendd a 38 paises que pusie-
ran en marcha reformas de sus sistemas de pensiones
(centralmente, privatizacion),y a 32 paises les sugirid
realizar reformas laborales (flexibilizacién) (Razavi et
al., 2021). Esto ocurrié con algunos paises latinoame-
ricanos: Bahamas, Barbados, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Nicara-
gua, Paraguay, Periy Uruguay.

En ALC hay varios factores que, en conjunto, hacen que
las mujeres se encuentren en una situacién de mayor
exposicion a la vulnerabilidad en caso de reforma de

los sistemas de pensiones. En primer lugar, |a vejez
es un fendmeno feminizado en la regién: del total de
personas de 65 anos o mas, el 56,1% son mujeres. Sin
embargo, seglin muestran Rofman y Oliveri, la cober-
tura (entre pensiones contributivasy no contributivas)
es mayor en el caso de los varones que en el caso de
las mujeres para la mayoria de los paises latinoame-
ricanos (Rofman y Oliveri, 2011). Es decir, hay mayor
proporcion de mujeres adultas mayores sin ningln
tipo de cobertura. Esta brecha se invierte en el caso de
las pensiones no contributivas, debido a la menor pro-
porcién de mujeres aportantes durante su vida activa.
En general, las personas que entran en moratorias
jubilatorias o que reciben este tipo de beneficios son,
justamente, mujeres, debido a que son ellas quienes
tuvieron menos posibilidades de tener trabajos forma-
les que generasen los aportes correspondientes.

Respecto a las reformas laborales, muchos estudios
sobre el proceso de flexibilizacion laboral en varios
paises latinoamericanos en las Gltimas dos décadas
muestran que el mismo no fue efectivo en la regula-
rizacion del trabajo previamente informal, sino que
simplemente funcion6 para reducir los costos labo-

Grafico 2. Tasa de empleo informal por sexo, paises seleccionados, 2019
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rales de los trabajadores formales (Cruces y Ham,
2010). Se proponian modificar también la carga
horaria de trabajo hacia un régimen mas flexible,
que permitiera la distribucién de tareas y descansos
en el tiempo de formas menos cefiidas a un formato.

La flexibilizacion laboral tiende a vulnerar derechos
humanos actuales, como la participacion sindical,
el acceso a la salud, el goce de licencias, vacaciones
o aguinaldo, entre otras. Ademas, tiene también
efectos sobre la futura cobertura para la vejez, tras
el retiro del mercado laboral. En ambos planos, son
las mujeres las que mas sufren los problemas asocia-
dos a la informalidad laboral. En el grafico 2, puede
observarse que en muchos paises de la region la pro-
porcion de mujeres en la informalidad es mayor a la
de los varones.

Por Gltimo, se debe advertir que, a la luz de la historia
reciente del FMI, éste tiene un conjunto mucho mas
amplio de posibles reformas estructurales. Ademas
de las revisadas previamente, el organismo también
ha sugerido recientemente privatizaciones, modifica-
ciones en el disenojurisdiccional del sistema de justi-
cia, desregulacion de las cuentas externas y fortaleci-
miento de la independencia de los bancos centrales.
Respecto de las privatizaciones de empresas publicas,
mas alla de suponer la pérdida de herramientas para
el desarrollo, tienen diversos potenciales efectos en
términos de género. Uno de los mas relevantes es el
cobro de mayores tarifas por la prestacion del servi-
cio derivado de la privatizacién y mercantilizacion
de servicios, lo cual afecta el acceso a la provision.
Esto afecta mas a mujeres, que disponen de meno-
res ingresos para pagarlos, y ademas en muchos
casos deben cubrir con su trabajo no remunerado
parte del servicio antes provisto por el Estado. En el
caso de la desregulacion de las cuentas externas, el
efecto central esta en el reforzamiento del perfil de
especializacion del pafs, con los problemas ya pre-
sentados en esta subseccion. Mas atin, magnifican la
exposicion de la economia a shocks externos, lo cual
presenta efectos desproporcionados sobre mujeres en
toda su diversidad en términos de empleo e ingresos.
Finalmente, en relacién a laindependencia del Banco
Central, el riesgo reside en un desbalance entre los
objetivos de politica fiscal y monetaria, lo cual puede
comprometer politicas de proteccién de derechos de
mujeres en toda su diversidad.

104

4. Conclusiones

Los paises de la periferia mundial atraviesan tiempos
dificiles. Las recomendaciones de austeridad fiscal y
las reformas estructurales vigentes han favorecido
una fuerte distorsién de la economia en contra de la
garantia de los derechos humanos. El peso creciente
de la deuda publica en las economias favorece la
capacidad de los acreedores para imponer sus inter-
pretaciones y demandas a la hora de priorizar poli-
ticas plblicas. ALC en particular ha estado afectada
por esta realidad. La pandemia de COVID golped ala
region, cargada de desigualdades, con una severa cri-
sis,donde la respuesta de los acreedores se centré en
dar continuidad a los pagos de deuda. El FMI y otros
organismos internacionales de crédito dieron una
respuesta tardia e insuficiente, priorizando meca-
nismos que dejaban fuera a acreedores privados y
publicos de gran peso -como China-.

La deuda publica ha crecido en todo el mundo, y los
paises periféricos enfrentan riesgos reales de cesa-
cién de pagos, seglin reconocen las propias institu-
ciones de la arquitectura financiera internacional.
Los servicios de la deuda desplazan gastos en educa-
cion, salud y proteccién social, amenazando incluso
la estabilidad macroeconémica -debido a la cargade
obligaciones en moneda extranjera-. Tras la pande-
mia, la region se vio negativamente impactada por la
guerra de Ucraniay el aumento de las tasas de inte-
rés de los paises centrales. No extrafia, en este marco,
que la recuperacion econémica pospandémica haya
registrado fuertes inequidades propias de su trayec-
toria previa, entre las que destaca la falta de politi-
casde cuidados a la altura de las circunstancias. Para
atender a estos impactos, la economia feminista,
centrada en la sostenibilidad de la vida como marco
analitico, permite revisar el funcionamiento de la
economia para hacerla funcionar en el marco de la
plena garantia de los derechos humanos. En tal sen-
tido, lejos de ser una expresién de deseos, se trata de
obligaciones legales - internacionales e interamerica-
nas- que son vinculantes para los Estados (y también
para los acreedores, incluyendo las IFls).

Durante la pandemia, se agravaron las desigualdades
de género en la distribucion de las tareas de cuida-
dosy trabajos domésticos no remunerados. Entre las
principales medidas que se adoptaron para mitigar
la propagacion del virus estuvo el cierre de estable-
cimientos educativos y confinamientos por periodos
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prolongados, lo que aumenté drasticamente las
responsabilidades de cuidados a nifnos, nifias y ado-
lescentes, personas enfermas, personas mayores
y/o dependientes. Esto indujo a una sobrecarga de
trabajos domésticos en los hogares que fueron reali-
zados por las mujeres de manera desproporcionada
y desigual.

En el mercado laboral, la crisis tuvo dos vias diferen-
tes de impacto. Por un lado, debido a la segregacion
horizontal del mercado de trabajo que provoca una
alta feminizacién en las ramas de actividad de la
economia del cuidado, las mujeres fueron sobrecar-
gadas conjornadas laborales ampliadas e imprevisi-
bles, mas expuestas al contagio del virus, obligadas
a adaptarse rapidamente a las nuevas condiciones
y con mayores dificultades para conciliar sus activi-
dades laborales con las familiares y del hogar. Por el
otro, porque las mujeres perdieron participacion y
ocupacion en el mercado laboral, creciendo la infor-
malidady la desocupacion.

Respecto del impacto de la deuda sobre las mujeres,
establecimos aqui tres vias.

Respecto de la primera via, el ajuste fiscal, la necesi-
dad de cumplir con los servicios de deuda ha puesto
enjaque el acceso a servicios basicos que son claves
para garantizar derechos humanos como la educa-
ciény lasalud. Estos recortes fiscales tienen un triple
impacto sobre ninas, adolescentes, mujeres. 1) tienen
mayores probabilidades de ser excluidas del acceso
a los servicios basicos; 2) ven aumentar la carga ya
desproporcionada de trabajo doméstico y tareas de
cuidado no remuneradasy; 3) pierden oportunidades
de trabajo decente, en el presente (por ser ramas de
actividad feminizadas) y en el futuro (por haber sido
excluidas antes).

Respecto de la segunda via, la forma en que la eco-
nomia se expande esta condicionada por las obliga-
ciones de deuda. En el caso de las IFls, hay requeri-
mientos explicitos de aperturay desregulacién que
se orientan a maximizar los pagos de deuda, y tienen
impactos diferenciados en funcién del género. Esto
induce a los paises a reforzar sus especializaciones
productivas existentes, es decir, a profundizar sus
ventajas comparativas estaticas. En el caso latinoa-
mericano, esto significa muchas veces profundizar
el peso de actividades primario-exportadoras y las
maquilas. Este tipo de estrategias de crecimiento
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suele tener un impacto diferencial en detrimento de
las mujeres tanto en términos de empleo, carga sobre
los cuidados y violencia. Resulta por demas complejo
que politicas focalizadas en mujeres en toda su diver-
sidad logren revertir la orientacion generada por la
propia estructura del crecimiento econémico.

Finalmente, respecto a las reformas estructurales, las
IFls -y en especial el FMI- han promovido orientacio-
nes que no mejoran la situacion de mujeres en toda
sudiversidad. En términos generales, las reformas de
flexibilizacién laboral, del sistema previsional y de la
proteccion social, asi como la mercantilizacién de los
servicios de salud y educacion, tienden a desproteger
a estos grupos vulnerables.

La mayor vulnerabilidad frente a la deuda genera
problemas fiscales y macroeconémicos, maximi-
zando el poder e influencia de los acreedores, lo que
condiciona la forma en la que los paises salen de la
crisis pandémica. El peso de la deuda sobre las eco-
nomiasy el riesgo potencial que involucra es una rea-
lidad compartida por la mayor parte del Sur global.
Los paises no desarrollados enfrentan una situacion
delicada, que no solo se vivié durante la pandemia,
sino que amenaza la forma de la recuperacion.

Por medio de estas tres vias, el manejo de las deu-
das publicas y su dindmica afecta especialmente a
las mujeres en toda su diversidad, lo cual significa
que sus derechos deben ser especialmente contem-
plados, para evitar politicas econdmicas que le sean
particularmente lesivas, y limitar, atenuar o compen-
sar sus efectos en caso de no ser evitables. No es posi-
ble que el derecho de los acreedores a recibir pagos
por los fondos prestados se ponga por encima del
resto de las obligaciones de los Estados y los acree-
dores. El marco internacional e interamericano de los
derechos humanos ofrece una guia para moldear las
politicas publicas bajo esta premisa. Esto incluye la
obligacion de los acreedores—y en especial, los orga-
nismos internacionales de créditos, compuestos por
Estados- a conceder alivios que liberen fondos para
garantizar los derechos humanos, y en especial, para
atender las desigualdades de género. A tres afos de
iniciada la pandemia, y las mltiples alarmas que
estoimplicd sobre la situacion de endeudamiento de
la periferia global, aun no existe un marco comin que
integre a los diferentes acreedores bajo las obligacio-
nes antedichas. Por su parte, los paises de ALC, por su
caracter de region deudora afectada, deben poneren
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suagenda al conjunto de obligaciones, sin priorizar la
deuda por encima de otras. Quizas incluso sea hora
de tener un marco comin de negociacion, propio de
Estados deudores, que garantice los derechos huma-
nos, y en especial de las mujeres en toda su diversi-
dad, limitando las exigencias de los acreedores.
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