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Capitulo 2

El Departamento Topografico
mendocino (1853-1887). La trayectoria
de una agencia estatal desde la tarea
realizada por sus protagonistas’

Lucia Cortez

Introduccidon

Durante el proceso de organizacidn y consolidacidn del
Estado nacional, a mediados del siglo XIX, los gobiernos
provinciales advirtieron la necesidad de conocer el
territorio en el cual actuaban, ya que el registro
administrativo de la tierra los dotaba de un capital
informacional que habilitaba una incidencia material y
simbdlica sobre el territorio y una mayor capacidad de

78 Este trabajo se enmarca en una beca doctoral de CONICET (2020-2025),
cuyo plan de investigacién lleva por titulo “Trayectorias de instituciones y
gestores vinculados al proceso de apropiacion territorial del Estado provincial
en Mendoza, fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX”, bajo la direccion de
la Dra. Eugenia Molina. Cabe marcar que la beca se otorgé en el marco del
Proyecto de Unidad Ejecutora de CONICET Convocatoria 2018 “El Estado
Argentino y sus gestores: trayectorias, identidades y disrupciones, 1852/3-
2010. De lo disyunto a lo complejo” (Responsable cientifico: Dra. Beatriz
Figallo. Cédigo 22920180100003 CO. Periodo 2019-2024).
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El Departamento Topografico mendocino (1853-1887)

transformarlo. Las vias de analisis acerca de este
trayecto mediante el cual el Estado adquiere cierta
masa de datos territoriales y proyecta a partir de ellos
distintas politicas han sido multiples. Recientes
investigaciones han permitido identificar dos lineas de
investigacion que se han desarrollado articuladas entre
si. Por un lado, aquella que se ha focalizado en el
proceso de formacién de oficinas y agencias estatales
destinadas al registro catastral, su origen y evoluciony,
por el otro, una que se ha interesado en los
agrimensores, la institucionalizacién de sus saberes, sus
trayectorias y formacién (Alvarez Correa, 2014; Bressan,
2017; Canedo, 2014; D’Agostino, 2012; Garavaglia y
Gautreau, 2011; Maizén, 2013; Mazzitelli Mastricchio,
2018; Molina, 2018b, 2019a; Page, 2005; Pesoa
Marcilia, 2017).

La primera linea de indagacién ha mostrado coémo las
Comisiones y los Departamentos Topograficos
provinciales tuvieron tareas comunes: eran los
encargados de todas las mensuras de tierras privadas y
publicas; tenian la responsabilidad de examinar y dirigir
a los agrimensores que actuaban en sus jurisdicciones;
se encargaban del ordenamiento territorial, como
también de todas las tareas vinculadas a la irrigacion y
al disefio y gestidn del espacio publico. Otra de las
cuestiones que aparecen como una tendencia
coincidente es que, a medida que fue pasando el
tiempo, se asistio a una especializacidon cada vez mayor
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Lucia Cortez

en las tareas, generando modificaciones en su
organigrama vy diversificaciones institucionales. Asi, en
Cordoba, el Departamento Topografico se dividié en la
seccion de Geodesia, Obras Publicas e Irrigacion
(Maizén, 2013) y en Buenos Aires termind siendo
absorbido por el Ministerio de Obras Publicas (Canedo,
2014; D’Agostino, 2012; Garavaglia y Gautreau, 2011,
p.63-95; Pesoa Marcilia, 2017).

Por otro lado, aquella perspectiva vinculada con los
elencos técnicos de esas oficinas estatales se ha
enfocado en las personas que contaban con el saber
requerido para las tareas relativas al conocimiento del
territorio, en principio, los agrimensores. Si bien es
cierto que también ingenieros y, posteriormente,
arquitectos tuvieron su incidencia, priorizamos las
trayectorias de los agrimensores ya que eran
“detentores de un capital cultural, es decir, de un capital
socialmente sancionado y que para ese momento
histérico se revistié de un caracter vigente: la mensura,
delineacion y representacion grafica de la realidad”
(Maizén, 2013, p. 90). Tal como sucedia en Mendoza
hacia 1845, donde “este saber conectado con la
apertura de calles, acequias y desaglies parece haberse
identificado ya mas claramente con el término
agrimensor” (Molina, 20193, p. 5).

Segln lo que estos estudios expresan, estas nacientes
oficinas tenian una organizaciéon jerdrquica y
generalmente un elenco técnico estable, la misma gente
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en distintos cargos con ciertas légicas internas de
ascenso o permanencia (Canedo, 2014). En una etapa
inicial, la mayoria de los agrimensores habrian
provenido del extranjero, hasta mediados del siglo XIX;
asi, en el caso chileno, habrian sido particularmente
franceses (Alvarez Correa, 2014). Esta ecuacién
cambiaria en Argentina recién a finales de siglo XIX y
principios del siglo XX cuando la “Academia Nacional de
Ciencias” de Cérdoba obtuviera el rango de facultad
dentro de la Universidad en 1876 y habilitara el estudio
y profesionalizacién de la agrimensura (Page, 2005).
Hasta ese momento, Garavaglia y Gautreau (2011)
plantean que, al menos en Buenos Aires, los
agrimensores debian “probar” ante el Departamento
Topografico que contaban con ese capital cultural en el
oficio. Esto explicaria que cada una de las oficinas
estatales provinciales dispusiera de un reglamento que
establecia cdmo debia ser el proceso de habilitacidn de
los agrimensores y, particularmente alli en la sede
bonaerense, se creara una Escuela Especial para
homogeneizar los métodos y la cultura laboral,
rindiendo los aspirantes un examen de conocimientos
tedricos y luego cumpliendo un periodo de
“adiestramiento”, de salidas al campo con algin
agrimensor ya habilitado. No obstante, otra de las
cuestiones sefaladas por la literatura atiende a la
dimension simbdlica de su labor. Como ha mostrado
Malena Mastricchio Mazzitelli (2018), los agrimensores
en tanto “jueces de la medida” tenian Ia
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responsabilidad, a través de sus actos, de generar el
consenso social necesario para alcanzar la legitimacion
de la intervencién material y simbdlica territorial por
parte del Estado.

Respecto de la necesidad de los gobiernos provinciales
de conocer con mayor profundidad el territorio para, de
esa manera, incidir activamente en él, el caso
mendocino no representa ninguna excepcion. En mayo
de 1853 mediante un decreto, el gobernador de ese
momento, Pedro Pascual Segura, dispuso la Creacién de
un Departamento Topografico en el marco del proceso
de construccién y posterior consolidacion de un aparato
estatal de dimensién provincial, sustentado en Ia
Constitucién provincial de 1854, que incluia a su vez la
implementacion de reformas y dispositivos territoriales
con el objeto de legitimar el nuevo orden politico
comandado por una élite que si bien, en términos
generales, se caracterizaba por su cohesién, no dejaba
de fraccionarse ante situaciones coyunturales, tal como
los escenarios electorales o el tratamiento de una ley
particular (Bragoni, 2010; Fucili, 2019; Garcia Garino,
2016). Por otro lado, como plantean los estudios
encarados desde la perspectiva de wuna historia
econdmica regional, Mendoza estaba transitando el
pasaje de un modelo productivo basado en la ganaderia
comercial con agricultura subordinada (1850-1880)
hacia un modelo agroindustrial centrado en Ila
vitivinicultura, proceso que estuvo signado por un
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afianzamiento del capitalismo y el traspaso de la
influencia de la oligarquia modernizadora que habria
dominado el poder politico y econémico hasta que este
ultimo, a partir de la década de 1870, habria pasado a
manos de una burguesia de origen inmigratorio (Richard
Jorba, 2010, p. 20-26).

En este capitulo buscamos, a partir de la lectura de
fuentes originales conservadas en el Archivo General de
la Provincia de Mendoza (en adelante, AGPM),
reconstruir la trayectoria de esa oficina estatal desde su
creacion en 1853 hasta el afio 1887, cuando luego de
una reorganizacidon interna administrativa, quedd
subordinada al Departamento de Obras Publicas. Lo
haremos desde una perspectiva vinculada con el estudio
del Estado y sus agencias a partir de recientes
investigaciones que han configurado y enriquecido este
campo historiografico (Bohoslavsky y Soprano, 2010;
Morresiy Vonmaro, 2011; Plotkin y Zimmermann, 2012;
Soprano y Di Liscia, 2017). Este trabajo busca aportar a
un estudio del Estado en tanto relacidon social,
personalizado en sus agencias (Departamento
Topografico) y sujetos (agrimensores e ingenieros), los
cuales tuvieron trayectorias particulares, siendo
portadores de un saber que legitimd su intervencién en
el territorio y en el control social de una poblacion
determinada precisamente en ese Estado, aun en
construccion. Es decir, atenderemos al despliegue y
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consolidacion de una cierta burocracia incipiente en un
lugar y tiempo especifico: Mendoza entre 1853 y 1887.

Para poder atender con mayor precision a las
particularidades que caracterizaron al Departamento
Topografico en todos esos afios, hemos periodizado su
historia en tres etapas, las cuales conforman, al mismo
tiempo, las tres partes que componen este capitulo. En
ese sentido, el primer apartado estd orientado al
estudio de Ila primera de ellas, en la cual el
Departamento empieza a organizarse y abarca el
periodo que inicia en 1853 cuando un decreto provincial
establecié su creacién hasta el afio 1861 cuando un
terremoto provocd, entre otras cosas, la pérdida del
espacio fisico en el que la oficina funcionaba. El segundo
focalizara, en la época en la que el Departamento se
caracterizd por ser una oficina itinerante, abarca los
afnos 1861 hasta 1870, cuando se establecié un nuevo
lugar para desarrollar las actividades y se le asignaron
mas recursos de los que habia dispuesto hasta ese
momento. Por Ultimo, el tercero se ocupara del periodo
que comienza en 1870, aio en el que es posible ubicar
la reactivacion y consecuente consolidacion del
Departamento como agencia estatal especializada en el
gobierno del territorio mendocino hasta el afio 1887,
cuando luego de una reorganizacién administrativa deja
de figurar como dependencia auténoma.
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Los primeros aiios del Departamento Topografico
como agencia estatal: organizacion y puesta en
marcha de la oficina (1853-1861)

Ante “la necesidad urgente de crear un departamento
topografico, que pueda servir para la direccién de todas
las obras publicas, delineacion de pueblos, caminos
calles i edificios, traza i formacién de mapas i planos que
arregle i metodice el ejercicio de los agrimensores”,” el
16 de mayo de 1853 el gobernador de Mendoza decreté
la conformacién de una Comisidn Topografica que
también tendria a su cargo tareas estadisticas. Seria
liderada por quien hasta ese momento se desempenaba
como director de Obras Publicas, Carlos Maria Rivarola.
Formaria parte de ella el ingeniero de la ciudad, Pablo
Pescara, y se nombraria en los dias siguientes a una
persona destinada a hacerse cargo de aquellas tareas de
acumulacién de datos diversos sobre la provincia. La
decisién de poner al mando a Rivarola, cuya trayectoria
recuperaremos en las préximas lineas, adelantaba, al
menos en parte, el tipo de tareas que la administracion
local entendia que esta nueva agencia debia asumir.

Segun lo estipulado por el decreto, la Comision
Topografica debia abocarse, en términos generales, a
todo lo relativo a limites y distribucion de tierras
publicas y particulares, a la delineaciéon de calles y
caminos, al levantamiento de planos, formacion,

2 AGPM, Independiente (In), Registro oficial, 16/05/1853, folio (f). 2.
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indicacion e inspeccién de las obras publicas v,
puntualmente, al control y direccion de los
agrimensores.?® A partir de 1853, se volvid requisito
obligatorio que éstos presentaran en la oficina todos los
planos confeccionados por ellos para que, luego de su
examen y aprobacién por parte de quien fuera director
del Departamento, se registrara y archivara una copia.
Por ultimo, se sumaban tareas mas vinculadas a lo
judicial en tanto se planteaba la necesidad de “informar
al Gobierno, Juzgados i Tribunales de Justicia sobre las
mensuras practicadas i en las cuestiones que se susciten
sobre propiedad territorial”,®* como también se le
adjudicaban todas aquellas “funciones del Tribunal
Topografico en los asuntos contenciosos i juicios de la
facultad”,?? es decir, eran los miembros de la Comision®
los que debian intervenir y decidir en los conflictos que
emergieran dentro de su Odrbita de acciéon vy
conocimiento, reconociéndoles de esa manera un saber
especializado.

A partir de ese decreto, comenzd una primera etapa de
la historia de esta agencia estatal en la que los recursos,
tanto materiales como humanos, eran escasos. Quienes
asumian la direccion de la oficina vieron dificultada la

80 Estas tareas y obligaciones estdn detalladas entre los articulos 2° y 4° del
decreto de creacion de la Comision Topografica, AGPM, In, Registro oficial,
16/5/1853, f. 2.

81 AGPM, In, Registro oficial, 16/5/1853, articulo 7, f. 2.

82 AGPM, In, Registro oficial, 16/5/1853, articulo 1, f. 2.

83 Segln los documentos consultados era indistinto el uso de los términos
Comision Topografica y Departamento Topogréfico.
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continuidad en sus cargos, pero también la concrecion
de muchas de las tareas que se proyectaron. Esta
situacién se intensificé aun mas cuando en 1861 un
terremoto destruyd por completo a la ciudad y diezmé
a un tercio de la poblacién urbana (Cirvini, 1986; Ponte
1986), dejando al Departamento Topografico sin
espacio fisico y disminuyendo su personal. Siguiendo
esa linea, el rastreo de firmas en la documentacién
producida en nombre del Departamento Topografico en
los 81 oficios originales conservados en el AGPM entre
1853 y 1861 permitié identificar quiénes, de manera
efectiva o interina, ocuparon el cargo de jefe o director®
(Cuadro n°1) del mismo, como también reconocer, por
un lado, cudl fue la impronta que intentaron darle
durante su ejercicio a las tareas de la oficina vy, por el
otro, qué obras se realizaron efectivamente.

El primero de ellos, Carlos Maria Rivarola, fue un
ingeniero que vivié en la Provincia de San Juan y que en
los afios anteriores a la creacién del Departamento
habia trabajado en dos obras emblematicas “que le
dieron fama en la regidn: el dique sobre el rio San Juan
y un pequefio teatro en la Ciudad” (Cirvini, 1989, p. 55).
A partir de mayo de 1853 se hizo cargo de la direccidn
de la nueva oficina y, mas alld de los numerosos actos

8 Al igual que el ejemplo anterior del uso indistinto entre Comision
Topografica y Departamento Topografico, lo mismo sucedia con las
designaciones de director y jefe del Departamento Topografico.
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administrativos en los que su hombre figura,® la tarea
quizas mas importante fue la de levantar el primer plano
topografico general de la provincia, el cual pasoé a ser
uno de los baluartes de los sucesivos inventarios del
Departamento.®

Cuadro n°1: Directores del Departamento Topografico (1853-1861)

Directores del Departamento Topografico (1853-1861)

Nombre Periodo

Carlos M. Rivarola Mayo 1853 — Febrero 1854
Geronimo Galigniana Febrero 1854 — Marzo 1854
Carlos M. Rivarola Marzo 1854 — Agosto 1855
José Galigniana Agosto 1855 — Julio 1858
Fernando Berghman(s) Julio 1858 - Octubre 1858
Jenaro Abasolo Octubre 1858 — Enero 1859
Eusebio Galigniana Enero 1859 — Abril 1859
Fernando Berghman(s) Abril 1859 —Junio 1861

Fuente: Elaboracion propia a partir de AGPM, In, C 34, D 2-46.

Una de las cuestiones mas relevantes del intervalo en el
que Rivarola se desempeid como jefe es que mantuvo
una relacion directa con el gobernador de la provincia,
Pedro Pascual Segura, con Vicente Gil, quien ocupara el
cargo de ministro de Gobierno en 1853 y con Juan
Ignacio Garcia que lo reemplazé en el afo siguiente. A

85 Se trata de 16 documentos de un total de 81 que se inscriben en esta etapa
establecida para este trabajo. AGPM, In, Carpeta (C) 34.
8 AGPM, In, C 34, D 6, 23/2/1854, f. 3y AGPM, In, C 34, D 6, 3/10/1854, f. 6.
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modo de ilustracidn, en marzo de 1854, Rivarola remitid
un presupuesto para su aprobacién y, como
introduccion, menciond: “adjunto a U. el presupuesto
de la refaccién cd la Iglesia Matriz que me fue
encomendado por su excelencia, el sr. Gobernador

verbalmente”.%’

Durante ese primer afio Rivarola buscé, por un lado,
completar el equipo técnico del Departamento. A los
pocos meses de comenzar su tarea, sugirio al oficial
mayor del ministerio, “por la notable falta que hace”,®®
la incorporacion de Julio de Beruti, quien venia
desempeiiandose ad honorem como oficial. Al parecer,
ese pedido no tuvo una respuesta favorable ya que, a
los pocos dias reiteré la necesidad de contar con apoyo
para poder realizar ese primer levantamiento
topografico. Por otro lado, previo a la primera renuncia
qgue presenté en febrero de 1854, Rivarola elabord un
informe explicando que aparte de dicha obra, se
construyé “un cuaderno de estadistica (..), un
presupuesto y puente modelo en escala menor, [la
delineacion] de la calle Federacion cuartel octavo y

construccion de dtiles para el Departamento”.

Como deciamos, en el mes de febrero, Rivarola presenté
su renuncia que fue aceptada y en su lugar fue
nombrado como jefe interino el agrimensor Gerénimo

8 AGPM, In, C 34, D 7, 27/3/1854, f. 1.
8 AGPM, In, C 34, D 2, 25/6/1853, . 1.
8 AGPM, In, C 34, D 2, 01/9/1853, f. 8.
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Galigniana. Su participacion como tal fue de un mes ya
qgue en marzo del mismo afio el antiguo director se
reincorpord. A pesar de su corta experiencia al mando
del Departamento, creemos importante su inclusidn en
la genealogia de directores por dos motivos: el primero
de ellos, esta vinculado al objetivo de conocer en
profundidad cudl fue la organizacién y participacion de
la oficina y, el segundo, tiene que ver con la red familiar
en la que estaba inserto. Gerénimo era hermano de
José®® quien, no sélo se desempefid en reiteradas
oportunidades como director del Departamento, sino
que se convirti6 en uno de los personajes mas
emblematicos que tuviera el campo de la agrimensura
en la Mendoza de mediados del siglo XIX. Asi, podemos
entrever una primera pista de la endotecnia existente
en la adquisicién de saberes, cuando a partir de la falta
de instituciones para el estudio de la agrimensura, el
oficio se aprendia con el padre o el vecino (Faus Prieto,
2012, p.85).

Siguiendo el orden cronolégico, Rivarola retomé la
direccion en marzo de 1854 hasta el mes de agosto de
1855. En esos meses logré que efectivamente se
incorporara a José de Beruti al elenco de agrimensores
del departamento hasta que, por sus reiteradas
ausencias motivadas por supuestas complicaciones de
salud, no logré continuar en el puesto que le tenian

% Esta informacion fue extraida de las actas bautismales recuperadas de:
https://www.familysearch.org/tree/pedigree/landscape/GMQN-V2C.
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reservado.’? La ultima tarea de la que se encuentra
registro realizada por el ingeniero Rivarola se traté de
una visita a la Villa de La Paz, a partir de la cual pudo
hacer un relevamiento del mal estado del camino real.
Segun él, “la causa de este mal es un pedazo pequefio
de terreno rodeado de médanos”,®? con lo cual dejaba
constancia de las condiciones geograficas del territorio.
Sin embargo, tal vez lo mas interesante de este informe
fuera el intercambio con otro agente estatal, el decurion
Pedro Benavides, quien le comentd “el poco miramiento
con que se le trata por algunos vecinos al dar
cumplimiento de sus deberes”.?® Rivarola aproveché
esa comunicacidon con el ministro de gobierno para
posicionarse como un agente intermediario entre éstey
el decurién de La Paz, ya que insistio en “la penosa
situacidn en que se encuentra para hacer cumplir sus
funciones, hallandose desprovisto del medio de hacer
respetar las disposiciones tanto en personas a quien
mandar”,* dejando entrever una vez mas la cercania
que mantuvo con autoridades superiores.

Ya en 1855 tomd el mando del Departamento José
Galigniana quien, tal como menciondbamos
anteriormente, fue uno de los agrimensores mas
reconocidos del periodo. A este hombre lo podemos

91 AGPM, In, C 34, D 8, 8/3/1854, f. 3.

% AGPM, In, C 34, D 9, 28/4/1854, f.1.
3 AGPM, In, C 34, D 9, 28/4/1854, f. 2.
% AGPM, In, C 34, D 9, 28/4/1854, f. 1.
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pensar como “el buen vecino” en tanto que todas sus
actividades en la esfera publica él las entendia, o al
menos asi lo expresaba en sus escritos, como actos de
servicio a la patria; incluso, en reiteradas ocasiones, se
negd a recibir dinero como pago por los trabajos
realizados. Asi, en agosto de 1859 Galigniana recibio una
carta del ministro general de gobierno, Juan Ignacio
Garcia, en la que le mencionaba que

el gobierno agradece el loable desprendimiento de U.
de ceder a beneficio publico el honorario que se
corresponde por la mensura y delineacién del ler
cause que ha practicado U., pero no puede aceptarlo,
en intencidn de sus circunstancias personales y decea
lo admita U. como una compensacién merecida,
aunque pequefia del servicio que con tal motivo acaba
U. de prestar al pais.®

Si bien en las décadas siguientes Galigniana estuvo
dispuesto para cubrir el cargo de director del
Departamento, fueron quizas su participacién en ese
puesto y sus trabajos de mensura y delineaciones
realizados en la década de 1850 los que le permitieron
contar con el reconocimiento de sus saberes. En
diciembre de 1855, al culminar los primeros meses de
su direccién, elevo al gobernador un detallado informe
de todas las tareas y proyectos que la oficina habia
asumido, el cual representa una via de acceso para
conocer en profundidad los devenires que habia

% AGPM, In, C 34, D 6, 29/8/1854, f. 5.
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experimentado la reparticidon. Luego de insistir en su
“anelo de serbicio publico”,% Galigniana menciond la
necesidad de que aquella contara con un reglamento
que regulase la actividad de la misma y denuncidé que
por falta de materiales eran los mismos agrimensores
qguienes ponian a disposicidn sus propias herramientas.
Antes de comenzar a detallar las tareas realizadas,
defendio la existencia del Departamento “para que el
Exmo gobierno sobre una idea clara de las localidades y
circunstancias  necesarias, pueda expedir sus

resoluciones acerca de las obras publicas”.%’

Como forma de dar un orden interno a la oficina,
Galigniana se dispuso a crear un archivo compuesto por
planos, croquis, comunicaciones oficiales, trabajos de
agrimensores, mensuras y delineaciones, entre otras
cosas, organizados en una serie de libros y cuadernos,
que podrian haber buscado la estandarizacién del
trabajo y la homogeneizacién de los métodos
(Garavaglia y Gautreau, 2011). Por otro lado, una de las
actividades que el Departamento Topografico asumié
luego de su creacidn fue la de examinar a los
postulantes para recibir el titulo de agrimensor de
numero y, en caso de aprobacién, otorgar el titulo. En
ese sentido, el rol que empezd a tener como institucion

% AGPM, In, C 34, D 11, 13/12/1855, f. 1-6.
9 AGPM, In, C 34, D 11, 13/12/1855, f. 2.
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habilitante del ejercicio de la agrimensura, le permitié
centralizar las decisiones y criterios de trabajo.

Las tareas concretas y principales que se ejecutaron en
esos afios estuvieron vinculadas con la reparacién del
camino a Chile, con esa paradoja de la existencia de
ciénagas en medio de un territorio de clima arido, las
cuales complicaban el transporte, y con la construccion
del canal del norte (Martin, Rojas y Saldi, 2010; Molina,
2019b; Prieto, Abraham y Dussel, 2008). Con respecto a
esta ultima obra, Galigniana sostenia que

es de esperar que el Exmo gobierno no desestime la
construccién de otro cauce, pues en la garantia de la
salud recuperada y de la nueva existencia con que
anima la agricultura y nuevos trabajos que aparecen
sobre las tierras que han resucitado.®®

De esta manera, dejaba expuesto que el impacto en la
vida cotidiana que las obras realizadas por el
Departamento Topografico reflejaban, tenian como
resultado una mejora en la calidad de vida de habitantes
de Mendoza en tanto garantizaban salud, economia de
distancias, mejor comunicacién entre localidad y
reactivacién del mercado laboral. Como cierre de su
informe, y a modo de evaluacién de las labores

"

realizadas, expresaba: “el infrascrito se felicita al
terminar el presente afio como igualmente el periodo

gubernativo de su excelencia dejando trabajos

% AGPM, In, C 34, D 11, 13/12/1855, f. 3.
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practicados e igualmente iniciados otros de no menos

conveniencia publica”.%

Hasta 1858, cuando fue reemplazado por Fernando
Berghman, Galigniana continué con los proyectos
iniciados y detallados en el informe expuesto y, sobre
todo, con la evaluacidn, aprobacién y archivo de las
mensuras llevadas a cabo por multiples
agrimensores.’® |3 direccibn de Berghman se
caracterizd principalmente por sus intermitencias ya
que, a diferencia de Galigniana, él no abandoné los
encargos particulares como agrimensor y, por medio de
notas a superiores,'® justificaba sus ausencias. Es
importante destacar que, si bien era oriundo de Bélgica,
antes de haberse instalado en Mendoza permanecio
cuatro afnos en Chile donde conocié a Sarmiento,
cuestion que probablemente haya incidido en su rol
docente y en su nombramiento como Inspector General
de Escuelas (Cirvini, 1989, p. 162).

Pocos meses fueron los que Jenaro Abasolo se hizo
cargo de la direccidn del Departamento Topografico. Sin
embargo, los documentos elaborados por él que hoy se
conservan tienen trascendencia ya que logré ser el
primero en llevar a cabo una tarea pendiente que
resultaba clave para la sistematizaciéon del oficio, la

9 AGPM, In, C 34, D 11, 13/12/1855, f. 5.
100 AGPM, In, C 34, D 26-39.
101 AGPM, In, C 34, D 42, 31/8/1858.
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elaboracién de un reglamento de agrimensores,%
“cuya formacion de ha ocupado esta oficina con objeto
de metodizar el ejercicio de estas funciones.'®® Segin
Abasolo, la necesidad de contar con aquel tenia que ver
también con “lo importante que es para la provincia
trabajar por mantener y elevar la dignidad de

funcionarios”.1%

Siguiendo esa linea, la literatura sobre los
Departamentos Topograficos advierte que, asi como en
Buenos Aires, cuyo primer ensayo fue en 1825, “la
administracion intenté definir el rol de estos
particulares agentes, [los agrimensores] mediante la
emision de reglamentos y practicas diarias” (Garavaglia
y Gautreau, 2011, p. 64). En tal sentido, lo mismo
sucedia en otras provincias. Los agrimensores de Entre
Rios, por ejemplo, contaron con un primer reglamento
a partir de noviembre de 1862, que establecid sus
funciones y decretd que eran los “Unicos jueces de la
mensura” (Mazzitelli Mastricchio, 2018, p. 11); mientras
qgue en Cdérdoba, se cred el Departamento Topografico
en diciembre de 1862 con la mision de dar a los
agrimensores “las instrucciones necesarias para realizar
sus actividades” (Page, 2005, p. 154), y un afo después

102 No hallamos el original de ese reglamento en el AGPM, Unicamente
pudimos tener acceso a la carta mediante la cual Jenaro Abasolo, director del
Departamento, elevé una copia del mismo para que fuera evaluado por
autoridades superiores.

103 AGPM, In, C 34, D 42, 28/12/1858, f. 3.

104 AGPM, In, C 34, D 42, 28/12/1858, f. 3.
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ya contaban con el primer corpus reglamentario para
estos practicantes del oficio (Maizén, 2013, p. 94).

Volviendo al caso mendocino, otra de las iniciativas que
tuvo Abasolo entre noviembre de 1958 y enero de 1959,
cuando debe renunciar por su estado de salud y la
necesidad de mudarse de Mendoza'®, fue la de
repensar la cuestidon de los recursos materiales de la
institucion, proponiendo “imponer una contribucién
gue a peticiones de propietarios se efectien por el

7106

Departamento Topografico para asi poder hacer

frente a “otras operaciones que fueran de su

incumbencia” .’

A partir de la renuncia de Abasolo, suceden las
direcciones de Eusebio Galigniana, hijo de José, de
enero a abril de 1859 y luego de Fernando Berghman,
quien ocupd el cargo por segunda vez. A juzgar por los
documentos, durante ese periodo el Departamento se
limitd a la evaluacién de planos y a su archivo® junto
con la compra de materiales elementales para la
elaboracion de futuras mensuras, planos o
delineaciones tales como triangulos escuadra, cilindro
para forrar planos, bolillas de tinta, resma de papel
oficina, entre otros.’® Es importante tener en cuenta

105 AGPM, In, C 34, D 42, 28/12/1858, . 3.
106 AGPM, In, C 34, D 42, 24/10/1858, f. 2.
107 AGPM, In, C 34, D 42, 24/10/1858, f. 2.
108 AGPM, In, C 34, D 44, 27/8/1859, f.1.

109 AGPM, In, C 34, D 44b, 1/10/1869, f.1.
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que el terremoto interrumpid cualquier tipo de
actividad en la ciudad de Mendoza e, incluso, existe una
carta a los pocos meses del cataclismo en la que
Fernando Berghman presentd formalmente su renuncia
y expresd su decisién de no formar parte de la “comision
delineadora de la nueva poblacién”,*° cerrando asi lo
que hemos considerado una primera etapa en la historia

de esta oficina.

Un caso especial que conviene atender es el de Pablo
Pescara, quien a pesar de no haber ocupado el puesto
de director, si fue uno de los personajes clave en esta
primera etapa. Este sujeto era agrimensor de nimero e
ingeniero de la ciudad y, como tal, estuvo a cargo
durante la década de 1850 del trazado de la Villa de San
Rafael, la delineacién de la de La Paz y del arreglo de
caminos y delineacidn de calles de otros poblados de
Mendoza (Cirvini, 1989, p. 51-53). Su participacién en el
Departamento Topografico fue breve en tanto que, en
mayo de 1854, renuncié por no poder asistir a la oficina
todos los dias, tal como se le habia ordenado.!! Segtn
lo que pudo reconstruir Silvia Cirvini,

con la renuncia de Pescara en 1854 se suprimié el
cargo de Ingeniero-Agrimensor de Ciudad y sus
funciones quedaron reasumidas en el jefe de
Departamento Topografico. A partir de entonces y
hasta 1872 (...) ambas funciones se mantuvieron en la

10 AGPM, In, C 34, D 46, 13/06/1861, f.1.
H1IAGPM, In, C 34, D 6, 3/5/1854, f. 4.
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misma persona. Por ello se mantuvo la denominacién
indistinta (Cirvini, 1989, p. 43),

cuestion que sera tenida en cuenta en el estudio de las
décadas siguientes.

Recursos materiales del Departamento Topografico
durante sus primeros afios

La intencidn de pensar acerca de los recursos de los que
disponia el Departamento tiene que ver con el objetivo
de elaborar una representacion lo mas cercana a lo que
fue la realidad posible. Es decir, creemos que, si nos
detenemos a analizar el presupuesto destinado por
parte de las autoridades junto con los materiales y
elementos de trabajo con los que los agrimensores
contaban, podriamos reconstruir una imagen mds o
menos certera de como funcionaba esta agencia de un
estado provincial que se hallaba en pleno proceso de
configuracion. Tal como lo planted Mariana Canedo
(2014) para Buenos Aires, detenerse en un analisis de
los presupuestos “nos permite profundizar esta
dimension operativa del Departamento” (p. 10).

Si bien analizar presupuestos anuales supone cierta
complejidad, principalmente por su caracter
performativo en tanto que lo expresado alli no
necesariamente tuvo un correlato con la realidad,
creemos igualmente interesante dejar presentados
algunos datos que hemos podido extraer de los andlisis
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de los presupuestos del afio 1853 y del afio 1857.1%2

Segun lo que indica el primero de ellos, de un total de
$90.779 pesos anuales, Unicamente $1.200 pesos
estarian destinados a los gastos del Departamento
Topografico, los cuales incluian el estipendio del
director, del ingeniero de la Ciudad y de quien fuera a
ocuparse de la mesa de estadisticas. En primera
instancia, si comparamos estos valores con los
presentados en el presupuesto del afio 1857 es facil
advertir que hay un aumento en el porcentaje dedicado
a cubrir las necesidades de la oficina, en tanto que de un
presupuesto anual de $60.180 pesos anuales, $4.768,25
fueron reservados al Departamento Topografico. Esto
significaria que de un 1,38% de los gastos anuales de
1853, éste pasd a contar con el 8% para 1857, como se
indica en el Gréfico n°1 (pagina siguiente).

Sin embargo, si analizamos en profundidad cada uno de
estos presupuestos, en el afo 1853 una variedad de
items que tienen estrecha vinculacidn con las tareas que
el Departamento asumiria luego de su creacién, no son
incorporadas en el apartado exclusivo del mismo.
Entonces, los gastos de “composturas de caminos
interiores i puentes” o las “composturas de la vuelta de
la ciénaga” junto con el mantenimiento de la “Ciénaga
del norte” y la “nueva toma publica y su cause”, todas

112 1 3 seleccion de estos afios radica exclusivamente en que son los Unicos
presupuestos a los que hemos tenido acceso en esta primera instancia de
investigacion y decidimos su inclusion ya que abarcan el inicio y mediados del
periodo en cuestion.
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actividades en las que los agrimensores del
Departamento tuvieron que desempeiiarse, si bien no
fueron incluidas explicitamente en la partida para dicha
agencia, si significaron recursos que el Estado provincial
destind a ella. De esta manera, si sumamos todos los
valores asignados a dichas actividades al rubro de los
estipendios de quienes trabajaban de manera estable
en el Departamento, podemos inferir que ese
crecimiento que mencionabamos en torno a los
porcentajes de presupuesto anual que se reservaba la
oficina, no sélo que no fue tan significativo como lo
pensamos luego de una primera lectura, sino que
tampoco existid (ver Grafico n°2).
Gréfico n°1: Comparacion entre partidas presupuestarias destinadas al

Departamento Topografico y al resto de oficinas y dependencias seguin
presupuestos anuales 1853y 1857.

1853 1857

| 4

W Departamento W Departamento
Topografico Topografico
Otras oficinas y Otras oficinas y
dependencias dependencias

Fuente: Elaboracién propia a partir de AGPM, In, Registro Oficial, afio 1853, p.
74-77 y AGPM, In, Registro Oficial, afio 1854, p. 163-166.
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Grafico n°2: Gastos presupuestados para el Departamento Topografico y el
resto de actividades de su incumbencia dentro del presupuesto anual de 1853

1853

P

B Departamento Topograficoy
actividades de incumbencia

Otras oficinas y dependencias

Fuente: Elaboracién propia a partir de AGPM, In, Registro Oficial, afio 1853, p.
74-77.

Una hipdtesis que podria explicar este fendmeno es
que, a lo largo de los afios, se iria organizando
internamente de una manera distinta el presupuesto y,
probablemente, las diferentes dependencias del Estado
provincial habrian asumido gastos que, en otro tiempo
eran considerados como extras, pero en realidad eran
parte de su responsabilidad. Otra cuestidn relevante es
que en términos reales también hubo un descenso del
presupuesto anual, el cual en cuatro afios pasd de
$90.779 pesos a $60.180. Esto ultimo puede estar
vinculado con lo que menciona Garcia Garino (2016) en
torno a la existencia de “un problema endémico de esta
décaday las siguientes: la falta de fondos, que hacia tan
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dificiles las sanciones de leyes de presupuesto e
impuestos” (p. 99).

En un plano adin mas concreto, seguin indican algunos
documentos, los elementos con los que el
Departamento contaba para llevar a cabo sus tareas
eran escasos. Para graficar la materialidad de la oficina,
en un documento de noviembre de 1853, se le
presentd al oficial mayor del Ministerio General un
inventario de los “enceres” de la oficina; algunos de
ellos eran: “una mesa de 3 1/3 de largo y 1 % de ancho
pintada de 3 cajones y tiradores amarillos; una docena
de sillas de maderas pintadas al olio; tres reglas largas
de alamo; plumas, lapices, esponja, obleas y papel; una
tabla muestra pa la puerta del Departamento”.l*
Ademas de una serie de planos de distintas zonas de la
provincia, habia una serie de cuadernos destinados a
recolectar apuntes y memorias, copias de Ia
correspondencia mantenida con otras agencias y
autoridades superiores, presupuestos y registro de los
trabajos presentados por los agrimensores para su
aprobacion. Es posible advertir que no contaban con
herramientas de trabajo especiales ni otros objetos de
valor, algo que se repite a lo largo de estos afios ya que
una lista de similares caracteristicas elaboré José
Galigniana en octubre de 1854' e, incluso, hay

13 AGPM, In, C 34, D 2, 25/6/1853, f. 9.
14 AGPM, In, C 34, D 2, 25/6/1853, f. 9.
us AGPM, In, C 34, D 6, 3/10/1854, f. 6.
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multiples pedidos a autoridades superiores para poder
disponer de una suma de dinero para poder comprar
herramientas de trabajo y no necesitar exclusivamente
que los agrimensores pusieran a disposicidon las

propias.t®

Después de la catastrofe. El Departamento
Topografico, una oficina itinerante (1861- 1870)

El afio 1861 tiene una doble dimensién simbdlica en lo
relativo a este trabajo, no solo fue un afio crucial en la
historia de la construccién del Estado nacional en tanto
momento de la batalla de Pavén que marcé, luego del
triunfo de las fuerzas nacionales, el inicio de la
unificacién de las provincias bajo la hegemonia mitrista
(Alonso y Bragoni, 2015; Bragoni y Miguez, 2010;
Sabato, 2010, 2012; Sabato y Lettieri, 2003), sino que,
aun mas relevante a los fines de este estudio, en
Mendoza un terremoto destruyd por completo la ciudad
y diezmd a un tercio de la poblacién urbana. En este
sentido, las consecuencias de ese cataclismo a nivel
infraestructural, demografico y econédmico fueron de tal
envergadura que implicd, entre otras cosas, el traslado
de la ciudad (Cirvini, 1986, 1989), empresa en la cual
tanto el Departamento Topogradfico como los
agrimensores por éste habilitados para el ejercicio de su
profesidn, tuvieron mucho que aportar.

16 AGPM, In, C 34, D 10, 13/12/1855, f. 10 y AGPM, In, C 34, D 42,
24/10/1858, f. 2.
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La reconstruccion citadina significé un gran problema
para los gobernantes de ese momento. Como afirma
Garcia Garino (2016),

tanto la entidad que debia designar la nueva ubicacidn,
como las medidas de seguridad, los fondos, el nombre
y, especialmente, la localizacion de la “nueva ciudad”
se constituyeron en objetos de una polémica que
dividié a la sociedad mendocina y se enlazé con la
conflictividad emanada de las luchas por el poder (p.
263).

Aunque la prensay el recinto de la Legislatura provincial
fueron el escenario privilegiado de esos debates, el
asunto estuvo presente en las preocupaciones del
entonces jefe del Departamento Topografico, algunas
de las cuales no dudé en transmitir a las autoridades.*’
Lo cierto es que el proceso de reedificacién no se
limitaba Unicamente a decidir cudl era la zona mas
prospera y adecuacién fisica para ello, cuestion en la
gue numerosos gedlogos fueron consultados (Garcia
Garino, 2016; Ponte, 1986), sino que también implicaba,
por un lado, la ldgica delineacién y mensura de los
terrenos ubicados en la nueva sede vy, por el otro, la
inspeccion de los antiguos terrenos convertidos en
escombros y rectificaciones necesarias para prevenir
derrumbes y otros accidentes. Todas estas ultimas

17 AGPM, In, C 34, D 47, 6/10/1862, f. 3.
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actividades podian realizarse Unicamente por
agrimensores habilitados para ejercer su profesion.

Otros de los aspectos centrales de ese periodo es que,
conforme al proceso de organizacion del Estado
nacional intentaba avanzar, Mendoza asistio a diversas
rebeliones que fueron marcando el ritmo de Ia
estabilizacidon —o no- del orden politico. Al margen de los
conflictos que emergian generalmente en las
coyunturas electorales, la elite gobernante tuvo que
enfrentar aquellos que estaban mds vinculados a la
persistencia de la influencia de una serie de liderazgos
sociales y territoriales que trascendian las fronteras
provinciales. Estos lo fueron tanto el levantamiento de
1863 liderado por Francisco Clavero, quien acompafado
de treinta personas asaltd y logré deponer al
subdelegado de San Carlos, como la “Revolucidn de los
Colorados” de 1866 motivada por la Guerra del
Paraguay, que logro deponer al gobernador
recientemente electo, Melitén Arroyo, y formar un
gobierno propio que se mantuvo entre los meses de
noviembre de 1866 y abril de 1867 (Bragoni, 2010;
Garcia Garino, 2016)

Volviendo al Departamento Topografico, segiun lo
expresado en las fuentes histdricas disponibles para
estudiar esta segunda etapa de la oficina, es posible
advertir una serie de cuestiones. En primer lugar, luego
del terremoto, el puesto de director quedd vacante a
partir de la renuncia de Fernando Berghman y fue
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ofrecido al agrimensor Pablo Pescara, quien en una
carta al ministro de gobierno del 17 de junio de 1861
rechazé la designacion expresando: “grato me serd esta
vez mas g nunca dedicar todo mi tiempo en serbicio
publico por el estado deplorable de nuestra poblacién;
pero la numerosa familia que sostengo i los pocos
recursos con . cuento, me hacen imposible
consagrarme a un trabajo mas asiduo i desechar el

laurel g. se me ofrece” .8

La situacién de acefalia continud hasta julio de 1862,
cuando por medio de un decreto del gobernador José
Galigniana fue nombrado nuevamente “lefe del
Departamento Topogréfico”,'*® dando inicio a un
periodo caracterizado, principalmente, por la
personalizacién en la gestidn de la oficina, ya que
durante todos esos anos fue él quien la encarnd en sus
proyectos y ejecuciones. No hubo en esos afios
recambio de autoridades ni de reconocimiento a otros
agrimensores como miembros del Departamento; se
tratd, ademas, de una agencia itinerante porque el
terremoto también destruyd la sede fisica de la
institucion y muchos de los documentos e instrumentos
qgue en ella se hallaban.

Galigniana, en enero de 1868, envié una carta al
ministro de gobierno a partir de la cual ha sido posible

18 AGPM, In, C 34, D 47, 6/10/1862, f. 3.
19 AGPM, In, C 34, D 48, 1/10/1862, f.1.
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reconstruir el funcionamiento de aquella desde la
perspectiva de uno de los protagonistas. Segun él, luego
de que el terremoto destruyera el espacio donde
funcionaba, pero, ademas, “murié el agrimensor
Pescara quedando todo reunido a mi persona”.'? Es
decir que se hizo cargo de las labores asignadas a quien
fuera agrimensor de Ciudad como también de las que le
correspondian al director del Departamento
Topografico, cuestion que hace aun mas dificil conocer
cual era la supuesta diferenciacion entre uno y otro ya
que, en este periodo ambos puestos fueron ocupados
por la misma persona. Asimismo, como otros
documentos lo demuestran, a Galigniana lo nombraban
indistintamente de una u otra manera e, incluso, cuando
en esa misma carta reclamaba un aumento de
estipendio y que se le pagara a un secretario para
alivianar su tarea, él mismo mencionaba:

en cuanto al titulo con que me denomine me es
indiferente, el que se me quiera darme para que en
nada lo estimo y solo me contacto para que su
Exelencia me allane el pago de amanuense que esta en
servicio y que sin el no puedo operar en campafia

particularmente.!?!

120 AGPM, In, C 34, D 56, 20/1/1868, f. 2.
121 AGPM, In, C 34, D 56, 20/1/1868, f. 2.
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En marzo de 1869, la situacion no parece haberse
modificado ya que en una carta dirigida al jefe de la
oficina de estadistica, José Galigniana contaba:

después del terremoto no ha quedado en mi
antecedente ninguno, ni he podido hasta hoy formar
oficina, pues todo el personal del Departamento esta
reducido a mi, teniendo que andar diariamente sobre
el caballo en la ciudad i la campafia, atendiendo a la
formacidn de edificios y reforma de calles en cuanto a
su ensanche vy rectificacién, amas de varias
operaciones anexas a mi empleo.

A partir de estas palabras es que pensamos la idea de
una oficina itinerante, que cobra materialidad
solamente cuando su representante y sus instrumentos
de trabajo se apersonan en el territorio en el cual se
inscriben sus labores.

José Galigniana, el vecino devenido funcionario

Galigniana fue, sin duda, uno de los referentes de la
agrimensura en Mendoza y una de las caras mas visibles
del Departamento Topografico. Por momentos
representaba a ese vecino antiguorregimental, jefe de
una casa poblada cuyas relaciones sociales tienen que
ver con la posicidn social que ocupa, conservando, sobre
todo en su discurso, notas tradicionales (Zamora, 2017).
Al mismo tiempo, a través de sus proyectos y de las
obras que emprendid también es posible advertir
algunos elementos de innovacién a partir de los que la
pervivencia del orden publico, por ejemplo, estaria por
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encima del respeto a un estado de cosas anterior,
pudiendo enmarcar su trayectoria en la transicidn de un
paradigma jurisdiccional de gobierno a otro de tipo
politico administrativo (Agliero, 2007).

Mas alla de las limitaciones respecto de los recursos
disponibles en los afios posteriores al terremoto, es
importante sefalar que en este periodo se
materializaron y proyectaron importantes obras que
estuvieron destinadas al aumento de la seguridad y
mejora en la calidad de vida de los habitantes de
Mendoza. A la totalidad de emprendimientos realizados
en la década de 1860 podriamos clasificarlas de la
siguiente manera: a) delineacién de calles y caminos en
la ciudad; b) rectificacidén de terrenos y edificaciones; c)
expansién de la zona urbana, y d) obras hidraulicas.

Dentro de la primera clasificaciéon entrarian todos los
trabajos realizados en el marco de la edificacién de la
nueva ciudad y las reformas realizadas en el antiguo
centro junto con aquellos nuevos caminos que se fueron
disefiando, principalmente, ante el pedido de vecinos y
vecinas que buscaban una mejor comunicacién entre su
lugar de residencia y otros puntos estratégicos. Tal fue
el caso de la apertura de la calle del Sauce hacia el
departamento del Rosario (actual departamento de
Lavalle), cuando una comisién de vecinos solicitd contar
con un trayecto mas rapido y comodo hacia la provincia
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de San Juan y Chile, comprometiéndose a “contribuir

por suscripcidn para los costos que ella demande” .1

Con respecto a las rectificaciones de terrenos vy
edificaciones ya existentes, es importante aclarar que
hubo, a partir de este periodo, una clara intencién por
parte del gobierno de uniformar las normas de
construccion por medio del establecimiento de medidas
uniformes para el ancho de veredas y calles como Ia
regulacion acerca de la orientacién cardinal que debian
respetar las viviendas.'?® Las mismas pautas debian
seguir aquellos nuevos terrenos que expandieron las
zonas urbanas en los distritos como San Vicente, Las
Tortugas, San José.1*

Por dltimo, las obras hidraulicas fueron de suma
importancia. Como ya mencionamos, el clima de
Mendoza se caracterizaba por ser tipo arido en el que la
necesidad de “domar” el agua se volvid requisito
indispensable para garantizar un gobierno efectivo del
territorio (Martin, Rojas y Saldi, 2010). A la falta del
recurso hidrico disponible se le sumaba la paradoja de
la existencia de ciénagas que contribuian a la formacién
de barriales y pantanos que dificultaban tanto las
actividades productivas como el desarrollo de la vida
cotidiana. En ese sentido, gran parte de las tareas del

122 AGPM, In, C 34, D 50, 15/10/1864, . 8.

123 AGPM, In, C 34, D 48, 1/10/1862, f. 2.

124 AGPM, In, C 34. D 48, 15/11/1862, f. 4; AGPM, In, C 34, D 49a, 3/08/1863,
f.2y AGPM, In, C 34, D 50, 16/09/1864, f. 3.
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Departamento tuvieron que ver con empresas
destinadas, por un lado, a garantizar el cauce a todas las
zonas pobladas y productivas y, por el otro, a que ese
mismo cauce siguiera un recorrido delimitado para
evitar aluviones y otro tipo de desastres naturales. Si
bien es dificil identificar la dimensién de esas obras, la
exposicién de algunas de ellas puede servir de manera
ilustrativa.

Por ejemplo, en 1864, Galigniana le envié un informe al
gobernador, Carlos Gonzalez, para comentarle una serie
de trabajos realizados en conjunto con el subdelegado
Luis Llano y, al mismo tiempo, aproveché para solicitarle
permiso para corregir el recorrido de un conjunto de
canales para controlar y garantizar el curso de agua en
el Este de la provincia, obra que beneficiaria a la villa de
San Martin, Barriales, Santa Rosa, Junin, Alto Verde y La
Paz.'® Otro proyecto surgié a partir de la rectificacién
del camino a Chile que Galigniana junto a una comision
ad hoc realizé. Se trataba de construir “una gran represa
en la nueva via de esa travesia tan incomoda a la salida
y entrada de la provincia”.}?® De esta manera, se
garantizaba el abastecimiento de agua a las localidades
ubicadas al oeste de la ciudad. El mismo objetivo
perseguian las tareas realizadas en San Rafael y Lujan,
para las que se necesité conformar un equipo de un gran
numero de personas. En el caso de San Rafael este

125 AGPM, In, C 34, D 50, 29/9/1864, f. 6.
126 AGPM, In, C 34, D 50, 29/9/1864, f. 6.
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estuvo compuesto por El coronel Segovia, oriundo de la
villa; Gonzalo Videla, ayudante de Galigniana; dos
albafiiles y cientos de trabajadores,*?” mientras que en
el de Lujan, un aspecto que llama la atencidn es el hecho
de que entre los que llevaron a cabo la obra se
encontraba un grupo de presos bajo la direccion del

subdelegado.!®

En ese sentido, la aplicacion de
presidiarios a la obra publica era una practica que se
habia regularizado con el Reglamento de Policia de
1828, aunque en este caso bajo decisidn, distribucion e
inspeccidon del jefe de este Departamento especifico

(Molina, 2021, p. 15).

El dltimo proyecto presentado a las autoridades por
Galigniana en 1870 buscé consolidar el trabajo iniciado
en 1864 en el este de la Mendoza, lo interesante de éste
es su proyeccion nacional, en tanto que le solicita, por
medio del gobernador, al presidente Domingo Faustino
Sarmiento que apoyase con fondos la empresa ya que la
misma significaria, segin el agrimensor, de gran
beneficio tanto para la provincia de Mendoza como para
la provincia de San Luis. Fiel a su estilo, Galigniana,
concluia la carta exponiendo: “la presente obra si llega
a ser ejecutada en la época del Sefior Presidente actual
la provincia entera le serd deudora de eterna gratitud y
su nombre quedara gravado en todos los corazones de

127 AGPM, In, C 34, D 56, 20/1/1868, f. 7.
128 AGPM, In, C 34, D 57, 6/4/1868, f. 2.
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su abitantes hasta la mas remota posteridad”.'?® Esto
ultimo representa una novedad ya que empieza a
aparecer en documentos del Departamento, en este
caso personificado en Sarmiento, el Estado nacional
como actor clave.

Ademas de las obras, un punto importante de esta
segunda etapa es que se experimentdé una tendencia
hacia la burocratizacion como via de resolucidon de
conflictos presentados por vecinas y vecinos; por el
otro, la estandarizacidn en las respuestas que, desde el
gobierno, se fueron ensayando ante reclamos por los
supuestos perjuicios ocasionados por las mediciones,
delineaciones o rectificaciones de terrenos que el
Departamento Topografico realizaba. En ese sentido,
mediante un decreto de noviembre de 1862 se
establecia que

toda vez que un propietario reclame ocupacion de su
finca por alguna tarea serd obligado el agrimensor a
levantar un pequefio plano de la superficie ocupada
anotando al pie el niumero de varas que remiten y el
valor estimado a quien le sera entregado sin perjuicios
de continuar los trabajos.*3

De esta manera, se establecia un criterio Unico de
actuacién por parte de los agentes estatales ante el
reclamo de particulares y se ponia por encima de

129 AGPM, In, C 34, D 64. 28/7/1870, f. 1.
130 AGPM, In, C 34, D 48, 28/11/1862, f. 6.
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cualquier situacién puntual la continuidad de lo
establecido segln las nuevas normas de organizacion
del territorio.

También es posible advertir que, en esta etapa, José
Galigniana, como representante del Departamento
Topografico, tejid redes importantes con otros agentes
del Estado provincial desde un lugar que potencié la
especificidad de su conocimiento. En otras palabras,
emprendié multiples tareas colectivas en asociacion con
el jefe de Policia, los subdelegados de las villas de Junin,
La Paz, San Martin y San Rafael, el juez de aguas, entre
otros,**! pero siempre ocupando un lugar de experto en
la materia, fortaleciendo, de esa manera, la nocidn
respecto de la agrimensura como un saber técnico
especializado que no estaba al alcance de cualquier
ciudadano.

Sin embargo, es importante destacar que, si bien su
protagonismo fue innegable, muchas veces no contaba
con disponibilidad para atender a toda la demanda v,
por lo tanto, no fue el Unico agrimensor que ejercio la
profesién. En algunos documentos encontramos que
quienes le escriben a las autoridades reclamando
celeridad en determinados procesos insisten en que
“que si el agrimensor de ciudad no puede, seria
conveniente hombrar otro”.**? Asi, aunque de manera

131 AGPM, In, C 34, D 51, 01/7/1864, f. 2.
132 AGPM, In, C 34, D 50, 11/11/1864, f.13.
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parcial y con, incluso, menos recursos otorgados por el
Estado, algunos trabajos menores fueron ejecutados
por Hilario Molina y Pedro Grajera, quienes oficiaron de
asistentes del director en reiteradas ocasiones;®*
Lisandro Aguirre, agrimensor al que se le presté el
grafdbmetro del Departamento para trabajos
particulares,'**y una serie de peritos cuyos nombres no
se especifican que asumieron la ardua tarea de
delineacion de calles de la ciudad nueva para que
Galigniana se “consagre a sus anteriores obras que sean
necesarias”.’®> Una excepcién representa la labor
iniciada, aunque no concluida en esos afios, por Julio
Balloffet, al cual en el afio 1862 se lo contratd para el
levantamiento “de las partes pobladas del
departamento de la capital”,'*® como también la serie
de mediciones y tasaciones de terrenos particulares

137 uno de los paseos

ante la prolongacion de la Alameda,
mas importantes de la ciudad. La obra de Balloffet sera
de suma importancia en la provincia, cuestion a la que

nos referiremos en las préximas lineas.

Finalmente, luego de mds de quince afios de ejercicio en
el marco del Departamento Topografico, en diciembre
de 1869 Galigniana fue reemplazado por Julio Bouquet.

133 AGPM, In, C 34, D 50, 12/11/1864, f.1 y AGPM, In, C 34, D 50, 1/10/1864,
f.4.

134 AGPM, In, C 34, D 50, 12/11/1864, f.1.

135 AGPM, In, C 34, D 48, 21/10/1864, f.3.

136 AGPM, In, C 34, D 47, 12/2/1862, f.2.

137 AGPM, In, C 34, D 51, 1/7/1864, f.2 y AGPM, In, C 34, D 52, 1/6/1865, f. 1.
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La asuncidn de éste significéd un punto de inflexién en la
historia de esta oficina porque, fue a partir de entonces
que quien la habia encarnado y, por lo tanto,
garantizado su continuidad, abandonaba sus tareas de
servicio publico y, al mismo tiempo se daba inicio a una
etapa en la que el Departamento Topografico continud
el camino hacia la consolidacidn que desde hacia tiempo
se venia gestando.

Reactivacion y consolidacion del Departamento
Topografico (1870-1887)

Durante las décadas de 1870y 1880, la situacidn politica
mendocina estuvo signada por “una estabilidad
institucional inédita dando lugar a un ciclo de
prosperidad material sin precedentes” (Bragoni, 2015,
p. 95). Mds alla de las disputas intra élites que emergian
ante coyunturas particulares, las facciones que en ella
se expresaban abrazaban un consenso liberal y sus
diferencias nunca fueron lo suficientemente insalvables
como para poner en cuestion los pilares sobre los que
se asentaba el proceso hacia la consolidacién del
Estado. En ese sentido, el fortalecimiento de un modelo
agroindustrial vitivinicola, la expansion del territorio
provincial a partir de las distintas campanas militares
que fueron ocupando y subordinando zonas
anteriormente ocupadas por poblaciones originarias, y
la instalacion del ferrocarril en la provincia, son algunos
de los signos de ese fortalecimiento de la figura estatal.
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A diferencia de la etapa anterior y, a pesar de encontrar
entre los directores del Departamento Topografico a
referentes de la agrimensura local, entre 1870 y 1887 la
oficina alcanzé cierta consolidaciéon en tanto que las
tareas emprendidas continuaban su curso mas allad de
quien fuera el que estuviera al mando en el ejecutivo
provincial. Al mismo tiempo, las direcciones alcanzaron
mayor estabilidad en torno a la cantidad de tiempo que
cada director duraba en su cargo y seguia su
periodizacién  siendo  independiente de las
temporalidades propias de la administracién politica
(ver Cuadro n°2 en pagina siguiente). Es decir, si
cambiaba el gobernador o, incluso, el ministro de
gobierno del cual dependia la oficina, esto no
necesariamente incidia en el nombramiento de una
nueva persona como director, cuestién que habia
caracterizado a esta oficina desde su creacion.

Los cambios de un director a otro fueron motivados, en
la mayoria de los casos, por razones de salud o por la
necesidad que manifestaban los agrimensores de
continuar con trabajos particulares o de mayor
envergadura, como fue el caso de Aranda, quien debid
renunciar en diciembre de 1872 por haberse
comprometido a realizar “trabajos del ferrocarril de
Cérdoba a Tucuman”.'® Una de las continuidades
respecto de la etapa anterior, manifestada por los
mismos directores en la correspondencia mantenida

138 AGPM, In, C 34, D 85, 7/12/1872, f. 1.
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con autoridades superiores, es el hecho de que en
reiteradas ocasiones debian ausentarse por varios dias
para participar en trabajos de campo, muchos de ellos,
fuera de la ciudad.

Cuadro n°2: Directores del Departamento Topografico (1870-1887)

Directores del Departamento Topografico (1870-1887)

Nombre Periodo

Jorge Bouquet Diciembre 1869 — Noviembre 1871
Mario Bigi Noviembre 1871 — Agosto 1872
Rafael Aranda Agosto 1872 — Diciembre 1872
Eleodoro Estrella Enero 1873 — Diciembre 1880
Julio Balloffet Diciembre 1880 — Octubre 1884
Julio Bermang Octubre 1884 — Marzo 1885
Cleofe Antequeda Enero 1886 — Febrero 1887

Abel Degoulet Febrero 1887 — Abril 1887

Fuente: Elaboracion propia a partir de AGPM. Seccién independiente. Carpeta
n°34. Documentos 62-86 y AGPM. Seccién independiente. Carpeta n°35.
Documentos 1-45.

Sin embargo, una de las novedades de este periodo es
que se establece la figura del “segundo jefe”, a partir de
una sugerencia de Julio Balloffet en mayo de 1881,
cuando sugiere se nombre en ese cargo a Eleodoro
Estrella para “garantizar la continuidad de los servicios
ante las salidas que debe hacer el que suscribe en

reiteradas ocasiones”,’° contando con las mismas

139 AGPM, In, C 35, D 7a, 26/5/1881, f. 13.
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atribuciones con las que contaba el director. Por otro
lado, a pesar de la recurrente demanda por parte de los
directores del Departamento Topografico para dotar de
mayor cantidad de personal, la estructura interna de la
oficina no sufre demasiadas modificaciones, sino hasta
1883 cuando a la recién mencionada se le suma el
reclutamiento de un encargado de la oficina de avaluo,
un primer ayudante agrimensor, tres aspirantes y “un

maestro conservador de las obras de agua potable”.'%

Es interesante rescatar que, al igual que como lo planted
Mariana Canedo (2014) para el caso de Buenos Aires, las
mismas personas ocupaban los distintos puestos vy,
muchas veces, las dinamicas de ascenso respondian a
I6gicas internas tales como contar con mas experiencia
o formaciéon técnica que sus pares, o la ausencia
intermitente de alguno de los miembros, ya que parecia
ser que el cargo de empleado del Departamento
Topografico no era la Unica alternativa para ellos (p. 25).
En otras palabras, el conjunto de agrimensores que el
Estado provincial, a través del Departamento
Topografico, habilitaba para ejercer la profesidn,
circulaba dentro de la oficina ocupando los cargos
vacantes segun lo que las distintas coyunturas
proponian.

1490 AGPM, In, C 35, D 14a, 01/05/1883, f. 2.
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Nuevo reglamento, nuevo rol

En abril de 1871, el ingeniero Emilio Godoy fue el
encargado de elaborar el proyecto de ley encargado,
“dando nueva forma al Departamento Topografico y
replanteando deberes y atribuciones”.**! En primer
lugar, se estipulaba que este cuerpo de ingenieros y
agrimensores dependientes del ejecutivo provincial
incorporaba a mds personas en el equipo; asi, pasd a
estar compuesto por un jefe/director, dos aspirantes y
el celador encargado de la limpieza de la oficina. Las
tareas que implicaban el trabajo de campo del personal
del Departamento serian las de “completar el
levantamiento topografico de los terrenos cultivados de
la provincia con la misma apariencia”;'* dibujar la linea
de las calles de la ciudad para ordenar la construccion
de casas y edificios e inspeccionar y “denunciar a quien
corresponda el estado ruinoso de murallas, edificios i
demas construcciones de uso publico o particular para
que se decrete su delineacién o reparacion”,*®
atribuciones similares a las que dieron origen en 1853 a
esta oficina, tal como ya hemos marcado.

Sin embargo, la novedad que el nuevo reglamento
planteaba radicaba en aquellas atribuciones que el
Departamento debia asumir y que, al mismo tiempo,
eran las que le adjudicaban un nuevo perfil a la oficina.

141 AGPM, In, C 35, D 66, 13/4/1871, f. 1.
12 AGPM, In, C 34, D 66, 13/4/1871, f. 2.
13 AGPM, In, C 34, D 66, 13/4/1871, f. 3.
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Mas alld de los trabajos técnicos recién enumerados, el
Departamento Topografico paso a ser la agencia estatal
dedicada a organizar, auditar e informar respecto de las
licitaciones a privados para la ejecucién de obras
publicas. Si bien, quien fuera director no tenia la ultima
palabra en la decisién de a quién se le adjudicaban la
ejecucién de esas obras, si era el encargado de analizar
los proyectos presentados, comparar los presupuestos
estipulados en cada proyecto y, fundamentalmente,

o

asumir “el caracter de inspeccién fiscal sobre el

cumplimiento de las condiciones en la ejecucién de la

obra”. 14

Este nuevo rol asumido por la institucién consolidé una
tendencia que también venia ocurriendo en el resto de
las provincias que contaban con una agencia de
similares caracteristicas. En las Ultimas décadas del siglo
XIX, “las obras publicas que toma a su cargo el Estado
fueron el instrumento que conté el gobierno para llevar
a cabo su progreso” (Page, 2005, p. 145). Como
consecuencia de ello, las tareas que el Departamento
debia asumir se iban complejizando a partir de que, por
un lado, se disponian de nuevas tecnologias vy
herramientas que lo habilitaban y, por otro lado, porque
el territorio sobre el cual se suponia debia incidir era de
mayores proporciones a partir, entre otras cosas, del
avance del gobierno provincial sobre los territorios de

144 AGPM, In, C 34, D 66, 13/4/1871, f. 3.
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frontera (Fucili, 2019; Garcia Garino, 2016; Sabato,
2012).

Sin duda, una de las notas de esta etapa es que el
Departamento Topografico desplegd, como nunca
antes, los saberes técnicos con los que los agrimensores
e ingenieros contaban para realizar las obras y trabajos
que emprendieron. Esto podria explicarse también
como una consecuencia de que, a partir de la década
1870, en los documentos oficiales se consideraba al
Departamento como una oficina técnica y, como tal,
comenzaron a destinarse un porcentaje mayor al de
afios anteriores del presupuesto provincial para dotarla
de instrumentos cada vez mas profesionales. Es en ese
marco, que se emprendieron la compra de equipos
técnicos en la Republica de Chile y en Buenos Aires, dos
de los que podrian haber sido los modelos de oficinas a
imitar. Por ejemplo, en el afio 1883 se encargo a Buenos
Aires una lista de instrumentos para dotar a la oficina:
“un teodolito de 4 pulgadas (inglés, buena clase); un
pantémetro de 3,5 pulgadas (inglés), una cadena
métrica decimal de acero, un juego de escalas métricas
decimales”.** Por otro lado, hubo también una clara
intencién por parte de los miembros del Departamento,
especialmente por Mario Bigi, por estandarizar las
medidas y que la provincia adhiriera al sistema métrico
decimal, tal como se estaba haciendo en otras partes del

145 AGPM, In, C 35, D 19, 01/7/1883, f. 5.
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® lo cual confirma la tendencia hacia la

pais,#
normativizacién de la tarea realizada (Garavaglia y

Gautreau, 2011, p.75).

Siguiendo esa linea, la imagen que se presenta a
continuacion (Imagen n°1) es la del sello oficial del
Departamento Topografico, el cual se imprimid en todos
los documentos elaborados, por esa oficina, durante las
décadas de 1870y 1880. Su relevancia tiene que ver, en
primer lugar, con la intencion de individualizar al
Departamento Topografico dentro de la trama de
instituciones del gobierno del momento. A través del
sello, el Departamento marcaba su terreno de accién.
En segundo lugar, y vinculado con la intencién de
ilustrar el ser una oficina técnica, la imagen muestra un
teodolito, instrumento cuya utilizacidn requiere de un
saber no accesible a cualquier persona.

Imagen n°1: Sello oficial del Departamento Topograficos utilizado en la década
de 1870y 1880

Fuente: AGPM. In, C 34y 35.

146 AGPM, In, C 34, D 72b, 20/4/1872, f. 2.
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Las obras del Departamento Topografico: construir la
ciudad nueva, domar el agua y enriquecer el fisco

El conjunto de obras ejecutadas y dirigidas por el
Departamento Topografico mendocino entre 1870 vy
1887 supera la cantidad de proyectos emprendidos en
las dos etapas anteriores. En un esfuerzo por
clasificarlos, podriamos decir que, mas alld de haber
continuado con las tareas ordinarias que representaban
la delineacion de calles y caminos que favorecieran el
transito y conexion entre distintitos puntos de la
provincia, las ejecuciones mas relevantes de este
periodo estan divididas entre aquellas destinadas a la
inspeccion en la construccion de edificios
gubernamentales, escuelas y otros que hacian a la vida
publica de los ciudadanos y ciudadanas; las que
buscaron lo que Martin, Rojas y Saldi (2010) explicaron
bajo el lema “domar el agua”, y aquellas que estuvieron
destinadas a iniciar un incipiente registro de la
propiedad con la finalidad de enriquecer las arcas
estatales.

En relacién al primer grupo, en la década posterior al
terremoto y una vez calmada la agitacién politica dada
por los levantamientos y enfrentamientos entre las
guardias nacionales y otras fuerzas (Bragoni, 2015),
desde el gobierno provincial se dispuso la licitacién a
privados para la construccion y/o reparacién de edificios
emblematicos en la nueva ciudad o en territorios
adquiridos luego del avance de la frontera sur en la
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provincia. El Departamento Topografico fue el
encargado de organizar, entre otras, las licitaciones para
la construccién de la “nueva Casa de Gobierno”,** de la
“Casa de Justicia”,'*® de la “Casa de Bafios”,** de la
“Escuela de Nifias”,*® de la “casa departamental de

”151 vy la “refaccién de murallas, pisos i techos

de la Penitenciaria”,**? edificios que materializaban la

Malargiie

cara visible del Estado local.

De todas maneras, en la mayoria de las fuentes
consultadas, la preocupacion mayor es la del control del
agua. Durante este periodo, a la construccion de
canales, zanjones e hijuelas, se le sumd la de la
construccion y permanente mantenimiento y limpieza
de “cafierias de fierro por donde pasa el agua

7133 'y abastecian a la ciudad. Fue tal la

potable
importancia de las tareas vinculadas al manejo de ese
recurso tan escaso que la reforma de la estructura
interna del Departamento Topografico en el afio 1883
establecié la figura del “maestro conservador de las
obras de agua potable”.’® Si bien esa innovacién
vendria a solucionar el problema de la disponibilidad del

resto de los empleados del Departamento para otro tipo

17 AGPM, In, C 34, D 73, 23/7/1872, f. 2.

18 AGPM, In, C 35, D 7a, 23/6/1881, f. 30.
149 AGPM, In, C 34, D 85, 18/3/1878, f. 6.

150 AGPM, In, C 34, D 82, 27/2/1873, f. 4.

151 AGPM, In, C 35, D 35, 24/8/1885, f. 2.

152 AGPM, In, C 35, D 19, 1/7/1881, f. 1.

153 AGPM, In, C 34, D 76, 26/8/1872, f. 1-28.
154 AGPM, In, C 35, D 14b, 1/5/1883, . 2.
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de tareas, lo cierto es que fue una problematica que
igualmente debieron seguir abordando, al menos hasta
1887.

La preocupacion por el catastro, ese registro
administrativo que reuniera la informacién respecto de
la ubicacién de determinados terrenos, sus dimensiones
y, particularmente, de los propietarios y propietarias
(Pesoa Marcilla, 2017) con el fin de obtener una
contribucion impositiva, aparecid6 en reiteradas
ocasiones en la correspondencia entre el ministro de
gobierno y hacienda y las autoridades del
Departamento.?® Sin embargo, fue hacia el final en los
Ultimos afios de esta etapa en la que comenzd a
realizarse un trabajo mas dedicado en obtener esa
informacién, resguardarla en la oficina y administrarla
por una “oficina de Avalto”,**® que funcionaba dentro
del Departamento y fue creada para el establecimiento
del valor de cada una de las propiedades y, en funcidn
de eso, del aporte que cada propietario o propietaria
debia realizar.

Por dltimo, al igual que lo que sucedia en otras
provincias como Cérdoba o Entre Rios (Bressan 2017;
Page 2005), en Mendoza una ley sancionada en abril de
1887 establecido que “el Departamento Topografico e
Irrigacidn, constituirdn en adelante uno solo con la

155 AGPM, In, C 35, D 7a, 15/1/1881, f. 2.
1% AGPM, In, C 35, D 14b, 1/5/1883, f. 2.
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denominacién de Departamento de Irrigacidon y Obras
Publicas, bajo la dependencia general del Ministerio de
Gobierno”.*> Segin la nueva disposicién, el
Departamento pasé a estar organizado en ocho
escalafones.’® El primero de ellos, estaria ocupado por
un director que se encargaria de examinar los proyectos
y aprobar y controlar los trabajos, mientras que el
segundo puesto lo ocuparia el jefe de la seccién de obras
publicas, quien reemplazaria interinamente al primeroy
tendria a su cargo la redaccién de las memorias vy
presupuestos junto con la confeccion de planos. El
tercer puesto pasd a estar ocupado por el jefe de la
seccion de irrigacion, dedicado a los proyectos de riego
y disecaciéon, mientras que recién el cuarto estuvo
destinado a la seccién topografica, conservando
Unicamente la labor de “comprobacién de mensuras,
registro de propiedades y trabajos topograficos”,°
sustrayéndole la fiscalizaciéon y control de todas las
obras vinculadas al manejo del agua. De esta manera, se
cristalizaba la relevancia que el gobierno del agua debia
tener para las autoridades de Mendoza, cuestidn que ya
se perfilaba a partir de los trabajos realizados por el
Departamento Topografico en las décadas anteriores
(Martin, Rojas, Saldi, 2010; Molina, 2019b); pero que, a
partir de ahora quedaba explicitado al priorizar tales

157 AGPM, In, Registro Oficial, 11/4/1887, p. 166.
158 AGPM, In, C35,D 41, f. 1.
159 AGPM, In, C 35, D 41, f. I12.
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tareas sobre el resto. Las demds secciones estaban
destinadas a ser ocupadas por un secretario, un portero
y el resto de ayudantes (escribientes, dibujantes y
auxiliares). También se estipuld la creacién de una
seccion de catastro, pero no se alcanzo, al menos
apenas reglamentada la ley, a delimitar sus atribuciones
y funciones. Las oficinas de catastro y registro de la
propiedad resultarian un elemento clave en el
fortalecimiento del control territorial material vy
simbdlico de los Estados provinciales (Cacciavillani,
2021).

A modo de conclusion

Conocer la historia de una agencia estatal provincial de
mediados del siglo XIX no es una tarea facil pero
tampoco imposible. Recuperar las fuentes conservadas
en el Archivo General de la Provincia de Mendoza ha
sido, por momentos, similar a descubrir piezas de un
rompecabezas que, si bien no estd del todo completo,
sus fragmentos dan pistas claras que habilitan que
reconstruyamos la trayectoria de quienes fueron las
personas que en su 6rbita desplegaron sus saberes, las
tareas que emprendieron, los recursos con que
contaron y los desafios a los que se enfrentaron.

Como estrategia metodoldgica buscamos historizar la
trayectoria del Departamento Topografico dividiéndola
en tres momentos. Si bien los aiflos que marcan el inicio
y finalizacidn de cada una de esas etapas forman parte
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de acontecimientos importantes para la época
estudiada y responden a razones locales, es importante
destacar que esta periodizacion ha sido establecida con
fines analiticos y no responde necesariamente a
criterios que hayan sido manifestados, de esa manera,
en los documentos mismos.

La relectura de las fuentes a partir de la metodologia
utilizada permitiod establecer tres etapas diferenciales.
La primera inicid a partir de la creacidon, mediante un
decreto provincial en el afio 1853, de una Comision
Topografica que tuviera como tarea fundamental la de
delinear las calles y caminos, definir los limites entre
tierras publicas y privadas, la inspeccion de obras
publicas y la direccién de los agrimensores. Entre las
notas mas importantes de esa etapa inicial, es
importante destacar que todas esas labores recayeron
en un grupo muy reducido de personas que, a su vez,
iban ocupando de manera intermitente el cargo de
director pero que, a pesar de esa intermitencia y la
escasez de recursos, pudieron darle una suerte de
estabilidad a la oficina y emprender una serie de
trabajos que impactaron positivamente en la vida
cotidiana de los habitantes de Mendoza. Al mismo
tiempo, fue también durante esos afios que comenzod a
centralizarse el ejercicio de la agrimensura en la
provincia, saber al que muchos llegaron por razones de
endotecnia.
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En la segunda etapa (1861-1870) el Departamento
Topografico no quedd exento de las consecuencias que
sufri6 Mendoza luego de aquel terremoto que
destruyera casi por completo la ciudad y obligara su
traslado a un sitio mas seguro segun los informes
realizados por expertos de la época. Sin embargo, a
pesar de las complicaciones que supuso esa catastrofe,
es importante destacar la labor realizada por José
Galgniana, uno de los referentes claros de esta oficina.
En tal sentido durante esos anos, existio una
identificacion directa entre el agrimensor y la oficina,
por ese motivo es que creemos que la idea de una
oficina itinerante es una buena imagen para pensar el
funcionamiento del Departamento Topografico en esos
afios. M3s alld de haber contado en la provincia con una
lista de agrimensores, autorizados por el mismo ente a
ejercer la profesion, casi la totalidad de los proyectos
solicitados por el gobierno provincial fueron encarados
por Galigniana y, como se ha enumerado, muchos de
esos trabajos fueron grandes empresas. Al mismo
tiempo, se podria considerar que esta segunda etapa
oficia como una transicion entre la anterior, cuando la
oficina cuando empezd a tomar forma y a delimitar sus
tareas, y la siguiente, cuando alcanzé cierta estabilidad
y crecieron cualitativa y cuantitativamente los recursos
disponibles y las obras ejecutadas.

Por ultimo, la tercera (1870-1887), fue un periodo en el
que la ausencia de Galigniana habilité que otros
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agrimensores pudieran encabezar la oficina y
desplegaran sus saberes. También fueron afios en los
que se destinaron mayores recursos del presupuesto
provincial, lo que se vio traducido en un mayor flujo y
circulacién de agrimensores dentro del Departamento y
en el establecimiento nuevos puestos rentados dentro
de la oficina. Siguiendo esa linea, el rol del
Departamento Topografico también fue redefinido en
esta etapa. El personal de la oficina dejé de encarar
todos los trabajos y obras que estuvieran vinculadas al
gobierno del agua, mensuras de terrenos o delineacion
de calles, acequias y caminos. A partir de la década de
1870 se convirtid en la institucion encargada de
intervenir y decidir en torno a las licitaciones de
particulares para diferentes proyectos de obras;
habilitar mediante examen a agrimensores para el
ejercicio de la profesidn; inspeccionar las obras publicas
que el Estado provincial financiaba y, aunque de manera
incipiente, empadronar a los propietarios de la ciudad
para aumentar el fisco. Ese cambio de rol estuvo
vinculado a las necesidades de un Estado provincial cada
vez mas grande y cuya necesidad de hacer efectivo su
gobierno en el territorio se fue haciendo mas palpable,
como también, su necesidad de contar con mas recursos
econdémicos.

Como ha sido demostrado en este capitulo, cada una de
las etapas muestra una serie de especificidades
respecto de las otras, sin embargo, es posible advertir
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continuidades y regularidades en toda la historia del
Departamento Topografico. La demanda por mas
recursos materiales y humanos junto con el intento por
centralizar, regular y controlar el ejercicio de la
profesién, son algunas de ellas. En un intento por
abandonar visiones teleoldgicas que implican pensar las
historias de las agencias en términos de una supuesta
evolucién como obijetivo final de las labores realizadas
por éstas, en este capitulo buscamos priorizar un
analisis que pondere una mirada anclada en ese tiempo
presente para los protagonistas que estamos
estudiando. En ese sentido, pensamos que Ia
subordinacién del Departamento Topografico a una
nueva agencia creada en 1887 que priorizé las
cuestiones relativas al gobierno del agua no tiene por
qué traducirse en un detrimento de las tareas
vinculadas a la agrimensura, sino que podria responder
a la creciente especializacion de saberes y a una
definicidn, cada vez mas precisa, entre los campos de
accion de una disciplina (la agrimensura) y las otras
(arquitectura, ingenieria). Indagar en la vinculacién que
hayan experimentado estas agencias, como también la
manera en la que se interrelacionaban esos saberes
pueden bien convertirse en futuras lineas de
investigacion.
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