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INTRODUCCION

A medida que avanza la poblacién urbana a nivel mundial, los entornos en
donde la misma se desarrolla experimentan profundas transformaciones en
su fisonomiay complejidad. Asi, la ciudad, tradicionalmente conocida como
un nucleo urbano compacto, centralizado y circunscrito a sus limites juris-
diccionales, evoluciond hacia nuevas formas de organizacidén socioespacial.
Esto no solo a partir de diversos patrones de crecimiento, sino también del
modo en que una ciudad se relaciona con otros nicleos urbanos emplazados
en su cercania, ya sea por contigiiidad y/o discontigtiidad espacial.

Esta aclaracién inicial nos permite comprender a la ciudad de Santa Fe
como el centro administrativo, funcional y de servicios con mayor jerarquia
del continuum urbano denominado Aglomerado Gran Santa Fe (en adelante,
AGSF). Con una poblacidn total de 501 166 habitantes," segiin Censo Nacional
de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, la planta urbana de la ciudad de
Santa Fe crecid desde su trazado fundacional, reproducido en su actual loca-
lizacidn luego de ser trasladada en el afo 1660, a partir del cual se expandid
en diferentes direcciones. Hacia el oeste, su crecimiento significé el avance de

1. El dato total de habitantes incluye la poblacién de los municipios y comunas segun la
definicién de AGSF del INDEC vy la poblacion de la comuna de Monte Vera, la cual suele ser
considerada parte del aglomerado por la bibliografia especializada en el andlisis del proceso
de metropolizacion santafesino.
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la mancha urbana a lo largo del siglo XX sobre terrenos anegadizos pertene-
cientes a los banados del rio Salado, generando una creciente vulnerabilidad
social y espacial profundizada en las ultimas décadas. Sin embargo, su patrén
territorial de crecimiento, que responde a la prolongacidn de vias circulatorias
en distintas direcciones, incluye en su extension a las localidades vecinas de
Monte Veray Recreo al norte; Santo Tomé y Sauce Viejo al suroeste; San José
del Rincén y Arroyo Leyes al este.

El AGSF, por lo tanto, representa la primera conurbacién de aquella ciudad
tradicional que, desde las dltimas décadas del siglo XX, expandié su dindmica
urbana en contigtiidad fisica con los nicleos urbanos antes mencionados.
Asimismo, si ampliamos esta observacién y analizamos las interacciones
econdmicas, sociales y funcionales del AGSF, es preciso incorporar otras
localidades que, a pesar de su discontigiiidad espacial y de la incorporacién
de extensas dreas rurales, conforman un territorio integrado conocido como
4rea metropolitana. Precisamente, el Area Metropolitana de Santa Fe (en ade-
lante, AMSF), y en el marco de un proceso de institucionalizacidn, incluye las
siguientes localidades: Laguna Paiva, Candioti, Arroyo Aguiar, Nelson, Llambi
Campbell, Cabal, Emilia, Cayastacito y Campo Andino al norte; Esperanza,
San Jerénimo Norte, Colonia San José, San Agustin, San Carlos Norte, Pujato
Norte, Franck y Empalme San Carlos al suroeste; y Santa Rosa de Calchines
al este (Figura 1).

La importancia que asumen hoy los aglomerados y las dreas metropoli-
tanas en las politicas urbanas y regionales consiste, por un lado, en la apre-
hensidn del territorio real en el que se desarrollan las multiples relaciones
espaciales experimentadas por los habitantes en su vida cotidiana (sociales,
culturales, recreativas, residenciales, educativas, laborales, etc.). Por otro lado,
dicha relevancia radica en el posicionamiento, sobre todo, de las dreas metro-
politanas frente a dindmicas que intervienen en las escalas regional, nacional e
internacional. Fundamentalmente, nos referimos a los esfuerzos por fortalecer
la articulacién regional con fines productivos, con el objetivo de alcanzar
mayores niveles de competitividad en los procesos econdmicos. A partir de
esta doble mirada, podemos decir que el abordaje de los aglomerados y las
dreas metropolitanas requiere de aproximaciones multiescalares que atiendan
desde las dindmicas urbanas propias de la vida cotidiana de sus habitantes,
hasta las dindmicas regionales necesarias para su desarrollo futuro.

Ahora bien, analizar y comprender la dindmica, el funcionamiento, las
problemdticas y los desafios de esta multiescalaridad, particularmente en
el AMSF, implica contextualizar el caso local en el marco de las metrépolis
latinoamericanas. Al tiempo que los niicleos urbanos creciany se expandian a
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Figura 1. Mapa del AGSF y AMSF
Fuente: elaboracion propia

lo largo de su territorio circundante, en América Latina cobraron impulso los
procesos de fragmentacidn, sobre todo, a partir de los afios 80, en el marco de
una fuerte reestructuracion econdmica y politica frente al fenémeno global.
Siguiendo a Carlos de Mattos (2010), esta nueva fase de modernizacion capita-
lista impulsé procesos de metropolizacién expandidos, difusos, discontinuos,
policéntricos y de dimension regional. Ante la profundizacidn de estos proce-
sos fragmentados, los gobiernos locales comenzaron a planificar estrategias
articuladas, dando lugar a la formacién de gobiernos metropolitanos.

Desde el afio 2016, la ciudad de Santa Fe despliega nuevos vinculos ins-
titucionales con su drea metropolitana, a partir de la creacidon de un disposi-
tivo institucional enmarcado en la Ley de la Provincia de Santa Fe 13532. La
creacion del Ente de Coordinacién del Area Metropolitana de Santa Fe (en
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adelante, ECAM), nombre que adopta el dispositivo institucional santafesino,
signific la incorporacion de nuevos actores en un recorte regional mas amplio.
La institucionalizacion del drea metropolitana, por un lado, significé la creacion
de nuevos 6rganos de gobierno que ejecutan, deliberan y fiscalizan acciones
metropolitanas para desplegar estrategias especificas a partir de vinculos con
actores publicos y privados de diversas escalas (locales, regionales, provinciales,
nacionales e, incluso, internacionales). En su territorializacidn, por otro lado,
el ECAM define un recorte regional mds amplio que los siete municipios y
comunas que abarca desde criterios fisicos el AGSF. El criterio adoptado como
marco interpretativo para constituir este dispositivo institucional incorpora
vinculos del orden econdmico, social, ambiental y cultural que permiten ampliar
la base territorial del fendmeno metropolitano a 25 municipios y comunas,
entre los que se observa una ruptura con el criterio de contigliidad espacial del
fenémeno urbano.

En pocas palabras, los vinculos institucionales de Santa Fe habilitan a
repensar su dindmica metropolitana, reconocer nuevas problematicas y desa-
fios y advertir la presencia de nuevos actores, estrategias, acciones y tenden-
cias de expansidn a partir de, lo que llamaremos aqui, corredores urbanos (en
adelante, CU). La nocidn de corredor ha sido utilizada por diversas indagacio-
nes empiricas en los dmbitos urbano, regional y territorial, operativizando el
concepto en el marco de procesos lineales de urbanizacidn, de la generacion
de nuevas centralidades y de la relevancia del eje vial en la estructuracién
de la trama regional. Siguiendo esta perspectiva, aplicamos aqui la idea de
corredor en tanto objeto para el estudio y andlisis de los procesos urbanos y
metropolitanos de la ciudad de Santa Fe, asi también, en tanto insumo o base
territorial para la planificacion y el ordenamiento urbano-regional. Esto nos
permite establecer una mirada integral del territorio mas alld de los obstdculos
que representan las divisiones jurisdiccionales.

Con esta contextualizacidn, ahora si, es posible presentar el objetivo cen-
tral de este capitulo, el cual consiste en analizar y caracterizar el proceso de
urbanizacidn y posterior metropolizacién de la ciudad de Santa Fe a la luz
de perspectivas futuras para su desarrollo. Para ello proponemos, en primer
lugar, describir la formacidén del AGSF a partir de la extensién de sus CU,
desde sus origenes y hasta la actualidad, teniendo en cuenta la contigtiidad
espacial de su estructura fisica-territorial. En segundo lugar, planteamos un
reconocimiento de los vinculos institucionales de la ciudad de Santa Fe a
partir de la institucionalizacién del AMSF. Esto permitird, finalmente, dar
cuenta de algunos desafios de la insercion de la ciudad de Santa Fe en su drea
metropolitana.
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LA FORMACION DEL AGLOMERADO GRAN SANTA FE:
UNA LECTURA A PARTIR DE SUS CORREDORES URBANOS

En este primer apartado, describimos y caracterizamos el proceso de urba-
nizacidén y posterior expansién del AGSF a partir de la extension de sus CU
(Figura 2), analizando la contigiiidad espacial y las relaciones territoriales
de la ciudad de Santa Fe con los centros urbanos ubicados en su cercania.
Para ello, la descripcidn se organiza en funcidn de tres momentos centrales
involucrados en dicho proceso, desde la génesis de la mancha urbana y hasta
la conformacidn actual de dichos corredores, centrando la mirada en las dina-
micas urbanas experimentadas en cada uno de ellos y en la infraestructura
de conexidn territorial.

SANTA FE Y SUS PRIMERAS RELACIONES TERRITORIALES
En el extenso periodo que transcurre entre la fundacion de la ciudad de Santa
Fe en el afo 1573, en su antiguo sitio cerca de la actual ciudad de Cayast4, y las
primeras décadas del siglo XX, comenzd a definirse la estructuracién general
del territorio en donde hoy se extiende el AGSF, precisamente, en un entra-
mado de vias fluviales y ferroviarias. Primero, durante el periodo de explora-
ciény colonizacién, como un «nudo de comunicaciones» fluviales y terrestres
en el tridngulo conformado por Buenos Aires, Asuncién y el Alto Perd; mads
tarde, con la consolidacién del modelo agroexportador, como un enclave muy
importante en directa relacion con las colonias del centro-oeste de la provin-
cia de Santa Fe, a partir de la creciente infraestructura ferroportuaria.

Se sostiene, por lo tanto, que la génesis de la mancha urbana de las ciu-
dades del Litoral se consolidd a partir de la articulacién entre una movilidad
fluvial dominante y una movilidad terrestre complementaria, donde la obra
caminera intervino en tanto sistema subsidiario a las vias navegables con
anterioridad a la construccién y afianzamiento de los ferrocarriles. La com-
binacién de ambas movilidades donde hoy se desarrolla el AGSF determiné
la posterior consolidacién de los CU este, extendido a lo largo de la laguna
Setibal y el rio Colastiné, y el CU sur, sobre los rios Salado y Coronda; ambos
corredores inmersos en el sistema hidrico del rio Parand. Al mismo tiempo, la
vinculacidn de la ciudad central con las tierras destinadas a chacras y estan-
cias, ubicadas hacia el norte del niicleo urbano, determiné la formacién de
los primeros CU norte.

Por otra parte, a partir de la segunda mitad del siglo X1X, el desarrollo del
sistema ferroportuario impulsé una serie de transformaciones territorialesy
urbanas que se materializaron en la conformacién de cada corredor. El CU
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Figura 2. Mapa de los CU del AGSF
Fuente: elaboracion propia

este experiment6 un gran impulso a partir de la instalacion del Puerto de
Colastiné, la extensién del Ferrocarril Central Santa Fe y la construccidn de
cuatro puentes sobre la laguna Setuibal, tres ferroviarios y uno —el dltimo—
como acueducto vial. Respecto del CU sur, el ferrocarril no introdujo cambios
significativos en el nicleo urbano de Santo Tomé, aunque la instalacidn de tres
puentes (dos ferroviarios y uno carretero) reivindicaron en la escena urbana
el «paso» sobre el rio Salado. No obstante, al igual que lo ocurrido en los CU
norte, la creacidén de estaciones intermedias propicid la formacidn de nuevos
nucleos urbanos en las inmediaciones de la ciudad central. En este marco,
se erigieron las estaciones de Recreo (en el ramal a San Cristdbal, 1888), de
Monte Vera (en el ramal a Reconquista, 1908) y de Sauce Viejo (en el ramal
a Rosario, 1891).
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Por su parte, la vinculacidn de la ciudad de Santa Fe con los centros urba-
nos ubicados hacia el oeste, se remontan al afio 1856, momento en el que
comenzd (con la fundacidén de la actual ciudad de Esperanza) la instalacion de
una vasta red de colonias agricolas; las que en menos de medio siglo produje-
ron un crecimiento explosivo de la poblacidn y de la produccién en el centro
del territorio provincial. Crecimiento a partir del cual la ciudad (y el puerto)
de Santa Fe se volverd a convertir en un nudo de especial importancia para
la comunicacion y el intercambio de los productos de la regidn. A lo que se
sumard, con la apariciény llegada del ferrocarril, una modificacién sustancial
en los sistemas de transporte.

SANTA FE Y LA DEFINICION DE SU ESTRUCTURA TERRITORIAL

El periodo que transcurre entre los inicios de la década del 30 y mediados de
la del 70 es reconocido como el momento central en el trazado y la configu-
racién de la red vial argentina, el cual comprende dos momentos diferentes,
pero complementarios. Por un lado, el proceso de institucionalizacién de la
vialidad nacional y la construccidn de las primeras rutas nacionales y pro-
vinciales, al tiempo que el camino pavimentado comenzd a ser considerado
como un signo del progreso técnico y econémico. Por el otro, la etapa de
implementacidn de politicas «desarrollistas» materializada en la ejecucion de
grandes infraestructuras viales, en tanto soporte del desarrollo que buscaba
promoverse en los paises periféricos.

En este contexto, los CU, cuyas direccionalidades dominantes se gesta-
ron durante el periodo anterior, experimentardn algunos cambios de consi-
deracién durante esta nueva etapa, en la que quedardn definidos en forma
definitiva. Por un lado, porque la traza vial abandonard por estos afios el rol
subsidiario —respecto de las vias fluviales y de la infraestructura ferroviaria—,
adquiriendo un papel central en la escena urbana; por el otro, porque cada uno
de los corredores comenzard a adquirir diversas caracteristicas especificas,
al tiempo que dardn paso a nuevas relaciones territoriales. En efecto, en un
esquema en el cual el llamado Estado de Bienestar adquiri6 un papel prepon-
derante en la vida politica, econdmica y urbano-territorial de las sociedades,
los momentos centrales que integran esta etapa profundizaron las direccio-
nalidades dominantes de los CU, al tiempo que reposicionaron a la ciudad de
Santa Fe en tanto «<nudo de comunicaciones».

Durante la primera etapa de este periodo (cuyo auge y caida transcurre
entre 1930y 1955), el trazado de las rutas troncales por parte de la Direccién
Nacional de Vialidad se materializd en el AGSF a través de la construccion de
laRN11(CU surynorte),la RN19 (CU sur),laRN168 ylaRP1(CU este),ylaRP2
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(CU norte). Respecto de la segunda etapa (a grandes trazos, entre 1958 y 1976),
momento de expansidn de las politicas desarrollistas, la movilidad regional
y nacional ocupd un lugar central en la redefinicién de los CU del AGSF.
Fundamentalmente, a partir de la concrecion de un sistema vial que comunica
la regién Litoral con la Mesopotamia a través de una serie de infraestructuras
significativas: la Autopista Rosario-Santa Fe (CU sur), el Puente Orofio, la
Autovia 168, el Puente Colastiné y el Tuinel Subfluvial (CU este).

En este contexto de construccidn de las infraestructuras viales (momento
que, por cierto, no volverd a repetirse con semejante magnitud) se definieron
las caracteristicas dominantes de cada corredor. Asi, el CU este —en el tramo
de la RP1— comenzd a experimentarse como un eje turistico y recreativo,
donde el paisaje costero se convirtid en el recurso de una vasta representa-
tividad cultural. Al mismo tiempo, el CU sur, en vinculacién con los centros
productivos de Cérdoba y Rosario a través de la RN19 y la RN11, condensé a
lo largo de su desarrollo la actividad industrial del AGSF. Finalmente, los CU
norte comenzaron a consolidarse como continuum urbanos-rurales donde
la mancha urbana proveniente del «sur urbano» de la ciudad de Santa Fe
comenz6 a expandirse sobre las antiguas lonjas destinadas a chacras y estan-
cias, sobre todo, en las ciudades de Recreo y Monte Vera.

SANTA FE Y LA EXTENSION DE SUS CORREDORES URBANOS

En el periodo que transcurre entre principios de la década de 1980 y hasta
nuestros dias, los CU comenzaron a tener mayor protagonismo en la dina-
mica urbana y territorial, no solo de la ciudad de Santa Fe, sobre todo, de las
localidades que integran el AGSF. Esta creciente centralidad estd relacionada
con el aumento progresivo de los flujos vehiculares, ya sea en el marco de la
automovilidad como del transporte de cargas, en donde los ejes viales adqui-
rieron un rol central. En algunos casos, esto derivd en conflictos propios a la
superposicién de vias rdpidas con calles urbanas, con escasas y/o insuficientes
estrategias de disefio urbano para la separacidn del trdnsito en funcidn de su
destino y velocidad.

Durante este periodo, las obras de defensas hidricas ocuparon un lugar
central en las politicas urbanas de la ciudad de Santa Fe, fundamentalmente
tras las inundaciones de los afios 1982-83, 1986, 1992, 2003 y 2007. Esto se
materializd en el CU este a través de la concrecidn de los anillos defensivos
que impulsaron la posterior ocupacién —ya no esporadica, de «fin de semana»
sino permanente— de aquellas dreas anegadizas. Al mismo tiempo, se con-
cretaron algunas obras pendientes que habian sido proyectadas y anunciadas
en el periodo anterior, como la finalizacion de la Autovia 168 (CU este) y la
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conversion en Autovia de la RN19 (CU sur); todas ellas, en el marco de un
sistema vial dirigido a conectar la Mesopotamia con el resto del pais y, funda-
mentalmente, a partir de laincorporacion del AGSF en el trazado del Corredor
Biocednico Central. Al mismo tiempo, una serie de intervenciones urbanas
fueron dirigidas a resolver la conflictividad emergente entre la expansién de la
mancha urbana y la creciente movilidad vehicular. Entre estas obras, pueden
incluirse la reconstruccidn del Puente Colgante, el trazado de la colectora
paralela a la Autovia 168 y la reconversion de la RP1 (CU este); la conversién
de la RN11 en avenida —en el tramo comprendido entre el norte de Santa Fe
yla ciudad de Recreo— (CU norte); y una serie de estrategias que, atin débiles
en su capacidad para enfrentar los problemas derivados de la creciente auto-
movilidad, se reproducen exentos de planes integrales de reconversion urbana.

Ahora bien, si centramos nuestra mirada en el proceso de urbanizacién
del AGSF, es posible sefalar que los mismos se han visto condicionados por
laincidencia creciente del mercado, es decir, por la dindmica de acumulacién
capitalista en las précticas de produccién y reproduccidn del espacio, entre
estrategias de integracidn territorial y dindmicas espaciales de reconfigura-
cién local. En los inicios de este periodo, y sobre todo durante la hegemonia
—casi— indiscutida del modelo neoliberal (1976-2001), la desregulacién del
Mercado y la paulatina desarticulacion del Estado de Bienestar se vieron
acompaiiadas por diversos procesos, como el de la construccidn de autopistas
urbanas, el de la multiplicacion de barrios cerrados en las zonas periurbanasy
el de la creciente consolidacion de las dreas de expansién urbana, incluso entre
las ciudades medias. Posteriormente, y tras la crisis de 2001, se intentaron
reconfigurar alguna de las herencias neoliberales a partir de medidas «<neokey-
nesianas», como el Programa de Crédito Argentino del Bicentenario para la
Vivienda Unica Familiar (Procrear), pero en la que los procesos iniciados en
los afios anteriores no parecen haber experimentado significativas variaciones.

En este contexto, los CU experimentardn algunas transformaciones, esta
vez, ya no focalizadas en la definicidén de las infraestructuras viales (como
en el periodo anterior) sino, fundamentalmente, en la expansidn del tejido
urbano. El CU este, a partir de la construccién de las defensas hidricas men-
cionadas anteriormente, se consolidé como uno de los corredores con mayor
crecimiento urbano del AGSF. Dichas obras ofrecieron condiciones de relativa
seguridad a grandes extensiones de suelo urbano que, hasta ese momento,
eran ocupadas por las aguas del rio Parand y sus afluentes en cada una de
las crecientes que estos cursos de agua experimentaban de manera sucesiva.
Lo que, a su vez, favorecid la ocupacidn de esos terrenos y la consecuente
extensién de la mancha urbana. Esta expansion se tradujo, a su vez, en una
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reconfiguracién administrativa del territorio de la ciudad de Santa Fe, con
el nacimiento de dos nuevas comunas en la zona de la Costa: la de Arroyo
Leyes, creada en el afio 1990,y la de San José del Rincdn, creada en el afio 1991.

Por su parte, la inversién inmobiliaria privada dio lugar a distintos fendme-
nos urbanos: por un lado, la expansién del mercado de los edificios en altura
produjo un aumento en la densidad del 4rea central y pericentral de la ciudad.
Por otra parte, se produjo la creciente conversion de las tierras ubicadas al
norte de la mancha urbana ya existente, antes destinadas a la horticultura, y
poco a poco anexadas a la ciudad a partir de diferentes loteos, dando origen a
una ciudad mds expandiday fragmentada, de cardcter extensivo y discontinuo,
no solo dentro del ejido urbano de la localidad de Santa Fe, sino también en las
localidades de Recreoy Monte Vera (CU norte). En tercer lugar, se dio inicio a
la construcciény paulatina consolidacidn de diversos countries; urbanizaciones
cerradas en conexion directa con las principales vias de acceso a la ciudad,
sobre todo ubicados en los margenes de la Autopista Rosario-Santa Fe, en
la jurisdiccion de la localidad de Santo Tomé (CU sur). Por ultimo, es preciso
destacar los movimientos internos que impulsaron una mayor ocupacién de
los barrios emplazados en las cercanias de los bafados del rio Salado, hacia
el oeste y noroeste de la ciudad de Santa Fe, en el marco de un fuerte proceso
de marginacidn social, aumento de la pobreza estructural y degradacidn de
las condiciones de habitabilidad.

Ahora bien, si examinamos la dindmica demografica experimentada por
el AGSF durante las dltimas décadas, podemos afirmar lo siguiente. Si se
consideran las estadisticas provistas por los Censos Nacionales realizados
entre 1980 y 2010, asi también, la estimacién de poblacidn llevada adelante
por el Instituto Provincial de Estadisticas y Censos de la provincia de Santa Fe
(Cuadro 1), puede observarse que el drea de expansion urbana que comprende
alas actuales ciudades de Santa Fe, Santo Tomé, Recreoy San José del Rincdn,
yalas comunas de Monte Vera, Sauce Viejoy Arroyo Leyes, experimentd un
crecimiento del 54,6 % entre 1980y 2018, pasando de 354 886 habitantes a un
numero estimado de 548 664.

En términos mds especificos, puede observarse que la ciudad central del
aglomerado, Santa Fe, experimentd un crecimiento porcentual muy inferior
al del resto de las localidades que componen el AGSF: un 38,2 % entre 1980
y 2018. Pero con un indice que evidencia una sostenida caida a lo largo del
tiempo, pues pasé del 19,1 % en el periodo 1970-1980 al 6,1% entre 2010y 2018.
Este fendmeno urbano puede explicarse desde distintas aristas: por un lado,
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% 1980-

Distrito 1970 % 1980 % 1991 % 2001 % 2010 % 2018* 2018
Santa Fe 257.241| 19,1 [306.293| 14,1 |349.323| 58 |369.589 7.9 898927 61 428212 382
Santa Tomé 24018 | 524 | 36.609 | 216 | 44583 | 326 | 59072| 141 | 67434 | 104 | 74468 | 1034
Recreo 2.046 71,9 3.517 | 1786 | 92.801 30,6 | 12798 | 131 | 14.484 9.7 15.897 | 3521
S. J. Rincon 2.367 349 3.193 67,7 5.355 58,8 8.503 22,1 | 10378 | 158 | 12.024| 276,5
Monte Vera 1.357 95,8 2.657 | 1101 | 5.583 26,6 7.068 19,5 8.447 14,1 9.640 262,8
Sauce Viejo 813 2189 | 2.617 38,7 3.631 87,9 6.825 213 8.283 153 9.557 2651
Arroyo Leyes 1.599 40,1 2.241 37.1 3.071 25,9 3.866 | 1417
Total 287.842| 23,2 [354.886| 183 |419.825| 11,1 |466.096| 9.6 |511.024| 7.3 |548.664| 54,6

Cuadro 1. Poblacion e indices de crecimiento del AGSF, por distrito (1970-2018).
Fuente: elaboracién propia con base en los Censos Nacionales (1970-2010)
/ (*) Estimacion al 30/06/2018 - IPEC, Santa Fe / (**) 1991-2018.

un intenso proceso de suburbanizacién, contraurbanizacién® y dispersién
residencial a lo largo de todos los CU a causa del incremento de los valores
inmobiliarios, no solo en la ciudad central, sino también en los barrios mas
tradicionales de la ciudad de Santa Fe. Proceso que experimentd un fuerte
impulso a partir del afio 2012 con el lanzamiento del Plan Procrear. Por otro
lado, la busqueda de mejores condiciones paisajisticas y de habitabilidad
por parte de sectores medios y medios-altos en zonas menos densas y con
facil acceso desde rutas y/o autopistas, como es el caso de las urbanizaciones
cerradas en las ciudades de Santo Tomé (CU sur) y Recreo (CU norte).

En términos generales, podemos sintetizar que la condicidn fluvial de
Santa Fe, es decir, el alto grado de complejidad hidrica en el que se halla
inmersa su extension, junto a la escasa disponibilidad de tierras urbanizables

2. Las primeras referencias vinculadas al fenémeno de la expansion urbana pueden ras-
trearse en los estudios surgidos en torno al proceso de suburbanizacion norteamericana a
mediados del siglo XX. Hacia la década del 70, dicho fendbmeno comenzdé a ser percibido
mas alld de su condicion periférica inicial, vinculada durante casi dos décadas a la nocién de
urban sprawl. En 1976, Brian Berry introdujo el concepto de counterurbanization, para indicar
el proceso de desconcentracion que experimentaban las grandes ciudades norteamericanas
hacia centros urbanos de menor densidad (Szupiany, 2018).
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en su jurisdiccién, han conducido a los habitantes a buscar opciones en la
periferia o en localidades aledafas. Lo que derivd en el surgimiento de nue-
vas centralidades sobre los diversos CU, asi también en la consolidacion de
procesos de suburbanizaciony contraurbanizacion. Un proceso que se inicié
bajo la hegemonia del neoliberalismo —con el «boom» de los countries, la
desregulacién del mercado, la especulacién inmobiliaria y el consecuente
incremento del valor de la tierra y las viviendas en dreas centrales, y, sobre
todo, con el aumento de las desigualdades socioespaciales— y que continua
profundizdndose en la actualidad. En este contexto de transformacién y de
disolucidn de los limites urbanos, se vuelve imperiosa la necesidad de nuevas
perspectivas e instrumentos de planificacion urbana y regional, en el marco
de politicas que sean capaces de conducir el desarrollo urbano bajo criterios
de integralidad espacial y cohesion social.

LOS VINCULOS INSTITUCIONALES METROPOLITANOS
DE LA CIUDAD DE SANTA FE: UNA LECTURA A PARTIR
DE LA INSTITUCIONALIZACION DEL AMSF

En este segundo apartado, abordamos cémo la contigiiidad espacial del fend-
meno urbano, que caracteriza las definiciones cldsicas de los procesos de
metropolizacidn, es interpelada desde nuevas concepciones que permiten
ampliar la base territorial de estos procesos al incorporar vinculos del orden
econdmico, social, ambiental y cultural. La ruptura con el criterio de conti-
gliidad espacial toma relevancia al ser el criterio adoptado para constituir
dispositivos institucionales de gestién metropolitana. Este es el caso de la
institucionalizacion del AMSF, a partir de la cual se definen nuevos érganos
de gobierno y estrategias de accidn en un recorte regional mds amplio, que
habilitan a repensar su dindmica metropolitana. A continuacidn, se descri-
ben los vinculos institucionales metropolitanos de la ciudad de Santa Fe, en
cuanto municipio, a partir del surgimiento, accionar e iniciativas sectoriales
del ECAM.

LOS VINCULOS INSTITUCIONALES A PARTIR DEL SURGIMIENTO DEL ECAM

La reciente institucionalizacién del AMSF reforzé los vinculos institucio-
nales del Municipio de Santa Fe con dos grupos de gobiernos locales, tanto
los que forman parte del AGSF como otros municipios y comunas por fuera
del mismo. Este segundo grupo incorpora al Municipio de Laguna Paiva y
las comunas de Candioti, Arroyo Aguiar, Nelson, Llambi Campbell, Cabal,
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Emilia, Cayastacito y Campo Andino al norte; a los municipios de Esperanza
y San Jerénimo Norte y las comunas de Colonia San José, San Agustin, San
Carlos Norte, Pujato Norte, Franck y Empalme San Carlos al sur-oeste; y a
la Comuna de Santa Rosa de Calchines al este. Asi, queda definida una gran
regién conformada por 25 gobiernos locales agrupados en tres microrregiones:
la microrregidn de la Costa, la microrregién Centro-Oeste y la microrregion
Centro-Norte (Figura 3). La centralidad del Municipio de Santa Fe es recono-
cida por la institucionalidad metropolitana, ya que es el inico gobierno local
involucrado en las tres microrregiones.

La institucionalizacién del AMSF se enmarca en la Ley de la Provincia de
Santa Fe 13532, sancionada en el 2016, la cual establece las caracteristicas del
dispositivo institucional, sus érganos de gobierno y su territorio de accién.
Esta ley habilita la conformacién de entes de coordinacién metropolitana y
plantea las caracteristicas de sus drganos de gobierno. El ECAM, dispositivo
institucional metropolitano santafesino, posee tres érganos de gobierno: un
Consejo de Gobierno de perfil deliberativo y un Directorio de perfil ejecu-
tivo, ambos presididos por el intendente de Santa Fe, a lo que se le suma
un Consejo de Fiscalizacién que controla las actuaciones del ente. Algunas
consideraciones sobre este dispositivo institucional pueden realizarse recupe-
rando los debates sobre la gestién metropolitana a partir de las experiencias
internacionales.

En primer lugar, la ley limita los entes de coordinacién metropolitanos a
ser ambitos institucionales de interaccidn entre actores publicos-estatales,
una de las principales criticas de los debates tedricos sobre estas estrategias
de gobernanza metropolitana. La experiencia internacional sefiala que este
tipo de dispositivos se aleja del concepto de gobernanza, al carecer de una
convocatoria amplia entre actores publicos y privados destinados a la formu-
lacidény aplicacién de politicas publicas de alcance metropolitano. En el caso
del ECAM, sus tres 6rganos de gobierno convocan exclusivamente a actores
publicos-estatales, siendo el Consejo de gobierno el de mayor representati-
vidad con la participacidn de los 25 intendentes y/o presidentes comunales
y un representante de la Provincia de Santa Fe, y el Directorio y Consejo de
Fiscalizacidn restringidos a cinco y tres integrantes respectivamente. Si bien
la ley habilita un Consejo Técnico Consultivo para convocar a otros actores
de la sociedad civil, este no ha sido conformado en el caso del ECAM y al ser
consultivo no resolveria el problema de la gobernanza limitada.

En segundo lugar, la ley faculta al Municipio de Santa Fe y a otros cuatro
municipios de la provincia a constituir sus dreas metropolitanas, reconociendo
en algunos casos su dmbito territorial. En este punto, la experiencia de esta
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Figura 3. Organizacion territorial del AMSF segun division en microrregiones.
Fuente: elaboracion propia.

ley se aleja de los debates internacionales que suelen sefialar como obstdculos
la distancia entre la retdrica estatal y las practicas reales, la poca apertura a
la escala metropolitana y la posicién anti-metropolitana de la sociedad civil
(Sevaly Carné, 2022). El ECAM surge en 2016 a partir de un convenio suscripto
entre 22 municipios y comunas, en 2018 se incorporan el Municipio de San
Jerénimo Norte y las comunas de San Carlos Norte y Pujato Norte al disposi-
tivo institucional y en la actualidad se encuentra evaluando la incorporacion
de la Comuna de Matilde. A partir de estas incorporaciones podria inferirse
que la escala metropolitana es valorada por los integrantes del ECAM como
dmbito de discusién.

90 / PROBLEMATICAS ACTUALES DE SANTA FE



LOS VINCULOS INSTITUCIONALES A PARTIR DEL ACCIONAR DEL ECAM

Las consideraciones sobre los vinculos institucionales en los que se inserta el
Municipio de Santa Fe merecen un andlisis pormenorizado. Las estrategias
desplegadas por el ECAM presentan ciertas caracteristicas que habilitan la
incorporacidén de nuevos actores como alternativa a la gobernanza limitada
por ley y refuerzan su territorio de accién a partir de una organizacién terri-
torial complementaria a su organizacidn institucional.

La gobernanza limitada por ley procura ser compensada al incorporar
actores publicos y privados tanto al debate como a la aplicacion de programas
especificos. Estos programas emergen de lineamientos estratégicos presen-
tados como seis ejes prioritarios: (1) movilidad, conectividad y transporte,
(2) ordenamiento y planificacidn del territorio, (3) gestién ambiental, (4) eco-
némico productivo, (5) obras estratégicas, y (6) fortalecimiento institucional
(ECAM, 2019; 2022). Cada eje se desglosa en programas que impulsan acciones
especificas a partir de las que se constituye una estrategia de gobernanza
metropolitana, ya que habilita convenios con organismos publicosy privados
de multiples escalas —locales, provinciales, nacionales o internacionales.

Las acciones del ECAM se enfrentan a un desafio claro, la amplitud y
diversidad de la dimensidn regional que adopta el drea metropolitana. La
organizacion territorial en microrregiones pretende abordar este desafio,
procurando acercar la toma de decisiones a todos los miembros para traba-
jar mds operativamente, fomentar debates abiertos, convalidar propuestas y
ampliar la participacidn de actores publicos y privados clave.

Las tres microrregiones en las que se organiza territorialmente el ECAM
recuperan los perfiles productivos de los CU antes mencionados. La microrre-
gién de la Costa corresponde al CU este, por lo que mantiene su especializa-
cion en la actividad turistica. Al incorporar una comuna al norte del corredor,
esta especializacion transita del fuerte peso de los campings sindicales y
las residencias de fin de semana hacia complejos de cabafas frente al rio
que se localizan entre predios destinados a la actividad frutihorticola, otrora
actividad caracteristica de este corredor que fuera desplazada por el proceso
de urbanizacion. La microrregién Centro-Oeste corresponde al CU sur, por
lo que mantiene su especializacién industrial. A medida que se incorporan
municipios y comunas del oeste, esta especializacion transita de un perfil
productivo diversificado combinado con funciones logisticas hacia sistemas
productivos de pequefias y medianas empresas (PYMES) especializados en la
produccién de alimentos, muebles de madera y metalmecdnica. Finalmente,
la microrregion Centro-Norte corresponde a los CU norte, por lo que man-
tiene su especializacion agricola. A medida que se incorporan municipios
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y comunas del norte, esta especializacion transita de un perfil productivo
frutihorticola —que abastece al mercado metropolitano— hacia actividades
agricolas extensivas destinadas al mercado interno nacional.

La diversidad que refleja esta organizacion territorial da cuenta de la posi-
bilidad de ampliar la red actoral publico-privada en la que se insertael ECAM,
a partir del cual el Municipio de Santa Fe refuerza sus vinculos institucionales.
Es decir, actores vinculados a las caracteristicas y problemadticas del perfil
de cada microrregidn, como organizaciones empresariales, obreras y civiles
e instituciones educativas y técnicas. En este punto, el ECAM se encuentra
inmerso en una red actoral amplia con actores de multiples escalas que inte-
ractian con estos actores metropolitanos. A los cuales se suman las escalas del
Estado provincial y nacional que operan con programas propios en el territorio
metropolitano. De hecho, parte del financiamiento del ECAM corresponde a
los aportes de sus miembros, pero en las acciones que impulsa y/o acompana
suele gestionar financiamiento externo de actores de multiples escalas.

LOS VINCULOS INSTITUCIONALES A PARTIR
DE LAS INICIATIVAS SECTORIALES DEL ECAM
Esta red actoral se inserta diferencialmente en iniciativas que repercuten en la
expansion metropolitana con equipamientos ligados a nuevas formas de usoy
produccidn del espacio. Estas iniciativas, impulsadas por ordenanzas y planes
urbanos locales, en el marco de programas de multiples escalas acompanados
por los programas del ECAM, pueden apreciarse en los equipamientos vin-
culadas a la industria, el turismo, la gestién de residuos y la infraestructura
de transporte del AMSF.

La industria no suele asociarse al perfil productivo del Municipio de Santa
Fe, sin embargo, entre sus recientes estrategias de ordenamiento territorial
destacan iniciativas en torno a esta actividad. En la ultima década, su per-
fil industrial fue reforzado con parques industriales y proyectos de parques
logisticos, favorecidos por su localizacion en un drea de encrucijada entre las
grandes metrdpolis nacionales e internacionales. Esta localizacidn, promovida
localmente como la rotonda del pais, recuerda su otrora rol en tanto «nudo de
comunicaciones». Suimpacto metropolitano explica la emergencia de parques
industriales como equipamientos del paisaje en la expansién metropolitana.

El Municipio de Santa Fe se inserta en una red metropolitana de dreas
y parques industriales promovida por el Programa Fortalecimiento de la
Actividad Industrial del eje econdmico-productivo del ECAM. Esta red invo-
lucraria a los parques industriales Poligonos I y II de Santa Fe, el parque
industrial de Esperanzay el parque industrial de San Jerénimo Norte, sumados
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recientemente al tradicional Parque Industrial de Sauce Viejo y al Parque
Tecnoldgico de Santa Fe. En el futuro incluiria dos proyectos con un impor-
tante grado de avance —el Parque Logistico Interpuertos de Santa Fe y el
parque agroindustrial de San Agustin— y algunos de incipiente propuesta en
el marco de la zonificacién industrial de municipios y comunas metropolita-
nos. Estos equipamientos son resultado de redes publico-privadas locales que
afectan y organizan ciertas dreas con usos industriales, movilizando redes de
financiamiento en el marco de programas como el Programa Fondo Provincial
para Parques y Areas Industriales y el Programa Nacional para el Desarrollo
de Parques Industriales que facilitan el acceso a financiamiento externo.

El turismo también plantea vinculos institucionales del Municipio de
Santa Fe con su drea metropolitana. Al ser el drea central de la metrépoli, son
los eventos, congresos, convenciones, ferias y exposiciones los que caracteri-
zan su perfil turistico. Sin embargo, los sucesivos planes estratégicos turisticos
locales han reconocido el potencial de su paisaje de islas. Una alternativa de
desarrollo sensible, ya que la infraestructura turistica y de alojamiento tiene
—v han tenido— consecuencias en la expansidn urbana en entornos natura-
les. Por lo que estos planes retoman la necesidad de un consenso amplio, que
convoque a sus residentes y se refuerce desde una perspectiva metropolitana.

Entre las acciones del ECAM se destaca el Programa de Turismo
Metropolitano, aun en fase de proyecto. La agenda de eventos metropolitanos,
una de las iniciativas del programa desplegadas actualmente, complementa el
perfil turistico del drea central de la metrépoli con la difusidén de eventos en su
drea metropolitana. Esta toma relevancia desde la pandemia del COVID-19,
momento en el que el turismo de cercania es valorado como alternativa turis-
tica. El programa destaca el perfil turistico de la microrregion de La Costa
a partir de la valoracion de sus paisajes naturales de rios e islas, en la que se
inserta la propuesta del Municipio de Santa Fe. De ahi la relevancia de la pla-
nificacion turistica a escala metropolitana, en la que destaca la trayectoria del
Municipio de Santa Fe como uno de los pocos gobiernos locales con planes
turisticos realizados con base en una convocatoria amplia.

Estas actividades, sumadas a la importante concentracién de la poblacién
en un espacio reducido, tienen como consecuencia impactos ambientales que
refuerzan los vinculos institucionales del Municipio de Santa Fe con su drea
metropolitana. En este punto destaca la necesaria gestion de los residuos
urbanos, en un contexto metropolitano donde el relleno sanitario de Santa
Fe recibe los residuos urbanos de gran parte de su drea metropolitana. La
multiplicacién de basurales y microbasurales a cielo abierto en el paisaje de
la expansidn urbana metropolitana, por lo general ubicados en dreas de riesgo
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ambiental alto, es una problemdtica que requiere de una accién conjunta
metropolitana.

Esto explica por qué entre las acciones del ECAM destaca el Programa
de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos Urbanos Metropolitano del eje de
gestién ambiental. Este programa, enmarcado en un plan nacional, busca
reducir los residuos enviados a disposicidn final. Para ello, pretende fortalecer
y consolidar los Consorcios de gestion de residuos urbanos existentes —el
Consorcio Las Colonias, con planta de tratamiento y relleno sanitario en
Esperanza, y el Consorcio 3F Norte, con planta de transferencia en Recreo
y Laguna Paiva— y proyectar nuevos consorcios para erradicar basurales y
microbasurales del paisaje metropolitano. A lo que se le suma el proyecto de
un nuevo relleno sanitario metropolitano para ampliar la vida util del ubicado
en Santa Fe.

Las iniciativas mencionadas no agotan las acciones del ECAM, pero si
plantean un panorama de los vinculos institucionales en los que se inserta el
Municipio de Santa Fe a partir de las acciones que tomaron mayor relevancia
recientemente. La localizacion de estas iniciativas, siguiendo la ldgica de
expansion metropolitana en corredores, se ve influenciada por la infraestruc-
tura de transporte. Esta infraestructura refuerza el rol de Santa Fe como la
rotonda del pais en tanto «nudo de comunicaciones», por lo que son promo-
vidas y acompafadas institucionalmente por el Programa de Infraestructura
para la Integracion Regional del eje de obras estratégicas. Aunque, también, se
presenta como posibilidad de fomentar la cohesidn interna del 4rea metropo-
litana a partir del Programa de Movilidad Metropolitana del eje de movilidad,
conectividad y transporte.

El rol nodal de Santa Fe, como «nudo de comunicaciones» de conexio-
nes este-oeste y norte-sur, se refuerza con el proyecto de la Nueva Terminal
Portuaria de Santa Fe, vinculado al trazado de la Hidrovia Paraguay-Parand
(Rauschy Szupiany, 2021). La jerarquia de las conexiones este-oeste se vinculan
con la relevancia del Corredor Biocednico Central Porto Alegre-Coquimbo,
en la que se destacan los proyectos de dos puentes (Santa Fe-Parand y Santa
Fe-Santo Tomé). Sin embargo, también se observan vinculos norte-sur, en la
que se destacan los proyectos de la autopista Santa Fe-San Justo y una nueva
conexion vial entre Santa Fe, Monte Vera y Recreo; ademds del circunvalar
ferroviario. Estas conexiones se complementan con proyectos de nuevos enla-
ces internos del AMSF (RP5, RP62, RP82S, RP2, RN11-1v, entre otras) para
formar una segunda corona metropolitana a partir de un nuevo circunvalar
vial. En pocas palabras, si bien la institucionalizacién del AMSF rompe con
los criterios de contigiiidad espacial del fendmeno urbano, estas obras de
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infraestructura influyen en la localizacién de los equipamientos metropolita-
nos y de la expansion urbana en general, avizorando grandes desafios frente
a futuros procesos de coalescencia que significan problemadticas comunes
para abordarlos.

DESAFIOS Y PERSPECTIVAS DE DESARROLLO EN EL AMSF

Hasta aqui, hemos caracterizado, en primer lugar, el proceso de urbanizacién
y posterior expansion del AGSF a partir de la extensidn de sus CU, analizando
la contigliidad espacial, las dindmicas urbanas y las relaciones territoria-
les de la ciudad de Santa Fe con los centros urbanos ubicados en su cerca-
nia. Posteriormente, se avanzd en torno a la institucionalizacién del AMSF,
teniendo en cuenta la ruptura de dicha contigiiidad al incorporar nuevos
municipios y comunas. Este salto escalar impulsa a repensar la dindmica
metropolitana mas alld de los procesos de expansién urbana, con el objetivo
de fortalecer las relaciones interurbanas en términos de competenciay com-
plementariedad. En este sentido, y retomando la operatividad del concepto de
corredor comentada en la introduccidn, proponemos aqui ampliar la nocién
de CU hacia la idea de corredor metropolitano (CM), en tanto base territorial
para el desarrollo del AMSF y como un insumo para la planificacion y el
ordenamiento urbano-regional.

Para ello, planteamos dos desafios dirigidos a fortalecer la dindmica y el
desarrollo de los CM. Por un lado, recuperar los perfiles productivos y la espe-
cializacion de cada CU insertos en el AGSF, los cuales coinciden con las micro-
rregiones planteadas por el ECAM, y potenciar las actividades dominantes en la
escala metropolitana. Para ello, es preciso avanzar en una planificacién urbana
y territorial integrada a los procesos de suburbanizacién y contraurbanizacion
dominantes en cada corredor. Por otro lado, avanzar en la definicién y con-
crecién de las infraestructuras de conexidn territorial atin pendientes y/o en
ejecucion, sobre todo, en el marco del proceso de metropolizacidn de la ciu-
dad de Santa Fe. Entre ellas, podemos distinguir aquellas de alcance regional,
como el puente Santa Fe-Parand, el puente Santa Fe-Santo Toméy el Proyecto
Ferroviario Circunvalar Santa Fe;y aquellas obras necesarias para la conecti-
vidad vial interna del drea metropolitana, especificamente, la readecuacién
de rutas que vinculan a las distintas localidades. Al mismo tiempo, y ante los
problemas derivados de la creciente automovilidad y el aumento de flujos vehi-
culares, se vuelve imperiosa la necesidad de establecer estrategias de movilidad
en el marco de una gestion sostenible e integrada de los sistemas de transporte,
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teniendo en cuenta una serie de aspectos tales como: el crecimiento urbano
desordenadoy con escasa o insuficiente planificacidn, la creciente segregacién
socioterritorial, acompafada de un aumento de la desigualdad en términos de
accesibilidad a las oportunidades y servicios que ofrece el AMSF; la sostenibi-
lidad ambiental y la calidad del espacio urbano; el funcionamiento eficiente,
racional y competitivo de las ciudades, entre otros.

Ahora bien, ambos desafios, dirigidos al fortalecimiento de los CM, se
complementan con otros desafios a los que se enfrentan los vinculos institu-
cionales del Municipio de Santa Fe con su drea metropolitana, los cuales se
presentan a partir de la paradoja de su dindmica metropolitana. Esta paradoja
se basa en la dualidad de su construccién metropolitana, institucionalizada
recientemente, la cual combina dos grandes objetivos. Por un lado, el objetivo
de posicionar al AMSF en su insercién multiescalar externa, es decir, aquella
que le otorgue un rol clave a sus actividades econdmicas a escala regional,
provincial, nacional e internacional. Por otro lado, el objetivo de planificar al
AMSF para reforzar su cohesién internay con ella mejorar la calidad de vida
de sus habitantes, es decir, aquella que introduzca equipamientos metropo-
litanos que no solo planteen actividades econdmicas alternativas, sino que
también consideren su cohesidn sociocultural y su complejidad ambiental.
Ambos objetivos, por lo tanto, requieren de aproximaciones multiescalares
que atiendan desde las dindmicas urbanas propias de la vida cotidiana de sus
habitantes, hasta las dindmicas regionales necesarias para su desarrollo futuro.

Las ldgicas de accidén de los actores vinculados a los extremos de esta
paradoja plantean el conflicto como una realidad metropolitana cotidiana, por
lo que la resolucidn de los mismos no deberia limitarse exclusivamente a los
gobiernos locales. En primer lugar, porque los gobiernos locales tienen capaci-
dades estatales diferentes para enfrentarlos, ya que el AMSF incluye a una gran
cantidad de municipios y comunas cuyo personal y estructura organizativa es
dispar. En segundo lugar, porque el dispositivo institucional metropolitano se
presenta como un dmbito de debate activo para las problemdticas metropoli-
tanas. En este sentido, es preciso encarar uno de los desafios clave sefialados
al analizar al ECAM como dispositivo institucional metropolitano, el cual
radica en contrarrestar la gobernanza limitada por ley con consensos amplios
basados en una convocatoria a todos los actores metropolitanos. Esto podria
lograrse aprovechando que la escala metropolitana es valorada por gran parte
de la sociedad como dmbito de debate y accidn, y difundiendo sus acciones
para seducir a aquellos actores que no la cuestionan por falta de visibilidad.

En este sentido, ademds de los actores puiblicos-estatales, la convocato-
ria a actores econémicos-privados, actores sociales, actores institucionales,
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vinculados a la cienciay técnica, tanto individual como a partir de sus organi-
zaciones colectivas, podria encarar las respuestas a algunas preguntas clave.
A modo de ejemplo: ;Qué industrias motorizan la economia metropolitana?
¢Como se insertan estas industrias en la heterogeneidad actoral de la estruc-
tura productiva metropolitana? ;Cuadl es la realidad de la economia social?
¢Quiénes piensan los destinos turisticos metropolitanos? ;Quién disfruta
del turismo metropolitano? ¢Cémo afecta la actividad econdmica general,
la industrial y el turismo en particular, a la dindmica metropolitana? ;Qué
efectos positivos y negativos tienen las iniciativas vinculadas a la produc-
cién? ;Cémo se reflejan estos efectos en la realidad microrregional y local?
¢Coémo se insertan los equipamientos metropolitanos en la trama urbana
existente y proyectada? ;Qué infraestructura es necesaria para reforzar el rol
multiescalar del AMSF y su cohesidn interna? ;Quién piensa la infraestruc-
tura metropolitana? ;Para quién se piensa la infraestructura metropolitana?
Estos interrogantes, vinculados a los desafios anteriormente mencionados,
colocan en el centro del debate a la ciudad de Santa Fe y su drea metropolitana,
en definitiva, a la oportunidad de convertirse, nuevamente, en un «nudo de
comunicaciones» para la regién Litoral y, al mismo tiempo, en un espacio para
el desarrollo social, productivo y cultural de sus habitantes.
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