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Presentacion

A fines del afio 2020 se promulgé la Ley 27.565 que creé el Fondo
Nacional de la Defensa (FONDEF), una experiencia sin antecedentes
en el ambito de la defensa argentina. En el contexto histérico reciente
la inversién en equipamiento para las Fuerzas Armadas (FF AA.), en li-
neas generales, recorrié un camino de contraccién al calor de diversas
circunstancias que lo motivaron. Por ejemplo, las crecientes mejoras
de las relaciones bilaterales con los paises vecinos a partir de las transi-
ciones a la democracia o la estabilidad regional inaugurada en los afios
90, descrita como un escenario de paz positiva en el Cono Sur y de paz
hibrida en la zona andina, asi como también el distanciamiento de la
sociedad argentina de los militares dada la tragica experiencia de la
dictadura, el auge del neoliberalismo y las politicas de ajuste fiscal, en-
tre otras. Mas cerca en el tiempo, la bateria de condiciones menciona-
das se completé con una profunda crisis econémica y el arribo de la
pandemia de COVID-19. Aun asi, en 2019 comenzé a debatirse legis-
lativamente la conformacion del FONDEF. Las discusiones finalizaron
casi un afio después con la creacién de un fondo de asignacién especi-
fica para la recuperacién, modernizacién o incorporacién de material
para las FF AA.

Cabe decir que dicho fondo implica un financiamiento progresivo, el
cual constituye un porcentaje de los ingresos corrientes previstos en el
Presupuesto Anual Consolidado del Sector Publico Nacional. En otras
palabras, no se crea a partir de la emisién monetaria, sino que se finan-
cia a partir de los ingresos previstos del sector publico. En concreto, en
el afio 2020 el porcentaje fue de 0,35%, en el 2021 de 0,5%, en el afio
2022 de 0,65% y para el 2023 fue de 0,8%. El objetivo de la ley es que
este 0,8% se sostenga en los préximos anos. También resulta relevante
aclarar que los recursos que aporta el FONDEF son independientes
de los asignados al Ministerio de Defensa y a las Fuerzas Armadas en el
presupuesto nacional.

Transitado el cuarto afio de implementacién del fondo, el presente
libro retine reflexiones y andlisis de un equipo constituido por investi-
gadores del Centro de Investigaciones en Politica y Economia Interna-
cional (CIPEI) de la Universidad Nacional de Rosario y de la Fundacién
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Meridiano, articulados en un proyecto de investigacién radicado en la
Universidad de la Defensa Nacional.

La clave de lectura que atraviesa los capitulos de la obra asume que
el FONDEF es una politica publica con una proyeccién ligada a diferen-
tes cuestiones mas alld del ambito estricto de la defensa. El fondo se
establece en las discusiones en torno al tipo de insercién internacional
de la Argentina, al desarrollo de las capacidades productivas y cientifi-
co-tecnoldgicas locales, al aumento de la presencia estatal en regiones
consideradas como geopoliticamente relevantes o bien respecto a la
relacién entre el sector publico y privado. Este supuesto se desprende
de los articulos de la propia Ley 27.565, que establecen que el empleo
de los recursos debe enfatizar el desarrollo de los proveedores locales
vinculados a la defensa, la promocién de la innovacién productiva y el
escalonamiento tecnolégico, el incremento de las acciones de investi-
gacion y desarrollo (I+D) y la mejora en las condiciones de creacion,
difusién y asimilacién de innovaciones tecnoldgicas por parte de la es-
tructura productiva nacional. En este sentido, no es menor la referen-
cia a la llamada Ley de Reestructuracién de las FF AA., que indica que,
al momento de analizar el equipamiento militar, se debe considerar: la
recuperacion de material fuera de servicio (siempre que sea factible y
aceptable), la modernizacién de este y, en Ultimo lugar, la incorpora-
cién de nuevo material. En resumidas cuentas, los items mencionados
le otorgan extensa prioridad a la movilizacién de los recursos dentro
del sistema productivo y cientifico-tecnolégico nacional.

En términos metodolégicos, los capitulos cubren el periodo 2019-
2023, desde la creacién del FONDEF hasta el presente, siguiendo una
estrategia general de caracter cualitativa con recoleccién y andlisis de
fuentes primarias y secundarias.

El primer capitulo, de Ezequiel Magnani y Maximiliano Barreto, in-
daga sobre los factores que incidieron en la creaciéon del FONDEF
en el afio 2020. Dadas las diversas condiciones mencionadas que in-
fluyeron en la contraccién de los recursos que Argentina destiné a la
inversién en equipamiento militar en el pasado reciente, resulta clave
interrogar por qué se sancioné una ley de este tipo que, en cierta
medida, rompié con la tendencia predominante orientada a la desin-
version. En este sentido, el capitulo analiza tres factores con incidencia
en la configuracién del fondo y destaca que el aumento de la atencién
politica, producto de la orientacién ideoldgica de la coaliciéon que go-
berné la Argentina a partir del 2019, fue la condicién sine qua non
para la creacién del FONDEF. Por otro lado, el direccionamiento de
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recursos hacia actividades que (i) impulsan el crecimiento econémico
y la innovacién tecnolégica y (ii) fortalecen las capacidades militares
del pais frente a la ocupacién colonial del Reino Unido en las islas del
Atlantico Sur constituyeron factores necesarios, pero no suficientes,
para explicar su creacién.

El segundo capitulo, elaborado por Bernardino Santamarina, se
inserta en el debate en torno a la influencia del sector de la defensa
sobre el crecimiento econdémico y el desarrollo de capacidades cienti-
fico-tecnoldgicas. Aborda el FONDEF desde la novedosa perspectiva
del desarrollo orientado por misiones, con la que se busca asimilar po-
liticas destinadas al robustecimiento del sistema de defensa mediante
el impulso del entramado productivo nacional. En consecuencia, el ca-
pitulo estudia el FONDEF desde una perspectiva cuantitativa y cuali-
tativa, con especial énfasis en la gestion de sus proyectos estratégicos
de inversiéon y en las oportunidades que generan para el desarrollo de
nuevas capacidades industriales y tecnoldgicas.

El tercer capitulo, de Bruno Guidotti, coloca al FONDEF como una
politica publica que ha emprendido la dificil tarea de restaurar las ca-
pacidades materiales de las FE AA. y, en especifico, analiza aquellos
componentes del fondo dirigidos al area de la innovacién, la ciencia y
tecnologia local. Este trabajo recupera como marco la nutrida historia
de investigacién aplicada al ambito de la defensa que ha tenido lugar
en Argentina y que ha sido financiada e impulsada desde el Estado na-
cional, pero que no ha gozado, con el correr de los gobiernos, de un
sostenido apoyo desde el sector publico. En este sentido, el FONDEF
aparece como una politica que busca superar ese proceso de avances y
retrocesos al conformarse como una ley nacional.

El cuarto capitulo, de Julio Nochetti, aborda la importancia del
FONDEEF para la efectiva realizacién del proyecto denominado “Nue-
va Base Naval Integrada”, conexo al proyecto del Polo Logistico Antar-
tico y en conjunto con el proyecto de recuperacién y modernizacién
de la Base Antartica Conjunta Petrel. El autor argumenta que el rol
del FONDEF en el financiamiento de estos proyectos es crucial para
posicionar y explotar de manera eficiente y competitiva las “puertas
naturales” de acceso a la Antartida Argentina. En tal sentido, el capi-
tulo destaca que la orientaciéon del FONDEF hacia el fortalecimiento
de la posicién de la Argentina en el Atlantico Sur constituye un impe-
rativo geopolitico. En otras palabras, la proyeccién integral de la poli-
tica de defensa de la Argentina hacia el Atlantico Sur permite ordenar
las prioridades en el Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional y
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el planeamiento estratégico militar con el objetivo central de lograr la
conectividad continental, insular y antartica de la Republica Argentina.

El quinto capitulo, de Cintia Ruiz, indaga respecto de las oportuni-
dades y desafios que enfrenta el sector privado cientifico-tecnolégico
vinculado al campo de la defensa nacional. En esta linea, se profundiza
empiricamente la relacién de la empresa privada argentina Redimec S.
A. con la jurisdiccion de defensa, a partir de los proyectos financiados
desde la sancién del FONDEF. El objetivo principal del capitulo es en-
tender cual fue la incidencia que tuvo dicha politica publica en el trabajo
y la proyeccién de la empresa en estos Gltimos cuatro afos.

El sexto capitulo, a cargo de Rodrigo Ventura De Marco, retoma la
pregunta acerca de qué motivaciones encontraron los tomadores de
decisiones argentinos para crear el FONDEF, poniendo el foco en los
factores internacionales. En este sentido, el autor sostiene la hipdtesis
de que la alteracién de la estructura del sistema internacional implicé
vulnerabilidades externas para Argentina, ante las cuales los tomadores
de decisiones consideraron necesario movilizar recursos estatales. En
otras palabras, el capitulo pondera la relevancia del contexto interna-
cional para la creacién del fondo y establece un punto de partida para el
andlisis de la adaptabilidad de la defensa nacional al sistema internacional.

El séptimo y Ultimo capitulo, de Ezequiel Magnani, analiza la forma
en que el objetivo de traccionar el desarrollo econémico de la Argen-
tina, via inversién en defensa nacional, incidié en las caracteristicas del
FONDEEF El trabajo se desarrolla sobre la premisa de que la politica
de defensa puede ser utilizada por los Estados como un instrumento
de desarrollo econémico. Argumenta que la voluntad de traccionar el
desarrollo econémico incide en el tipo de inversién militar, que puede
ser semiabierta o semicerrada. El capitulo concluye que la evidencia
empirica es consistente con el argumento inicial e identifica que la in-
version en defensa via el FONDEF ha priorizado proyectos vinculados
al fortalecimiento de la posicién del pais en el Atlantico Sur.

Como se observa, el presente libro invita a recorrer los primeros
afios de una politica publica del ambito de la defensa con incidencia en
aspectos clave del pais, como lo es la politica exterior, el modelo de
desarrollo, la estrategia de insercién internacional o bien el entorno es-
tratégico de la Republica Argentina. En este sentido, la obra es un punto
de partida en la difusién de conocimiento sobre las multiples aristas en
las que impacté la creacién del FONDEF. En tanto proyecto de investi-
gacion radicado en la Universidad de la Defensa Nacional, esta edicion
es el producto de la colaboracién de diferentes actores que partici-
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paron, de manera desinteresada, en las sucesivas etapas que implica
toda empresa académica. Es por ello que se extiende un agradecido
reconocimiento a las directoras de los espacios que conformaron el
equipo de investigacién: Mariana Altieri por la Fundacién Meridiano y
Anabella Busso por el CIPEI. Asimismo, a la Universidad de la Defensa
Nacional, a su rector y prologador del libro, Jorge Battaglino, y a su
vicerrectora, Carla Morasso, por la confianza y gestiones para encua-
drar la propuesta como proyecto de investigacion del Observatorio de
Defensa (OBDE) y por su publicacién bajo el sello editorial de UNDEF
Libros. Mencién especial para Cristian Desidieri, director general de
Inversiones para la Defensa del Ministerio de Defensa, y Martin Nove-
lla, director nacional de Politica Industrial para la Defensa del Ministerio
de Defensa, quienes brindaron su tiempo en reuniones de trabajo para
profundizar el conocimiento del FONDEF

Finalmente, el equipo de trabajo agradece a los lectores, quienes,
desde su lugar como estudiantes, docentes, investigadores, o ciudada-
nos interesados en la defensa nacional, mantienen vigente en la agenda
politica y social estos temas, vitales para el pais en su presente y futuro.
Y, aunque el futuro esta por venir, se construye desde el preciso instan-
te que constituye el ahora.
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Prologo

La Argentina experimenta una etapa de renovado interés politico en las
cuestiones de defensa nacional, la mas importante desde el retorno a la
democracia en 1983. Ello no equivale a sostener que los problemas de la
defensa se han resuelto por completo, o que se han recuperado plena-
mente capacidades militares pérdidas o degradadas. Es evidente que toda-
via queda un largo camino por recorrer. Significa, en cambio, que el nume-
roso conjunto de politicas adoptadas, que implicaron una gran inversién de
recursos publicos en una etapa del pais donde sobraban las razones para
evitar esos gastos, refleja un cambio de tendencia en el patrén dominante
de relaciones civiles-militares desde las primeras décadas de la democra-
cia, caracterizado por un predominio de la dimensién del control por so-
bre la de la defensa. Las politicas implementadas desde comienzos de 2020
evidencian la emergencia de un patrén distinto, con mayor equilibrio entre
ambas dimensiones.

Uno de los cambios de mayor trascendencia ha sido el “giro estraté-
gico” en la orientacién de la politica de la defensa, que se manifiesta en el
principal documento a nivel estratégico nacional que tiene la Argentina, la
Directiva de Politica de Defensa Nacional (DPDN). Su dltima edicién re-
vela un claro desplazamiento del interés geopolitico hacia el sur del pais.

A diferencia de otras etapas, este “giro estratégico” plasmado en la
DPDN ha sido acompafado por numerosas acciones que estan en plena
ejecucién. Cabe destacar, entre otras, la construccion de la Base Antartica
Petrel, la de la nueva Base Naval Integrada en Ushuaia, la reactivacién de la
Brigada Aérea X en Rio Gallegos, la construccién de la primera guarnicién
del Ejército en Tierra del Fuego, la instalacién de nuevos radares en Rio
Gallegos y en Trelew, el fortalecimiento de la Base Belgrano y la construc-
cién de un buque polar en los astilleros Tandanor. No existe, en los Ultimos
40 anos de democracia, un planteo a nivel estratégico nacional de la de-
fensa que haya sido acompafnado de manera coherente con la implementa-
cién de tantas medidas en un plazo tan reducido de tiempo.

A ello se suma la implementacién de numerosos programas de reacon-
dicionamiento, modernizacién y adquisicién de equipamiento bélico, sin
dejar de mencionar que aln resta incorporar sistemas de armas clave
como submarinos, aviones de combate y vehiculos blindados, cuyos pro-
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cesos de adquisicién se encuentran en distinto estado de avance. Cabe
agregar la incorporacién de 10.000 nuevos soldados voluntarios y politicas
salariales largamente reclamadas por los integrantes de las Fuerzas Arma-
das, como el blanqueo de las sumas no remunerativas y la equiparacién con
los salarios de las fuerzas de seguridad.

En este abordaje integral a la politica de defensa no podia estar ausente
una medida destinada especificamente al reequipamiento de las Fuerzas: el
FONDEF cumple esa funcién. Se trata del primer fondo de ese tipo de la
historia democratica argentina, creado por la Ley 27.565 en octubre de
2020. El FONDEF representa un verdadero hito, ya que aspira a consti-
tuirse en una politica de Estado pensada para dotar a las Fuerzas Armadas
de los medios materiales necesarios para que el instrumento militar pueda
cumplir su misién principal, asi como las misiones subsidiarias que le asigna
la legislacién vigente.

En los capitulos de este libro se pueden encontrar reflexiones de jéve-
nes investigadoras/es que ofrecen respuestas tedricas y empiricas a esta
dimensién clave de la politica de la defensa de la Argentina; se trata del
andlisis de un conjunto de aspectos del FONDEF que no habian sido estu-
diados previamente.

El primer capitulo, escrito por Ezequiel Magnani y Maximiliano Barreto,
plantea que el FONDEEF es el reflejo de un cambio de época que revela un
incremento de la atencién politica en las cuestiones de defensa como re-
sultado de la orientacién ideolégica de la coalicion que goberné la Argen-
tina a partir de 2019. A tal efecto, llevan a cabo un pormenorizado analisis
de documentos oficiales y, principalmente, realizan entrevistas y analisis de
datos cuantitativos producto de una consulta a expertos sobre defensa
nacional.

En el capitulo de Bruno Guidotti se examina el FONDEF desde el punto
de vista de su impacto como herramienta para incentivar la innovacién, la
ciencia y la tecnologia local. El autor sostiene que el FONDEF puede ac-
tuar como una suerte de incubadora de empresas de base tecnolégica vy,
por supuesto, consolidar y expandir las existentes.

Por su parte, la contribucién de Cintia Ruiz analiza las oportunidades y
desafios que enfrenta el sector privado cientifico-tecnolégico vinculado al
campo de la defensa nacional, a partir del estudio en profundidad del caso
de la empresa privada argentina Redimec S. A. y su interaccién con el Mi-
nisterio de Defensa, en el marco de los proyectos financiados desde la
sancién del FONDEF.

El capitulo de Ezequiel Magnani desarrolla el argumento del FONDEF
como un instrumento de desarrollo nacional y sostiene que la voluntad de

11
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traccionar el desarrollo econémico incide en el tipo de inversién militar, y
que ésta puede ser semiabierta o semicerrada. En tal sentido, afirma que
este fondo ha adoptado caracteristicas semicerradas asociadas al objetivo
de incentivar el desarrollo econémico a través de un flujo constante de
recursos a empresas del sector defensa.

La contribucién de Julio Nochetti se centra en la construccién de la
“Nueva Base Naval Integrada” y del “Polo Logistico Antartico” a través del
FONDEF y relaciona a la nueva infraestructura con una planificacién y una
mirada integral del sistema de defensa orientada al Atlantico Sur, la Patago-
nia, la Antartida y los territorios insulares con su proyeccién maritima en
consonancia con lo establecido en la DPDN.

El aporte de Rodrigo Ventura De Marco examina la dimensién interna-
cional de este fondo y sostiene que su creacién es una respuesta del go-
bierno a modificaciones en el sistema internacional que incrementan la
vulnerabilidad externa del pais. Se trata de una investigacién que analiza la
relevancia del contexto internacional en su creacién y como la politica de
defensa responde a ese nuevo escenario.

Finalmente, el capitulo de Bernardino Santamarina aborda el estudio de
aspectos conceptuales vinculados a la interaccién entre economia y de-
fensa, en particular, el andlisis de la perspectiva del desarrollo nacional
orientado por misiones. Asimismo, lleva a cabo un estudio cuantitativo y
cualitativo de la experiencia del FONDEF desde su creacién, haciendo es-
pecial énfasis en la gestién de sus proyectos estratégicos de inversion y en
las oportunidades que generan para el desarrollo de nuevas capacidades
industriales y tecnoldgicas.

El FONDEEF tiene notables ventajas para la defensa nacional, potencia
el crecimiento de la industria nacional para la defensa gracias a la sustitu-
ciéon de importaciones, favorece el desarrollo de proveedores y garantiza
un flujo constante de recursos para el entramado creciente de pymes na-
cionales de este sector. Es, también, una herramienta que ofrece un hori-
zonte de formacién y desarrollo profesional a los integrantes de las Fuerzas
Armadas y, en particular, a las y los jovenes que hoy ingresan a ellas. Sin
embargo, es importante recordar que todas las acciones mencionadas son
el resultado de decisiones de politica publica que estan condicionadas por
visiones y prioridades que los gobiernos establecen.

El libro El Fondo Nacional de la Defensa (FONDEF). Andlisis, reflexién y
perspectivas retine un conjunto de contribuciones originales y sélidas desde
los puntos de vista conceptual y empirico, que sitian al FONDEF en
tiempo Yy lugar, explicando sus origenes, dinamicas y efectos. El FONDEF
es el resultado de la voluntad de politicos y obedece a una determinada
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concepcién del mundo, de la regién y de los desafios que enfrenta nuestro
pais en el plano de su desarrollo nacional y de su defensa. Es un trabajo que
pone en el centro del andlisis la relacién olvidada entre defensa y desarrollo
nacional y la importancia de la politica para consolidarla y expandirla.

Dr. Jorge Battaglino
Rector de la Universidad de la Defensa Nacional

13
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Estados periféricos e inversion militar:
el Fondo Nacional de la Defensa argentino’

EZEQUIEL MAGNANI'Y MAXIMILIANO BARRETO

Introduccion

{Qué factores llevan a los Estados periféricos a invertir en defensa
nacional? Responder a esta pregunta constituye un tema central para
entender las variables que operan sobre los presupuestos militares de
los paises pequenos. Una comprensién mas profunda sobre estos con-
dicionantes es relevante en la medida que la magnitud de los recursos
que se destinan al ambito militar y la forma en la que estos son utiliza-
dos puede afectar a las relaciones entre los Estados y, en consecuencia,
incidir sobre los patrones de estabilidad e inestabilidad de una determi-
nada regién. En el caso de Sudamérica, la pregunta sobre los distintos
factores que incentivan la inversién de los gobiernos en defensa nacio-
nal es aln mas problematica, dada la paz sostenida en la regién desde
hace varias décadas.

Dentro de la regiéon sudamericana, el caso del gasto en defensa na-
cional por parte del gobierno argentino constituye una verdadera incég-
nita. La administracién de Alberto Fernandez, asumida en 2019, lanzé
en 2020 el denominado Fondo Nacional de la Defensa (FONDEF) para
sostener e incrementar la inversiéon en defensa nacional en los afios
siguientes, a pesar de que el pais se encuentra en una zona de paz posi-
tiva (Battaglino, 2012), no posee hipétesis de conflicto con sus vecinos
(Canto et dl., 2013) y mantiene vinculos de cooperacién en materia de
defensa con todos los Estados limitrofes (Battaglino, 2008). Asimismo,

| La publicacién del presente capitulo se hizo sobre la base del articulo publicado en el volumen
27, nimero 2, de la Revista POSTData.
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producto de los crimenes de lesa humanidad perpetrados por el dlti-
mo gobierno militar (1976-1983), desde la recuperaciéon democratica
la sociedad argentina se ha mostrado apética a los asuntos militares y,
por ende, no ha presionado ni incentivado un mayor gasto en defensa
nacional. Por todo esto, el impulso del FONDEF por parte de un sector
de la dirigencia politica argentina?® resulta enigmatico, en la medida que
las explicaciones tradicionales no permiten dar cuenta de la razén por
la cual dicho fondo, orientado a reequipar al instrumento militar, fue
impulsado en las altas esferas politicas con tanta fuerza.

En concreto, el FONDEF fue impulsado a partir de la sancién de la
Ley 27.565 en 2019 por parte de la Camara de Diputados de Argen-
tina. Su promulgacién en 2020 establecié y creé formalmente el Fon-
do Nacional de la Defensa. La decisién constituye un claro indicador
de la renovada atencién politica que el gobierno argentino le otorgé a
los asuntos relativos a la defensa. El FONDEF busca invertir recursos
propios y proyectados en los Presupuestos Anuales Consolidados por
el Sector Publico Nacional para el reequipamiento de las Fuerzas Ar-
madas y, como fue mencionado, implica un cambio marcado en lo que
refiere al interés por parte de la dirigencia politica respecto del ambito
de la defensa nacional.

En otras palabras, el hecho de que se haya impulsado la aprobacién
de la ley que crea el FONDEF por funcionarios de la administracién
Fernandez (2019-2023), antes de asumir responsabilidades de gestién,
constituye un sélido indicador de la renovada atencién que el nuevo
gobierno iba a prestar a la politica de defensa, marcando un contras-
te con administraciones pasadas. Asimismo, el texto de la ley también
mostraba la orientacién que iban a tener los recursos pautados para
el FONDEF, en donde la prioridad iba a estar puesta en favorecer el
desarrollo de proveedores locales vinculados a la defensa, promover la
innovaciéon productiva y el escalonamiento tecnoldgico, incrementar las
acciones de investigacién y desarrollo (I+D) y mejorar las condiciones
de creacién, difusién y asimilacién de innovaciones tecnolégicas por
parte de la estructura productiva nacional.

En esta linea, la prioridad por favorecer los desarrollos locales y la
innovacién tecnolégica mediante la utilizacién de recursos proyectados

2 Si bien el proyecto del FONDEF fue aprobado por una amplia mayoria en ambas camaras del
Congreso, la iniciativa fue impulsada por Agustin Rossi, diputado de la coalicién peronista “Frente
de Todos” (FT), ex ministro de Defensa (2013-2015) y primer ministro de Defensa (2019-2021)
de la administracién de Alberto Fernandez (2019-2023).
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en el Presupuesto Nacional constituye un indicador de la voluntad por
adquirir, modernizar y mantener capacidades militares con la intencién
de aumentar los niveles de disuasién, para asi proteger los intereses
vitales de la Nacién estipulados en el Ciclo de Planeamiento de la De-
fensa Nacional llevado adelante por el Ministerio de Defensa. Asimis-
mo, los objetivos del FONDEF dan cuenta del lugar que la defensa
nacional debia tener, para la administracién Fernandez, en un proceso
mas amplio, ligado al tipo de insercién internacional de la Argentina, al
desarrollo de capacidades productivas y al aumento de presencia esta-
tal en regiones consideradas como geopoliticamente relevantes para el
pais, como lo es el sistema geoestratégico, que incluye a la Patagonia
argentina, al Sector Antartico Nacional, al Atlantico Sur y a las Islas Mal-
vinas, Georgias y Sandwich del Sur y a los espacios maritimos insulares
correspondientes.

En consideracion del disefo y ejecucion del FONDEF, el presente
capitulo busca indagar sobre aquellos factores que incidieron en su crea-
cién y ponderar la relevancia de cada uno de ellos a la hora de explicar
el aumento de los recursos destinados a la defensa nacional por parte de
la dirigencia politica argentina. La consideracién inicial del trabajo sos-
tiene que la mayor ponderacién de las cuestiones militares por parte
de los politicos argentinos se centré principalmente en tres factores: (i)
la expectativa de traccionar el crecimiento econdémico y el desarrollo
tecnoldgico a partir de una mayor inversion en defensa nacional via el
FONDEEF, (i) la ocupacién militar colonial del Reino Unido de Gran Bre-
tafa (RUGB) en las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y (iii) un
aumento en la atencién politica que un sector de la dirigencia politica
argentina le otorgé a la defensa nacional. En términos metodoldgicos, el
aumento en los recursos otorgados al ambito de la defensa ilustrados en
el disefio, impulso y aprobacién del FONDEF es la variable dependiente,
mientras que los tres factores mencionados constituyen las variables in-
dependientes. En términos generales y saliendo del caso de la Argentina,
las variables independientes pueden conceptualizarse como (i) expecta-
tiva por traccionar el crecimiento econémico y desarrollo tecnolégico,
(if) competencia vis-a-vis con otro Estado y (iii) mayor atencién politica a
la defensa nacional.

Ahora bien, es necesario mencionar dos observaciones empiricas
preliminares, ligadas al argumento central de la presente investigacién.
En primer lugar, las primeras dos variables independientes, si bien con-
tribuyen a explicar esta renovada inyeccién de recursos econémicos al
ambito de la defensa, no las consideramos suficientes para dar cuenta
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por si mismas del cambio en la variable dependiente. La razén principal
es que la presencia de estas dos variables en los valores actuales (posi-
bilidad de traccionar el desarrollo econémico via aumento en el gasto
en defensa y ocupacién militar colonial del RUGB) se encontraban pre-
sentes desde la recuperacién democratica argentina ocurrida en 1983,
antes del impulso del FONDEF, por lo que no se explica la razén por
la cual no se destinaron mayores recursos al ambito de la defensa con
anterioridad.

En segundo lugar, lo mencionado anteriormente sugiere que es la
tercera variable independiente (un aumento de la atencién politica a
los temas de defensa por parte de un sector de la dirigencia politica
argentina) la que tiene mas capacidad de explicar el aumento de re-
cursos destinados a la defensa nacional via ejecucion del FONDEF en
Argentina, en la medida que es la variable explicativa que si pudo haber-
se modificado a partir de 2019. Esta segunda precision metodolégica
no anula la potencial contribucién causal de las primeras dos variables
explicativas, pero sugiere que es la tercera la que mejor explica los
cambios en la variable dependiente de interés del capitulo. En conse-
cuencia, la hipétesis del trabajo sostiene que el aumento en la atencién
politica por parte de un sector de la dirigencia politica fue condicién
necesaria y suficiente para la creacién del FONDEF y el aumento en los
recursos destinados a la defensa nacional en Argentina. Asimismo, la
oportunidad de orientar dichos recursos a actividades que impulsen el
crecimiento econémico y la innovacién tecnoldgica, junto con la ocupa-
cién militar colonial del RUGB en las islas del Atlantico Sur reclamadas
por la Argentina, constituyen factores que, si bien fueron necesarios
para justificar la creacion del fondo, no pueden ser considerados empi-
ricamente como suficientes.

En linea con las precisiones metodolégicas, el presente trabajo es un
estudio de caso Y, si bien utiliza de forma predominante una metodolo-
gia cualitativa, también se incluyen interpretaciones de datos cuantitati-
vos para ilustrar empiricamente partes del argumento del trabajo. Con
respecto a la metodologia cualitativa, se destacan la interpretacién de
documentos gubernamentales oficiales, la realizacién de entrevistas en
profundidad a actores clave vinculados a la politica de defensa argentina y
una encuesta anénima de consulta a expertos sobre defensa nacional en
la Argentina. Se recurrié a este Ultimo instrumento en un triple sentido:
i) como fuente para validar el argumento del capitulo, ii) como método
para validar el propio disefio del instrumento (validez de contenido de
una prueba) y iii) como fuente para la identificacién de factores no con-
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siderados que, a criterio de los expertos, tuvieran capacidad explicativa.
En efecto, entendemos que es fundamental la tarea de los expertos para
eliminar aspectos irrelevantes, incorporar los que son imprescindibles o
modificar aquellos que lo requieran (Robles Garrote y Rojas, 2015, p. 2).

El trabajo se desarrolla de la siguiente manera. En la préxima seccién
se muestra el lugar que la presente investigacién tiene en la literatura
vinculada a la defensa nacional, destacando que esta se apoya en con-
tribuciones antecedentes y constituye un aporte orientado a evaluar, a
partir de un caso empirico, variables explicativas ya identificadas por
trabajos pasados. En la tercera seccién se desarrolla el caso empirico
vinculado al FONDEF argentino, en donde se busca mostrar la manera
en la que las variables independientes sugeridas incidieron en el aumen-
to de los recursos publicos destinados a la defensa nacional. En la cuarta
seccién se desarrollan las conclusiones de la investigacion y la validez
del argumento central presentado en la introduccién.

Lugar en la literatura

La magnitud de recursos que los Estados sudamericanos le han des-
tinado a la defensa nacional ha sido una preocupacién menor por parte
de los estudiosos de los temas militares en la regién. Sin embargo, la
evidente mejora en las relaciones bilaterales de los paises del Cono Sur
y la regién Andina a partir de la década de 1990, el declive o disminu-
cién de las hipétesis de conflicto y la progresiva conformacién de una
zona de paz positiva en el caso del Cono Sur, y de una paz hibrida en el
caso de la regién Andina (Battaglino, 2012), ha llevado al planteamiento
de interrogantes con respecto a los dividendos de la paz y al futuro de
la inversién en defensa en la regién sudamericana (FMI, 1993; 1995).

En este marco, la cuestién vinculada al gasto militar en Sudamé-
rica ha sido trabajada de forma académica principalmente por David
Pion-Berlin y Harold Trinkunas (2007) a partir del concepto de “déficit
de atencién”, que hace hincapié en la falta de atencién por parte de la
dirigencia politica sobre los temas relativos a la defensa nacional. En
palabras de los autores, el déficit de atencién constituye un escenario
en donde los politicos civiles muestran poco interés por la inversién
de recursos a la defensa nacional (Pion-Berlin y Trinkunas 2007, p. I).
Identificaron cuatro variables que pueden influenciar a la atencién de la
dirigencia politica en los asuntos militares sin considerar la presencia de
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amenazas inminentes: (i) su rédito electoral en la medida que la defensa
puede ser considerada como bien publico, (ii) su rédito en empleos al
ponderar a la defensa nacional como un bien privado, (jii) el potencial
que tiene el gasto en defensa para funcionar como multiplicador ma-
croeconémico y (iv) las influencias regionales. En esta misma linea, Jor-
ge Battaglino (2013a) en su estudio sobre los determinantes del gasto
en defensa en Sudamérica analiza tres factores que inciden en la inver-
sién en defensa de los Estados de la region: (i) la naturaleza expansiva
o no expansiva de la evaluacién estratégica de la defensa nacional, (i)
la disponibilidad de recursos publicos asignados al presupuesto para la
defensa y (iii) el nivel de atencién politica que los dirigentes de un pais
le prestan a la defensa. Con respecto a este Ultimo punto, en un trabajo
posterior ilustra la extrema importancia del nivel de atencién politica,
ya que define los recursos que un Estado le va a dedicar a la politica de
defensa (Battaglino, 2015).

El caso de la Republica Argentina plantea interrogantes particulares
debido a la variacién que ha tenido el comportamiento de la dirigencia
politica respecto de la importancia de destinar recursos a la defensa
nacional. Si bien en el periodo 2003-2015 la Argentina presencié un
reavivamiento del interés politico por la defensa nacional (Battaglino,
2013b), en el periodo 2015-2019 el pais vio un marcado desinterés en
los asuntos militares, hecho ilustrado en la subordinacién de la defensa
a politicas de ajuste fiscal (Anzelini, 2019; Eissa, 2020), especialmente
en el ambito asociado a la produccién industrial para la defensa (Loi-
zou y Vega, 2017). Entre los principales factores que incidieron en la
desinversion en defensa del ultimo periodo mencionado se encuentra
el cambio en la percepcién de amenazas (Battaglino, 2019), la militari-
zacion de la seguridad publica (Anzelini, 2019) y la voluntad de acoplar-
se a los intereses de Estados Unidos de América a partir de cambios en
el disefio y ejecucion de la politica de defensa (Magnani, 2022a).

Ahora bien, mas alla de los motivos que llevaron a la desinversién en
defensa nacional durante el periodo 2015-2019, es una tarea fundamen-
tal el indagar respecto de aquellos factores identificados por la literatura
que incidieron en el reavivamiento de la politica de defensa argentina
entre 2003 y 2015. Battaglino (2013b) fue el Gnico autor que exploré
las causas del aumento de la importancia de la politica de defensa en Ar-
gentina durante el periodo mencionado. En su articulo “The politics of
defense revival in Argentina” identifica tres indicadores clave que sirven
para mostrar el reavivamiento de la defensa nacional en el pais: (i) el au-
mento del presupuesto destinado a la defensa nacional, (ii) el desarrollo
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de una estrategia de defensa que especifique y delimite las amenazas
percibidas y las competencias del instrumento militar y (iii) los incen-
tivos y el desarrollo de una industria vinculada a la defensa nacional.
En esta misma linea, el autor coloca el interés politico por la defensa
nacional dentro de un marco mas general, vinculado a la estrategia de
desarrollo del pais en un modelo neodesarollista® (Battaglino, 2013c).

En esta instancia es necesaria una aclaracién respecto de la variable
“atencion politica hacia la defensa nacional”, que en el presente trabajo
colocamos como fundamental para explicar el impulso del FONDEF.
Esta variable asume que “la defensa es una dimensién de la politica
estatal profundamente condicionada por la historia, la cultura, la ideo-
logia, la geografia y el contexto regional e internacional; por ello, nunca
podria tener el mismo peso para todos los estados” (Battaglino, 2015,
p. 198). En tal sentido, escapa a las visiones esencialistas que asumen a
la defensa nacional como importante per se. En consecuencia, asumir
tedricamente a la defensa de esta forma es una condicién necesaria
para ilustrar metodolégicamente que, efectivamente, el nivel de aten-
cién politica hacia la defensa nacional es una variable que puede tomar
distintos valores. Asimismo, la causa de su variacién puede analizarse
desde distintas vertientes. Battaglino (2013a, pp. 81-82) las distingue y
sistematiza entre aproximaciones estructurales donde argumentan que
la atencién politica esta sujeta a la percepcién de amenazas a la seguri-
dad del Estado (Desch, 1996); aproximaciones sociales que sostienen
que el nivel de atencién politica deriva de los intereses del electorado
y sus votantes (Pion-Berlin y Trinkunas, 2007); posturas que sostienen
que el interés hacia los temas de defensa depende de la gravitacién po-
litica que tengan las Fuerzas Armadas en el gobierno y, por ultimo, los
posicionamientos que indican que el nivel de atencién politica depende
de la ideologia politica, argumentando que hay ocasiones en donde,
dentro de un determinado proyecto politico, “los asuntos militares son
percibidos como un instrumento esencial para el desarrollo nacional
o porque creen que la industria para la defensa puede contribuir a la
creacién de empleo o a lograr una mayor autonomia tecnolégica” (Ba-
ttaglino, 2013a, p. 82).

En concreto, el presente capitulo busca indagar en los factores que
incidieron en el impulso del FONDEF, tomando como principal varia-

3 Para un abordaje mas profundo sobre el modelo neodesarollista y sus implicancias en el compor-
tamiento internacional del Estado, ver ambos volimenes del libro Modelos de desarrollo e insercion
internacional del 2016 y 2017, coordinado por Anabella Busso y publicado por UNR Editora.
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ble explicativa al aumento de la atencién politica a la defensa nacional,
producto del perfil ideolégico de la administracién de Fernandez desde
2019. Asimismo, se ponderan otras dos variables como factores nece-
sarios pero insuficientes para entender el renovado impulso de la po-
litica de defensa en el pais: la expectativa de traccionar el crecimiento
econdémico y el desarrollo tecnolégico a partir de una mayor inversién
en defensa nacional via el FONDEF, asi como también la ocupacién
militar ilegal del Reino Unido de Gran Bretafia (RUGB) en las Islas Mal-
vinas, Georgias y Sandwich del Sur. En resumen, el trabajo busca dar
cuenta de que fueron principalmente el aumento en el nivel de aten-
cién politica a la defensa nacional (condicién suficiente y necesaria) y,
en menor medida, la presencia ilegal del RUGB en territorio argentino
y la posibilidad de traccionar el desarrollo econémico y fomentar la
innovacién tecnoldgica, las variables que mejor contribuyen a explicar
el impulso del FONDEF y la consecuente mayor inversién en defensa
nacional en Argentina a partir de 2019.

El Fondo Nacional de la Defensa argentino:
variables y su ponderacion

La ocupacion militar ilegal del Reino Unido de Gran Bretana
(RUGB) en las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur

La ocupacién colonial del RUGB en las Islas Malvinas, Georgias y
Sandwich del Sur ha sido una preocupacién constante para la Reptblica
Argentina, la cual sostuvo un reclamo de soberania ininterrumpido, lo
que permite caracterizar a esta disputa como un conflicto vinculado
al atrincheramiento territorial (Altieri, 2021). Sin embargo, desde la
recuperaciéon democratica en 1983 hasta 2019, la politica de defensa
Argentina no habfa orientado el disefio del instrumento militar, la doc-
trina castrense y la adquisicién de medios militares teniendo en cuenta
la presencia del RUGB en territorio nacional (Magnani, 2019). No fue
sino hasta 2019 que el gobierno argentino encabezado por Alberto Fer-
nandez modificé la orientacién de la politica de defensa argentina para
que esta sea disefiada acorde al principal desafio que tiene la Argentina
en materia de politica exterior: la ocupacién colonial y militar por parte
del RUGB de territorio soberano argentino (Magnani, 2022a).
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En esta linea, es factible considerar a este como el principal desafio
del pais en materia internacional en la medida que la disposicién tran-
sitoria primera de la Constitucion Nacional del pais establece que la
Nacién Argentina ratifica su soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos insulares corres-
pondientes. A su vez, clarifica que la recuperacién de dichos territorios
debe realizarse respetando el modo de vida de los actuales habitantes
y de acuerdo con el derecho internacional; siendo este “un objetivo
permanente e irrenunciable del pueblo argentino” (1995).

En este escenario, la mayor centralidad de la ocupacién del RUGB
en territorio nacional argentino, en el planeamiento de la politica de
defensa a partir de 2019, puede verse en dos indicadores principales:
(i) el rol central del Atlantico Sur en el planeamiento estratégico (ii) el
disefio del despliegue militar (Magnani, 2022b). En concreto, la variable
explicativa de la ocupacién militar ilegal del Reino Unido de la Gran
Bretafia (RUGB) en las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur tiene
el potencial de explicar el impulso politico del FONDEF, en la medida
que la ocupacién del RUGB constituye un desafio para la Argentina que
incluye a la politica de defensa.

En concreto, durante la administracién Fernandez (2019-2023) las
modificaciones doctrinarias implicaron una clarificacién respecto de
qué tipo de amenazas externas debia repeler el instrumento militar
argentino de forma disuasiva o efectiva. La cuestién central radicé en
el establecimiento del Decreto 571/2020, que derogd los Decretos
683/2018 y 703/2018, impulsados por el gobierno anterior, y restituyé
los Decretos 727/2006 y 1691/2006. La reintroduccion de estos decre-
tos especificé las amenazas que debia enfrentar el instrumento militar,
indicando que este solo debia centrarse en repeler amenazas estatales
externas. En consecuencia, este cambio se diferencié de los lineamien-
tos en materia de defensa nacional de la administracién anterior, ya
que, al no especificar el tipo de amenaza de origen externo que debian
repeler las Fuerzas Armadas, “alteré un criterio esencial de organiza-
cién de las FE AA. consistente en que su misién principal, cual es la
de conjurar y repeler toda agresién externa perpetrada por Fuerzas
Armadas de otros Estados, debia estructurar doctrinaria, organica y
funcionalmente su funcionamiento” (Decreto 571/2020).

Considerar este cambio doctrinario es relevante en la medida que
plantear que el instrumento militar Unicamente debe disefarse en fun-
cién de amenazas estatales externas es una condicién necesaria para
poder colocar a la presencia colonial del RUGB en el Atlantico Sur
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como un desafio central para la politica de defensa del pais. A partir
del 2019, al mismo tiempo que las modificaciones doctrinarias eran
llevadas adelante, se observaron modificaciones en el despliegue y en
las caracteristicas de la doctrina castrense que evidencian la ocupacién
colonial del RUGB como un factor de peso para el disefio y orientacién
de la politica de defensa.

En términos de despliegue, la Directiva Politica de Defensa Nacional
(DPDN) del 2021 establece como una de sus prioridades estratégicas a
la planificacién del despliegue en consideracion de la ocupacién colonial
del RUGB en territorio nacional. La DPDN establece que:

la persistente presencia militar, ilegitima e ilegal del REINO
UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE en las
ISLAS MALVINAS, GEORGIAS DEL SUR, SANDWICH DEL SURy
los espacios maritimos e insulares correspondientes obliga a to-
mar los recaudos de planificacion de capacidades, despliegue y
organizacién acordes por parte de nuestro sistema de Defensa.
(DPDN, 2021, p. 19)

Esta orientacién del instrumento militar en funcién de la ocupacién
colonial del RUGB es complementada por la vision de la politica de de-
fensa ilustrada en la DPDN que incluye a las Islas Malvinas, Georgias del
Sur y Sandwich del Sur y sus espacios maritimos insulares correspon-
dientes como parte “de un mismo sistema geoestratégico” (DPDN,
2021, p. 20) junto con la Patagonia argentina y el sector antartico na-
cional. Asimismo, la DPDN en su cuarto punto también considera a la
“presencia de una potencia extrarregional que ocupa ilegal e ilegitima-
mente las ISLAS MALVINAS, GEORGIAS DEL SUR, SANDWICH DEL
SUR vy los espacios maritimos e insulares correspondientes” (p. 26)
como un factor que ordena la planificacién y el disefo del despliegue de
las Fuerzas Armadas dentro del territorio nacional. Por lo tanto, en esta
linea es posible analizar la constitucién del Comando Conjunto Mari-
timo a partir de la Resolucién 244/2021 del Ministerio de Defensa de
Argentina. Este comando conjunto esta integrado principalmente por
sistemas de armas de la Armada de la Republica Argentina. La resolu-
cién que lo crea argumenta de forma central que “la Ley N° 23.554 [de
defensa nacional] establece que la Defensa Nacional abarca los espacios
continentales, Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y de-
mas espacios insulares, maritimos y aéreos de la Republica Argentina,
asi como el Sector Antartico Argentino” (p. |). Ademas, expresa que
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“el Atlantico Sur constituye un area de valor estratégico en virtud de
sus reservas de recursos naturales, por ser una via de comercio inter-
nacional y constituir una puerta natural de los intereses nacionales hacia
el Continente Antartico” (p. 3). En consecuencia, la tarea principal del
Comando Conjunto Maritimo vinculada a las operaciones de vigilancia
y control en los espacios maritimos y fluviales en forma permanente “a
fin de contribuir a la preservacién de los intereses vitales de la Nacién
Argentina” (p. 6) es indisociable de la Disposicién Transitoria Prime-
ra de la Constitucién Nacional argentina mencionada al comienzo del
apartado, donde se fija que la recuperacion de los territorios ocupados
colonialmente por el RUGB en el Atlantico Sur es un objetivo irrenun-
ciable del pueblo argentino.

En consideracién del lanzamiento del FONDEF y de la ocupacién
colonial britanica en el Atlantico Sur, el entrevistado Ing. Agustin Rossi*
resalté que, en el marco de la politica de defensa —que la administracion
de Alberto Fernandez concibe como cooperativa, defensiva y reactiva—
es necesario el desarrollo de las capacidades de las Fuerzas Armadas.
Esto se debe a que el escenario internacional:

... tiene muchas complejidades, muchas tensiones y en donde la
Argentina tiene una cantidad de situaciones que hay que pun-
tualizar (...). Tenemos abundantes Recursos Naturales (RRNN)
y tenemos bajas cantidades de poblacién en un mundo que tiene
demandas de RRNN y superpoblacién. Somos un pais que tiene
una potencia imperial extranjera enclavada en el sur de nuestro
pais, con una mirada clara hacia el sur de nuestro territorio,
hacia el Estrecho de Magallanes y la Patagonia.

En ese marco, y sumado a que la ubicacién geopolitica de la Ar-
gentina es estratégica, Rossi consideré que es evidente la necesidad
del FONDEF. Como se observa, aunque el ex ministro expresa que el
FONDEF contribuye al objetivo de reforzar la posicion del pais frente
a la principal amenaza que representa el RUGB, no jerarquiza dicha
variable como el principal factor que impulsé la creacién del fondo.

En funcién de lo desarrollado, es posible destacar que, si bien la ocu-
pacién colonial de territorio argentino por parte del RUGB ha tenido un

4 Ex ministro de Defensa argentino durante el periodo 2019-2021 y diputado nacional en 2017-
2019, que ided y fue el principal impulsor de la ley del FONDEF
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mayor peso en la politica de defensa argentina a partir del 2019, no es
posible establecer que la presencia del RUGB en el Atlantico Sur es una
variable que por si misma puede explicar el impulso del FONDEF y el
consecuente aumento de recursos destinados a la defensa nacional. Esto
es asi debido a que la presencia ilegal de RUGB en el Atlantico Sur es una
constante desde 1833, por lo que el mayor peso de este hecho en la po-
litica de defensa argentina a partir de 2019 también debe ser explicado
por otra variable. En términos metodolégicos, dada la evidencia empiri-
cay del cambio de valores de las variables, este hecho no puede explicar
por si mismo el impulso del FONDEF, pero eso no quita que pueda ser
utilizado como una de las razones que permiten justificar su existencia.

La expectativa de traccionar el crecimiento econémico
y el desarrollo tecnolégico a partir de una mayor inversion
en defensa nacional via FONDEF

La relacién entre la recuperacién de las capacidades del sector mi-
litar y la reactivacién de la economia promoviendo la industria local y
el sector cientifico-tecnolégico nacional, como se dijo, no es una idea
nueva en Argentina. Por citar algunos ejemplos, pueden encontrarse
extensas referencias de distintas ediciones del Libro blanco de la defensa
(2010 y 2015), en la seccién destinada a la ciencia, la tecnologia y la
produccién para la defensa (Ministerio de Defensa, 2010, pp. 265-308;
2015, pp. 153-192). En términos de agencias, la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia y Produccién para la Defensa, creada en 2013, encarné esta
idea (Decreto 636/2013). En la misma direccién, se establecié el Ciclo
de Planeamiento de la Defensa Nacional (Decreto 1729/2007), destina-
do a integrar organica e institucionalmente tanto los esfuerzos de inves-
tigacién y desarrollo como los programas de equipamiento de mediano
y largo plazo para la obtencién de medios para la defensa (Ministerio
de Defensa, 2010, p. 154). Ademas, cabe decir que esta relacion, mas
alla del efecto multiplicador sobre la economia, contribuye a saltar un
obstaculo que la inversién destinada a las Fuerzas Armadas suele en-
contrar, que es la dificultad de mostrar los beneficios de tal inyeccién
de recursos en el corto plazo. Por el contrario, favorece los desarrollos
locales y la innovacién tecnolégica con la utilizacién de los recursos en
el ambito de la defensa nacional, ademas de generar circulos virtuosos
mas rapidamente concretos, ya que se traducen en empleos y demanda
de insumos al sector productivo, atenlian las tensiones asociadas a la
restriccién externa, entre otros.
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Observando el proyecto de ley de creacion del FONDEF la expec-
tativa de traccionar el crecimiento econémico y el desarrollo tecnolégi-
co a través de la inversién en defensa tiene un rol nodal. En las palabras
destinadas a su fundamentacién, los diputados firmantes del Frente Para
la Victoria (Partido Justicialista), encabezados por Agustin Rossi, expre-
san al menos dos cuestiones al respecto. Por un lado, circunscriben el
futuro financiamiento del material a los términos del articulo 19 de la Ley
de Reestructuracién de las Fuerzas Armadas (Ley 24.948), que dispone
un orden de prelacién a seguir al momento de analizar el equipamiento
de las Fuerzas Armadas. Las alternativas son: i) recuperar el material
fuera de servicio, cuando ello sea factible y aceptable y siempre que
mantenga la aptitud necesaria para responder a las capacidades operati-
vas a retener; ii) modernizar el material disponible, cuando resulte apto,
factible y aceptable para satisfacer las capacidades operativas previstas;
y iii) incorporar nuevo material. Estos considerandos restringen de ma-
nera indirecta el empleo de los fondos en clave de vincular los desarro-
llos locales y la defensa. Al ubicarse, por ejemplo, como ultima opcién la
incorporacién de nuevo material, se limitan las posibilidades de adquisi-
cion de material importado. Por otro lado, y de manera directa, afirman
que los items anteriores deben ser analizados priorizando el trabajo y la
industria nacional, asi como también el fomento y desarrollo de la indus-
tria para la defensa (proyecto de ley FONDEF 51 1 1-D-2019). Tiempo
antes de la aprobacién definitiva del FONDEF por la Camara de Sena-
dores, la Jefatura de Gabinete de Ministros expresé que el Ministerio
de Defensa —ya con Rossi como ministro— habia encarado el andlisis y
revisién, para su eventual actualizacién, de las principales normativas
especificas, entre ellas las leyes de Personal y de Reestructuracién de las
Fuerzas Armadas. Alli, recalcé que los objetivos de la defensa habrian
de buscarse con los mayores grados posibles de autonomia tecnolégica
y de produccién nacional para la industria de la defensa y contarian con
un flujo presupuestario que diera previsibilidad a las adquisiciones (Je-
fatura de Gabinete de Ministros, 2020a). Esto evidencia, sin estar atn
aprobado, la expectativa gubernamental de favorecer —via la inversién
en defensa- los desarrollos locales y la innovacién tecnolégica nacional.

Repasando la letra de la ley que crea el fondo, su articulo 2 refleja
concretamente lo mencionado en el parrafo anterior sobre la restric-
cién indirecta del empleo de los fondos indicada en el art. 19 de la Ley
de Reestructuraciéon de las Fuerzas Armadas. Por su parte, el articulo
3 es contundente, por cuanto le asigna la especificidad al fondo esta-
bleciendo taxativamente que el destino y asignacién de los recursos del
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FONDEF —siempre que sea posible— debera tener en cuenta cuatro
criterios: i) favorecer la sustitucion de importaciones, el desarrollo de
proveedores Y la insercién internacional de la produccién local de bie-
nes y servicios orientados a la defensa; ii) promover la innovacién pro-
ductiva, inclusiva y sustentable, por medio de un mayor escalonamiento
tecnoldgico; iii) incrementar las acciones de investigacion y desarrollo,
tanto en el sector publico como privado; iv) mejorar las condiciones
de creacion, difusion y asimilaciéon de innovaciones por parte de la es-
tructura productiva nacional. En efecto, la ley del FONDEF explicita
que la afectacién de los recursos asignados, ademas de contribuir al
incremento de las capacidades necesarias y posibles, se encuentran en-
cuadrados dentro de un esquema de politica de Estado que piensa en
el desarrollo nacional (Meneghetti, 2021, p. 2).

Tras la aprobacién del FONDEEF, es posible identificar que en diversas
ocasiones esta variable ligada al desarrollo econémico y la innovacién
tecnoldgica ha tenido un rol importante. Por ejemplo, fue sintomatico
que en la presentacién de la ley estuvieron presentes, ademas de las au-
toridades del Poder Ejecutivo Nacional y de las Fuerzas Armadas, otras
vinculadas al sector productivo y cientifico-tecnolégico, como la secre-
taria de Investigacién, Politica Industrial y Produccién para la Defensa,
Daniela Castro; la subsecretaria de Planeamiento Operativo y Servicio
Logistico de la Defensa, Lucia Kersul; el subsecretario de Investigacion
Cientifica y Politica Industrial para la Defensa, Mariano De Miguel, y los
titulares de las empresas del Complejo Industrial de la Defensa como
Tandanor, Fabrica Argentina de Aviones y Fabricaciones Militares. Ade-
mas, concurrieron representantes de INVAP y las cAmaras empresarias
vinculadas al sector de industria para la defensa: Camara de la Industria
Naval Argentina (CINA), Federacién de la Industria Naval Argentina
(FINA), Asociacién de Industriales de la Republica Argentina (ADIMRA),
Camara Argentina Aeronautica y Espacial Produccién para la Defensa
(CARAE), Fundacién Pro Tejer (agro-industrial textil y confecciones).
Se destacé el personal del Sindicato de Trabajadores de Talleres y Asti-
lleros Navales (SI.T.T.A.N.) entre los representantes gremiales presen-
tes (Ministerio de Defensa 2020a).

En esta linea, el informe 128 de la Jefatura de Gabinete de Ministros
(2020) expreso que:

se estima para 2021 [que el FONDEF] permitird contar con un
presupuesto de $33.600 millones, lo que garantizard un piso de
inversiones y la previsibilidad de las mismas a lo largo del tiempo,
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asi como dinamizar el complejo cientifico, tecnolégico y produc-
tivo de Defensa, aportando a la reactivacién de la economia ar-
gentina pos pandemia.

En una entrevista, el Ing. Agustin Rossi explicé que el empleo de los
fondos privilegiara todo lo que se pueda producir en la Argentina y, en
el caso de lo que haya que importar, se hara siempre con mecanismos
de transferencia de tecnologia o joint venture (Alonso, 2020). Asimis-
mo, recalcé que: “la industria de la defensa es un sector estratégico,
fuertemente multiplicador de la actividad econémica. Con estos recur-
sos se generaran puestos de trabajo y se fortaleceran cadenas de valor
de pequenas y medianas empresas” (Ministerio de Defensa, 2020b).

Al ser consultado por el incentivo del FONDEF al desarrollo econé-
mico Y al fortalecimiento de la matriz productiva, el ex ministro Rossi
sostuvo que concibié a la ley con una asignacién especifica, es decir, con
un monto que supone un porcentaje de los ingresos totales que tiene el
Estado nacional, destinado al equipamiento de las Fuerzas Armadas. Asi-
mismo, puntualizé que en el proyecto de ley se prevé la légica del gasto:

Primero, poner operativos todos los sistemas existentes {(...). En
segundo lugar, producir en Argentina. En tercer lugar (...), gene-
rar un espacio de compra en el extranjero, pero siempre con la
posibilidad de transferencia de tecnologia para que en algiin mo-
mento podamos hacerlo nosotros. Esa fue fundamentalmente la
idea. (Ministerio de Defensa, 2020b)

En este punto, marca la relevancia y el direccionamiento del fondo
en aquellos aspectos que puedan favorecer el desarrollo de la industria
nacional al mismo tiempo que se fortalece el instrumento militar me-
diante la adquisicién y modernizacién de nuevas capacidades.

Ahora bien, aunque en las lineas anteriores podemos ver que la re-
lacién entre el desarrollo econdmico y la defensa es un rasgo nodal del
FONDEF —ya sea en su faceta como proyecto de ley y luego como una
ley propiamente dicha—, consideramos que esta variable es necesaria
pero insuficiente para explicar el aumento de los recursos destinados
a la defensa nacional. Dos motivos sostienen este argumento. Por un
lado, que estas ideas —como se vio— no son nuevas y con anterioridad se
encontraban presentes sin haber conducido a la creacién de un fondo
con las caracteristicas del FONDEF. Es decir, la posibilidad de traccio-
nar el desarrollo econémico via la inversién en defensa es una idea que
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ya estaba presente en la Argentina y, por lo tanto, constituye una varia-
ble independiente que no vio modificado su valor en el tltimo tiempo.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que en este capitulo nos pregun-
tamos por los factores que incidieron sobre la creacion del FONDEF
(es decir, aquellos presentes antes de que la ley fuera promulgada),
el proyecto de ley fue presentado por un diputado de la oposicion al
gobierno de la alianza Cambiemos. Esto significa que el proyecto era
susceptible de encontrar objeciones a lo largo del proceso legislativo,
incluido el veto del entonces presidente Mauricio Macri (2015-2019).
De hecho, la media sancién de diputados a finales de 2019 tuvo que
esperar varios meses hasta encontrar la aprobacién del Senado. En
septiembre de 2020, ya con el Frente de Todos (FT) encabezando el
gobierno, la ley obtuvo su aprobacion con 41 votos afirmativos y 31
ausentes. Dentro de los votos afirmativos no se registré ninguno de
la Unién Civica Radical ni de Propuesta Republicana (PRO), los dos
partidos mas importantes de la coalicién saliente. De los mencionados
41 votos, 39 fueron de senadores del FT. Si consideramos las diversas
posibilidades que los senadores tienen para expresar su acuerdo o des-
acuerdo con un proyecto (voto afirmativo, abstencién, ausencia, voto
negativo) como un indicador, es claro que el indice de votos afirmativos
expresa el mayor compromiso con una cuestién, descendiendo la es-
cala hasta llegar al extremo opuesto que representa el voto negativo.

En este sentido, como variable, no es suficiente la existencia de ex-
pectativas afines a favorecer los desarrollos locales y la innovacién tec-
noldgica via inversién en defensa para la creacion del FONDEF. Aunque
los argumentos aqui expuestos sustentan la necesidad de esta variable,
ya que esta le otorga especificidad al fondo, no es suficiente para ex-
plicarlo. Para su aprobacion, el FONDEF requirié de otra variable, sin
la cual las expectativas antes mencionadas hubieran quedado solo en el
plano de la expectacién.

Aumento en la atencién politica a la defensa nacional
por parte de un sector de la dirigencia politica argentina

La argumentacién de la tercera variable se inscribe en las discusio-
nes en torno al ya mencionado “déficit de atencién” propuesto por
Pion-Berlin y Trinkunas, que evidencia la falta de atencién por parte de
la dirigencia politica de los paises sudamericanos en los temas relativos a
la defensa nacional (Pion-Berlin y Trinkunas, 2007, p. |). En este marco,
se retoma la importancia metodolégica que posee el nivel de atencién
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politica que los dirigentes de un pais le prestan a la defensa en tanto
variable (Battaglino, 2013a; 2015) al momento de ponderar los factores
que inciden en el aumento de los recursos destinados a la defensa na-
cional. Considerar esta variable implica posicionarse en un plano donde
las creencias, valores, la ideologia y las experiencias pasadas de los to-
madores de decisiones tienen un lugar central. Mas especificamente, se
retoma la impronta que Battaglino le asigna a la ideologia politica, la cual
conduce, en ocasiones, a que dentro de un determinado proyecto poli-
tico los asuntos militares sean percibidos como un instrumento esencial
para el desarrollo nacional, ya sea porque creen que la industria para
la defensa puede contribuir a la creacién de empleo o a lograr una ma-
yor autonomia tecnoldgica (Battaglino, 2013a, p. 82). Frente a las dos
variables anteriores, se asume que el aumento de la atencién politica
por parte del gobierno de Fernandez (producto de un posicionamiento
ideoldgico) es el factor con mayor peso explicativo para la creacién del
FONDEEF lo cual evidencia, a la par, una atenuacion del “déficit de aten-
cion” de la dirigencia argentina en el ambito de la defensa.

La consideracién de este factor como principal variable explicativa se
fortalece con el principal contrapunto que realiza el ex ministro de De-
fensa Agustin Rossi a la hora de justificar la inversion en defensa nacional
por parte de la administraciéon Fernandez. El establece que los anos en
los que goberné el liberalismo, con el discurso de que hay que achicar al
Estado, achicaron muchisimo a las Fuerzas Armadas. Lo cierto es que lo
que se necesitaba para que las Fuerzas Armadas empezaran nuevamen-
te a tener un equipamiento acorde que les permitiera cumplir su misién
principal era inversion, y esa inversién habia que disenarla y no esperar
la negociacién del ministro de Defensa como en todos los presupues-
tos, sino tener una asignacién especifica. Eso es la ley del FONDEF.

En esta misma linea, durante la campafa politica la plataforma elec-
toral del FT reconocié que las Fuerzas Armadas se encontraban en un
estado critico y que su equipamiento era obsoleto, desactualizado y
de utilizacién limitada. Se advirtieron accidentes, fallas, problemas de
adiestramiento y dificultades logisticas como la expresion de esta situa-
cién. Sin dudas, la tragedia del submarino ARA San Juan en el afio 2017°
es el mas triste ejemplo.

5 La tragedia del submarino ARA San Juan refiere al hundimiento del submarino (S-42) en el Mar
Argentino el |5 de noviembre del 2017 durante la presidencia de Mauricio Macri. El hundi-
miento implicé la muerte de sus 44 tripulantes y la causa tuvo origen en un incendio en el banco
de baterias.
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Frente a este diagnéstico, en dicho documento se abogé por de-
sarrollar las capacidades perdidas aprovechando la sinergia entre los
sistemas cientifico, tecnolégico y productivo de la Defensa, el sistema
universitario y de institutos nacionales de |+D (CONAE, CONEA, Ins-
tituto Antartico, FADEA, CINAR, INVAR CITEDEF, etc.) con vistas a
potenciar el desarrollo econémico y social del pais. Se hacia de este
modo evidente la expectativa por traccionar crecimiento econémico y
desarrollo tecnolégico impulsados por el desarrollo de capacidades de
la defensa nacional. En vinculacién con el compromiso ideolégico con la
defensa nacional que contribuye a una mayor atencién politica, el entre-
vistado German Martinez, entonces diputado nacional, vicepresidente
de la Comisién de Defensa Nacional del Congreso de la Nacién Argen-
tina (2019-2022) y principal compafiero politico de Agustin Rossi, indicé
que cuando Fernandez —auln sin ser presidente electo— habfa convoca-
do al ex ministro Rossi para ser el Ministro de Defensa de su eventual
gobierno, el entonces diputado nacional acepté bajo la condicién de
aprobar la ley del FONDEF y la regularizacién salarial de las Fuerzas
Armadas, dos peticiones que fueron aceptadas. Asimismo, Martinez ex-
presa que, asumido Fernandez, la irrupcién de la pandemia en 2020 y la
crisis econdémica del pais eran argumentos sélidos para no avanzar con
la aprobacién del fondo. Sin embargo, su promulgacién en dichas con-
diciones cristalizé el compromiso del Poder Ejecutivo con el FONDEF

Cabe decir que esta expectativa con implicancias en el ambito de la
defensa se reforzé también en otras discusiones no estrictamente mili-
tares, frente a las cuales la propuesta del FT en su plataforma electoral
se distanciaba de las ideas de la coalicién gobernante del 2015 al 2019.
Por ejemplo, favorecer el desarrollo local via la inversién en defensa
se oponia al programa econémico de corte neoliberal llevado adelante
por la alianza Cambiemos. Al respecto, en la plataforma electoral se
expresé:

La historia nacional demuestra que la aplicacion de este tipo de
programas nunca produjo los resultados que sus defensores pro-
nosticaban (...). Lejos de contribuir al fomento del crecimiento
econdmico, estos planes condujeron a la economia a una acele-
rada fase de desindustrializacién. (Frente de Todos, 2019)

Este ideario condujo, como ya se citd, a una subordinacién de la
defensa a politicas de ajuste fiscal (Anzelini, 2019; Eissa, 2020), especial-
mente en el ambito asociado a la produccién industrial para la defensa

31



32

El Fondo Nacional de la Defensa (FONDEF)
Andlisis, reflexion y perspectivas

(Loizou y Vega, 2017). En otro plano, suponia revitalizar el sistema de
ciencia y tecnologia con diversas iniciativas que habian quedado truncas
en la gestion de Cambiemos y pensar nuevas politicas publicas para
darle un nuevo horizonte a las actividades de investigacién y desarrollo.
En el plano de la defensa, implicaba desandar los trayectos recorridos
hacia la militarizacion de la seguridad ciudadana, la “policiacion” de las
Fuerzas Armadas (cambio en la percepcién de amenazas) y la voluntad
de acoplarse a los intereses de Estados Unidos de América a partir de
cambios en el disefio y ejecucién de la politica de defensa (Magnani,
2022). Evidentemente, luego del triunfo electoral del FT en 2019, el
perfil ideolégico de la nueva coalicién gobernante potencié las variables
mencionadas en los apartados anteriores.

Esta preponderancia de la variable ligada a la atencién politica y al
perfil ideolégico del gobierno por sobre las otras dos variables inde-
pendientes de interés pudo corroborarse en una consulta anénima, en
la que participaron 26 expertos en defensa nacional de la Argentina
provenientes de distintas extracciones académicas y politicas.® A la hora
de preguntar por la influencia de la ideologia del gobierno, ademas de la
incorporacion del ambito de la defensa como parte de un plan integral
de gobierno, el 53,9% describié esta variable como un factor explica-
tivo alto de la creacion del FONDEF, mientras que un 19,2% le otorgd
un factor explicativo intermedio y solo un 15,4% la considera un factor
explicativo bajo.

Estrechamente ligada a la cuestién ideoldgica, cuando se consulté
por la incidencia que tuvo la voluntad del gobierno de responder a de-
mandas castrenses ligadas a la necesidad de modernizar y reequipar el
instrumento militar a la hora de impulsar el FONDEEF, el 69,2% con-
siderd a esta variable como altamente influyente, mientras que solo
el 11,5% respondié que este factor tuvo una incidencia intermedia y
19,2% que tuvo un impacto bajo. Ahora bien, a la hora de consultar por
el efecto que tuvo la voluntad de traccionar el desarrollo econémico en
la creacion del FONDEF, el 65,4% destacé que esta variable tuvo un
impacto alto, el 19,2% que tuvo una incidencia moderada y el 14,4%
que tuvo un efecto bajo.

6 Dicho instrumento se conformé por un primer bloque en el cual los expertos ponderaron seis
factores explicativos relacionados con el FONDEF en un rango de 0 a 4 puntos donde 0 corres-
pondié a un efecto explicativo nulo, 2 a un efecto intermedio y 4 a un efecto alto. Luego, en un
segundo bloque se permiti6 anadir factores no considerados y, en el tercero, realizar comentarios
criticos sobre el instrumento. Puede acceder al instrumento en: https:/bit.ly/expfondef
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Con respecto al impacto en la creacién del FONDEF que puede
tener el conflicto con el Reino Unido de Gran Bretana, debido a su ocu-
pacion colonial de las Islas del Atlantico Sur, el 15,5% identificé un im-
pacto alto de esta variable, el 38,5% un efecto intermedio y el 46,2%
una incidencia baja. Asimismo, con la intencién de descartar la variable
vinculada a la competencia interestatal con los Estados limitrofes como
variable que incidié en el impulso del FONDEF, mas del 80% indicé una
incidencia baja o nula. En la misma direccién, el factor “lograr superio-
ridad militar con la intencién de, en el futuro, comportarse de manera
unilateral y conseguir —sin negociaciones diplomaticas— objetivos funda-
mentales de politica exterior” fue rechazado como variable explicativa
del FONDEEF al ser considerado contundentemente de nula capacidad
explicativa por el 76,9% de los expertos.

Por dltimo, en el espacio otorgado para agregar comentarios res-
pecto de lo que fue la consulta, la gran mayoria destacé la importan-
cia que tuvo la ideologia, voluntad y demandas de la figura politica de
Agustin Rossi a la hora de redactar, impulsar legislativamente y ejecutar
el FONDEEF. Estas apreciaciones de los expertos son coincidentes con
la informacién obtenida a partir de las entrevistas con el ex ministro de
Defensa Agustin Rossi y el diputado German Martinez.’

La aprobacion del FONDEF en septiembre de 2020 por mayoria
absoluta de senadores del FT; el posicionamiento ideolégico de los
principales referentes de la coalicion en el ambito de la defensa na-
cional, como Agustin Rossi y German Martinez; y el perfil ideolégico
general de la nueva coalicién de gobierno ilustrado en su plataforma
electoral son una sintesis de diversas valoraciones ideolégicas del go-
bierno respecto de cémo la defensa nacional se vincula con la estrate-
gia de inserciéon internacional del pais, su estrategia de desarrollo, el
ambito productivo y los desarrollos en materia de ciencia y tecnologia.
Ademas, el FONDEF y las variables desarrolladas a lo largo del capitulo
coinciden con los tres indicadores identificados por Battaglino (2013b)
en lo relativo al reavivamiento de la defensa nacional por parte de un
gobierno: (i) el aumento del presupuesto destinado a la defensa na-

7 Inclusive, el resto de los comentarios son susceptibles de ser organizados en funcién de las dos
variables explicativas restantes, complejizandolas. Por ejemplo, en relacién con el RUGB los ex-
pertos hacen hincapié en ampliar el lente hacia otros desafios como i) la presencia del RUGB en el
Atlantico Sur y Antartida; ii) depredacion de recursos naturales; iii) provincias surefias despobla-
das; iv) un tablero regional y mundial mas riesgoso, tensionado y volatil y v) la puja de poder por
los espacios vacios y las rutas de acceso a estos.
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cional, que con el FONDEF pasa a constituir un porcentaje especifico
del presupuesto nacional; (i) el desarrollo de una estrategia de defensa
que especifique y delimite las amenazas percibidas y las competencias
del instrumento militar, donde el RUGB es un desafio central para la
politica de defensa; y (iii) los incentivos y el desarrollo de una industria
vinculada a la defensa nacional, impregnados en el articulado de la ley.

Asimismo, tal como lo expresa Battaglino (201 3c), este aumento del
interés politico por la defensa nacional se encuadra en discusiones mas
generales. En el caso del FONDEF, la relacién con la estrategia de desa-
rrollo del pais se expresa en el impulso y fortalecimiento de la industria
de la defensa; la sustitucién de importaciones a través del desarrollo de
proveedores y socios estratégicos; la innovacién productiva, inclusiva
y sustentable por medio de un mayor escalamiento tecnolégico y el
mejoramiento de las condiciones de empleo e incremento del mercado
laboral. Vinculado al tipo de insercién internacional, el FONDEF sienta
las bases para la colocacién de la produccién local de bienes y servicios
orientados a la defensa sin perder de vista que el mercado internacional
de bienes de defensa exige rigurosos estandares de calidad, una linea
de produccién a la altura de la demanda y un entorno macroeconémico
estable que asegure la oferta y costos eficientes al estado del arte (Me-
neghetti, 2021, pp. 4-7).

Conclusiones

Las lineas anteriores se inscriben en el campo de los estudios sobre
la defensa nacional en Sudamérica, donde la atencion por los factores
que inciden en la magnitud de los recursos que los Estados destinan a
la defensa nacional ha sido una preocupacién menor. Al hacer foco en
el caso de Argentina, este interés resulta ser una verdadera incégnita,
dado que el pais (i) se encuentra en una zona de paz positiva (Battagli-
no, 2012), (ii) no posee hipétesis de conflicto con sus vecinos (Canto et
al., 2013), (i) mantiene vinculos de cooperacién en materia de defensa
con todos los Estados limitrofes (Battaglino, 2010) e, inclusive, (iv) des-
de la recuperacién democratica la sociedad argentina se ha mostrado
apatica frente a los asuntos militares y no ha presionado ni incentivado
a un mayor gasto en defensa nacional. En este escenario, la creacién
del FONDEF en el afno 2020 resulta enigmatica, en la medida que las
explicaciones tradicionales no permiten dar cuenta de la razén por la
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cual dicho fondo, orientado a reequipar al instrumento militar, fue im-
pulsado con tanta fuerza.

El capitulo buscé indagar respecto de los factores que incidieron
en el impulso del FONDEF tomando como variables explicativas (i) la
expectativa de traccionar el crecimiento econémico y el desarrollo tec-
noldgico a partir de una mayor inversion en defensa nacional via FON-
DEEF, (ii) la ocupacién colonial del RUGB en las Islas Malvinas, Georgias
y Sandwich del Sur y (iii) un aumento en la atencién politica que un
sector de la dirigencia politica argentina le otorgé a la defensa nacional
producto de su inclinacién ideolégica. Tras el repaso de los argumentos,
se concluye que la principal variable explicativa la constituye el aumento
de la atencién politica a la defensa nacional producto del cambio de
gobierno en Argentina en 2019.

En este sentido, las preferencias ideoldgicas del gobierno del Fren-
te de Todos fueron la condicién sine qua non para crear y ejecutar el
FONDEEF. La ideologia politica y el consecuente aumento de la atencién
politica de la coalicién gobernante constituyen la variable independien-
te principal para comprender la creacién y el surgimiento del FONDEF
en Argentina. Por su parte, aunque las dos variables restantes se en-
contraban presentes antes del impulso del FONDEF, no condujeron
al incremento de mayores recursos al ambito de la defensa con an-
terioridad. De este modo, ambas operaron como factores necesarios
pero insuficientes para entender el renovado impulso de la politica de
defensa en el pais, donde, si bien no pueden colocarse como variables
que incidieron de forma directa, fueron utilizadas por la coalicién go-
bernante de Frente de Todos para justificar la creacion del FONDEF.
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Este libro contiene reflexiones de jovenes investigadoras/es
que ofrecen respuestas tedricas y empiricas a una dimension
clave de la politica de la defensa de la Argentina, se trata del
analisis de varios de aspectos del FONDEF no estudiados
previamente.

El FONDEF tiene notables ventajas para la defensa nacional,
potencia el crecimiento de la industria nacional para la
defensa gracias a la sustitucion de importaciones, favorece el
desarrollo de proveedores y garantiza un flujo constante de
recursos para el entramado creciente de PYMES nacionales
de este sector. Es, también, una herramienta que ofrece
un horizonte de formacion y desarrollo profesional a los
Integrantes de las Fuerzas Armadas y, en particular, a quienes
ingresan en ellas.

Este trabajo pone en el centro del analisis la relacion olvidada

entre defensa y desarrollo nacional, asi como la importancia
de la politica para consolidarla y expandirla.
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