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Del conflicto al mito de la Mineria Responsable: La
Ingenieria Social del Despojo en los salares de Chile y
Argentina

Ramoén Balcazar Morales

Observarorio Plurinacional de Salares Andinos
Melisa Argento

Grupo de Estudios en Geopoliticay Bienes Comunes

El fracaso de una agenda climatica global de tres décadas se hace evidente en la medida que ob-
servamos y sentimos la intensificacion de fenémenos climaticos que afectan con especial gra-
vedad a los grupos mas vulnerables del planeta. Esta emergencia, capitalizada por la industria
del automdvil eléctrico, alimenta la especulacion en torno a los minerales estratégicosy con ello
la expansion del extractivismo verde en territorios indigenasy rurales del mal llamado Tridngulo
del Litio. Tanto en Salar de Atacama y Salar de Maricunga en Chile, como en Salar del Hombre
Muertoy Salinas Grandes en Argentina, este fenémeno ha marcado el surgimiento de conflicti-
vidades socioambientales que denuncian la insustentabilidad no sélo de la mineria de litio en
ambientes aridos como la Puna, sino también de la propia apuesta por la electromovilidad. En
sudespliegue, la expansién del capital ha dado origen a iniciativas publico-privadas de ingenie-
ria social que tienen por objeto la sobreapropiacion de los recursos considerados criticos para la
transicion energética del Norte global. Bajo esléganes falaces como mineria sustentable, mineria
responsable, buenas practicas mineras y/o convocatorias a audiencias participativas, estos regimenes
de gobernanza neoliberal se sustentan en,y promueven estandares no vinculantes creados, di-
rigidos y financiados por empresas multinacionales de los propios sectores interesados. A par-
tir del trabajo realizado por miembros del Observatorio Plurinacional de Salares Andinos y los
trabajos del Grupo de estudios en Geopolitica y Bienes Comunes, como parte de la Red Energia
y Poder Popular en Latinoamérica, sostenemos la insustentabilidad de la mineria de litio en los
salares y humedales de la Puna de Atacama, y buscamos contribuir a una mayor comprensién
de los elementos caracteristicos de la ingenieria social para el despojo concebida y desplegada
pororganismos multilateralesy el capital.

|

Planteamos este escrito desde nuestras respectivas experiencias y militancias en espacios co-
lectivos como el Observatorio Plurinacional de Salares Andinos (OPSAL) y el Grupo de Geopoli-
ticay Bienes Comunes (GyBC), y de la confluencia —junto a otros investigadores y activistas—en
la Red Energia y Soberania Popular en Latinoamérica. En este espacio, traemos al dialogo las
preocupaciones por las dindmicas de despojo que emergen con la expansién de la mineria del
litio, asi como por los profundos impactos socioambientales que los megaproyectos mineros
traen sobre los pueblos y formas de vida que habitan los salares y humedales andinos tanto en
Chile como en Argentina. El recorrido de trabajo que hemos realizado hasta aqui, con los viajes,
el habitar en el territorio y la relacion con las comunidades y organizaciones de base que resis-
ten la minerfa de litio, confluyen en este breve texto en una problematica que desde hace un
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tiempo nos interpelay que queremos presentar como insumo para el debate en el encuentro de
la Red de Energiay Poder Popular en México. A modo de punto de partida, observamos que a lo
largo de estos entre seis y diez aflos que venimos abordando la problematica del extractivismo
de litio hemos detectado la emergencia de nuevos mecanismos de control social, intervencion
empresarial en los territorios y presencia de instancias de “participacién subalternizada” hacia
las poblaciones. Estos mecanismos, como sabemos, operan siempre fragmentando los proce-
sos de organizacién comunitaria de base, dividiendo posicionamientos y generando conflictivi-
dad entre las comunidades afectadas.

En este sentido, la hipdtesis que proponemos es que se trata de procesos de sofisticacion de
los mecanismos de intervencién empresarial-corporativa que se articulan “glocalmente” en el
sentido de que, se articulan multiescalarmente: a) responden a las modificaciones de norma-
tivas internacionales de la propia industria del automovil eléctrico en el marco de las agendas
de descarbonizacién que imprime el “consenso eco-tecno corporativo del cambio climatico”; b)
al tiempo que se expresan con particularidades y gramaticas propias de territorios indigenas
mediante el extractivismo cultural (Espindola, 2021) mediante el cual las empresas mineras
aprenden de las demandas, usos y costumbres de las poblaciones locales. Todo esto habilita-
do cuando no fomentado directamente por: c) los diversos Estados en la adaptacion de leyes,
constituciones, decretos y acuerdos de cooperacién bilateral que se adaptan a las normativasy
discursos globales sobre el cambio climatico entendido como un problema técnico que esconde
su caracter politico y social. Desde una mirada situada en los salares de la Puna, proponemos
que esta articulacién configura una ingenieria social para el despojo funcional al acelerado avance
del extractivismo verde del litio y otros minerales “criticos” como el cobre y las tierras raras en
nuestros territorios del Sur global. Una segunda parte de la hip6tesis que pretendemos explicar
enelarticulo que devenga de este trabajo, es que el despliegue de estos mecanismos en territo-
riosindigenas se explica en gran parte por l6gicas de asimilacionismo de parte del capital, con el
objetivo tltimo de negar el conflicto desde sus propias condiciones de emergencia.

1
Sila nocién de un triangulo de litio en la Puna nos parece peligrosamente reduccionista, tam-
bién nos lo parece la idea del cambio climatico expresado en la premisa de accion climatica a
practicamente cualquier costo. La agenda climatica global, controlada por las naciones y cor-
poraciones mas contaminantes del planeta, lejos de procurar cambios profundos en los mo-
delos hegemonicos de desarrollo, promueve la produccién y consumo de tecnologias verdes.
La creciente demanda por estos minerales trae la emergencia del extractivismo verde (Flores
y Balcazar, 2021; Macmillen y Andreucci, 2021) en Latinoamérica, asi como en Africa, Asia y en
las periferias del Norte global, impulsando a su vez un proceso de acumulacién por descarbo-
nizacion (Flores, 2021; Balcazar, 2021) o acumulacién por desfosilizacién (Argento et al., 2021)%.
En el despliegue de estas l6gicas de acumulacion se insertan un conjunto de mecanismos,
sustentados actualmente en la idea neoliberal de gobernanza social y ambiental (ESG, por sus
siglas en inglés) que promueven iniciativas plblico-privadas para crear las condiciones que, a

64 Presentamos de manera equiparables estas categorias, que escritas en el marco de trabajos individuales
de cada autor con otres colegas, intentan dar cuenta de los mismos procesos y caracteristicas de las muta-
ciones en las I6gicas de la acumulacion por desposesion (Harvey, 2005) en el especifico marco del consenso
del cambio climatico.



fin de cuentas, favorecen a actores privados y no publicos (Bebbington, 2007). Estas iniciativas
se dan en contextos de alta vulnerabilidad y marginacion, pero también de legislacién y fisca-
lizacion deficientes —o cooptadas por el capital-, donde comunidades y organizaciones locales
denuncian en forma sistematica vulneraciones de derechos e incluso corrupcién en favor de
empresas. La falta de confianzay en muchos casos la ausencia del Estado, especialmente cuan-
do se trata de garantizar derechos como el acceso a la energia, salud o educacién, producen
escenarios propicios para el despliegue de la ESG. Bajo los regimenes de gobernanza neolibe-
ral, las empresas ocupan lugares tradicionalmente reservados al Estado y los gobiernos loca-
les. Como sefiala el mismo Bebbintong, la neoliberalizacién de la gobernanza ambiental tiene
como uno de sus efectos que las decisiones no se toman solo en el ambito empresarial local
sino también en el extranjero —en las oficinas de las empresas, los mercados financieros y la
corporacion financiera internacional— reproduciendo dindmicas que exceden las capacidades
de participacion e incluso de conocimiento de parte de los actores locales (2007)%.

1l

Partimos de comprender las conflictividades en torno a los proyectos de litio en la Puna de Ata-
cama con una perspectiva regional en marcada oposicion al concepto de triangulo del litio. Para
nosotrxs, este concepto habla de una territorialidad extractivista impuesta desde los mercados
y medios de prensa del Norte global, reduciendo la complejidad social, cultural y ecolégica de
delicados ecosistemas a meras reservas de minerales criticos, naturalizando la intervencién y
las dindmicas de despojo por descarbonizacidn en estos territorios. Partiendo de este marco,
que hemos descrito en diversos aportes, en este texto proponemos analizar el proceso de sofis-
ticacion de los mecanismos que las empresas mineras y del automévil eléctrico, apoyadas por
los gobiernos, han implementado con el fin de eliminar el conflicto.

Como hemos demostrado gracias al trabajo mancomunado con activistas indigenas “los
impactos socioambientales de estos proyectos comienzan desde la fase de exploracion, espe-
cialmente cuando se ubican en zonas sensibles como los salares andinos habitados por comu-
nidades indigenas, y donde el extractivismo minero histérico ha provocado dafios sinérgicos y
acumulativos que se suman a los efectos del cambio climatico” (Flores et al., 2022). Las entrevis-
tas que hemos realizado hasta aqui'y, sobre todo, la experiencia de uno de Ixs autorxs por haber
habitado en San Pedro de Atacama permiten reconstruir los relatos de un territorio que ha sido
largamente impactado, modificadoy permeado por la mineria de litio en el mas largo plazo. De
hecho, testimonios de pobladoras dan cuenta de situaciones especificas de conflictividad social
a la llegada de las empresas SQM y Albemarle en las décadas del ochenta y noventa asi como
hemos descrito la temprana emergencia del conflicto entre las 33 comunidades que conforman
la cuenca de Salinas Grandes y Laguna Guayatayoc, como también el creciente escenario con-
flictivo en el salar de Hombre Muerto.

El hecho de que se trate de un mineral estratégico para la transicion energética y que se
encuentra en territorios indigenas con comunidades que adquieren un mayor protagonismo

65 Una explicacién de cémo opera este mecanismo de toma de decisiones corporativas para el caso del
litio, puede encontrarse en Argento, Puente y Slipak (2021) en donde proponemos pensar la “geopolitica
del catodo” en donde en los laboratorios centrales de las grandes firmas que controlan el mercado de la
confeccién de bateria se deciden los destinos e impactos socioambientales (técnicas extractivasy minerales
demandados) sobre nuestros territorios del Sur global.
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especialmente al alero de la ratificacién del Convenio 169 de la OIT seran determinantes en el
desarrollo de las estrategias de control social utilizados por la mineria del litio en los salares de
la Puna. De esta forma, las empresas ya no operan sélo por la via de proyectos de RSE (Respon-
sabilidad Social Empresarial): junto a las Buenas Practicas Mineras promovidas por los gobier-
nos en Argentina, vemos en Chile la entrada de ONGs, Agencias Internacionales, Mecanismos
de Certificacién de Mineria Responsable como IRMA y Agencias Estatales financiadas por la pro-
pia industria del automévil, como la Agencia Alemana GIZ.

1\

En términos globales, observamos que la sofisticacién de la ingenieria social para el despojo
permite una rapida adaptacion del capital en naturalizar el extractivismo y en facilitar los pro-
cesos de acumulacién por descarbonizacién. Como respuesta a la avanzada del extractivismo,
adelantamos la necesidad de avanzar hacia agendas de justicia socioambiental en didlogo con
las resistencias territoriales y promoviendo una revisién critica de los impactos socioambienta-
les (acumuladosy agregados) del extractivismo minero desde sus fases mas tempranas, tenien-
do en cuenta las redes de infraestructura que permite la extraccion, procesamiento y exporta-
cién del litio desde los salares de la Puna por los puertos de salida ubicados en el norte chileno.
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