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A VOLVER AL INDICE

Entre el 22 y 24 de marzo de 2023 se realizé en la ciudad de Nueva York
la Conferencia del Agua de Naciones Unidas, conocida formalmente como
la Conferencia de 2023 para la Revision Integral de Medio Término de
la Implementacion de la Década de las Naciones Unidas para la Accién
sobre el Agua y el Saneamiento (2018-2028)". Programada desde hace
un lustro esta conferencia internacional se desarroll6 en un contexto
mundial climatico e hidrico ciertamente critico, marcado por la sucesion
y aceleracion temporal de “catastrofes naturales” que se intensificaron en
los Gltimos dos afios desde el inicio de la pandemia de la COVID 19 y el
posterior desarrollo del conflicto bélico de proyecciones internacionales
en Europa Central entre Rusia y Ucrania.

El discurso de apertura de esta importante conferencia, que sin
embargo tuvo escasa repercusién mundial y baja presencia de figuras
politicas relevantes, estuvo a cargo de Antonio Guterres, secretario
general de Naciones Unidas, quien enfatizé la critica coyuntura hi-
drica mundial y sefial6 que “estamos agotando una fuente vital de

1 Lareferencia de medio término remite a la duracién del Decenio Internacional para la
Accién “Agua para el Desarrollo Sostenible” iniciado el 22 de marzo de 2018 y que con-
cluird el 22 de marzo de 2028, el Dia Mundial del Agua. Segn la resolucion de la ONU del
25/11/2016 el Decenio tiene por objetivo “hacer mayor hincapié en el desarrollo sostenible
y la ordenacién integrada de los recursos hidricos para lograr los objetivos sociales, eco-
noémicos y ambientales, y en la ejecucién y promocién de programas y proyectos conexos,
asi como en el fomento de la cooperacién y las alianzas en todos los niveles con el fin de
contribuir al logro de los objetivos y las metas sobre el agua convenidos internacional-
mente, incluidos los enunciados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (ONU,
2016a). La reciente conferencia de Nueva York tuvo por objetivo evaluar el cumplimiento
de los objetivos y de las acciones fijados en 2016 (ONU, 2016b).
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la humanidad debido a un consumo excesivo y vampirico, a un uso
insostenible, y a su evaporacion por el calentamiento global. Hemos
roto el ciclo del agua, destruido ecosistemas y contaminado las aguas
subterraneas” (ONU, 2023). El amplio consenso existente respecto a
la realidad evocada por Guterres no se tradujo, sin embargo, en un se-
fialamiento explicito por parte del secretario onusiano de los actores
y factores econémicos que en las Gltimas décadas contribuyeron al
agravamiento de la crisis hidrica y la degradacién climatica mundial:
las grandes empresas transnacionales promotoras del modelo de pro-
duccién y consumo predatorio neoliberal, en particular las industrias
hidrocarburifera, agroalimentaria y minera, entre otras.

Este seflalamiento esta presente en algunos balances criticos de la
conferencia que observaron que si bien resulta “importante la mencién al
agua como un bien comdn mundial en la declaracién final [...] el enorme
énfasis en la necesidad del sector privado para resolver el problema de
la seguridad hidrica y la notable inclusién de las grandes corporaciones y
el Foro Econémico Mundial en la mayoria de los paneles oficiales resulta
extemporanea [...] debido a los antecedentes de algunos actores privados
en la violacion de los derechos basicos de acceso al agua de los pobres.
Si bien hubo llamados a la justicia de género, la inclusién de jovenes 'y
pueblos indigenas, muchas sesiones oficiales, incluida la inauguracion,
estuvieron dominadas por los sospechosos habituales” (Mehta y Nicol,
2023). Este rasgo del encuentro estuvo reflejado en la Agenda de Accidn
del Agua, que sirvié de marco de referencia conceptual de los debates
y funcion6 como “paraguas” politico de las setecientas sesenta y nueve
propuestas e iniciativas promovidas por la asamblea’. En este documen-
to se enfatizan dos objetivos principales: por un lado, la necesidad de
promover una coordinacién mas eficaz de la arquitectura institucional
hidrica internacional y nacional para alcanzar los objetivos y las metas
sobre el agua presentes incluidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (UNEP, 2022: 2); y, en segundo lugar, el llamado a “involucrar
al sector financiero y desarrollar compromisos de transformacion” (UNEP,
2022: 4) a partir de la accién de la OCDE y de la Mesa de trabajo de la
ONU sobre Financiamiento Hidrico. Dicho documento reconoce explici-
tamente la centralidad de las propuestas “de mercado” como orientacion
dominante en la prosecucion de los objetivos hidricos presentes en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Esta evocacién de la reciente Conferencia del Agua de Naciones
Unidas, que se realiz6 cuarenta y seis afios después de la primera

2 Elconjunto de acciones e iniciativas aprobadas que nutren la Agenda de Accidn del Agua
puede consultarse en <https://sdgs.un.org/partnerships/action-networks/water>.
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conferencia onusiana sobre la tematica, es conducente para explici-
tar la problematica que aborda esta contribucion. Analizamos aqui los
procesos y dinamicas que orientan la mercantilizacién y privatizacién
hidrica en la (ltima década y media. Este trabajo prolonga y actualiza
tematicas abordadas en trabajos anteriores, en los que analizamos las
dindmicas de la gobernanza hidrica mundial bajo el neoliberalismo y las
resistencias a los procesos de mercantilizacion hidrica (Taddei, 2013;
2020). Partimos en esta ocasion de la hipdtesis segln la cual durante el
periodo antes referido se produce una reconfiguracién de las estrategias
de mercantilizacién hidrica preexistentes. En ese sentido sefialamos un
cambio relativo respecto al periodo anterior, que esta relacionado con la
creciente articulacion entre las politicas de gestion hidrica y el cumpli-
miento de los ODS de la ONU adoptados en 20153; y, sobre todo, con las
politicas sistémicas de mitigacién del cambio climatico. Identificamos
asi una reorientacion de los discursos y estrategias de gestion hidrica
tendiente a legitimar un nuevo ciclo de privatizacién y apropiacién cor-
porativa del agua fundado en la necesidad de cuidado y preservacién
de los bienes hidricos, que se sustenta en el reconocimiento de la im-
portancia que tienen los procesos hidricos en el cambio climatico. En
relacién con esto sefialamos que estas transformaciones discursivas y

3 Segln la definicidn de las Naciones Unidas los “Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) constituyen un llamamiento universal a la accién para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el
mundo. En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron dieci-
siete objetivos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual
se establece un plan para alcanzar los Objetivos en quince afos [...]. Dado que quedan
menos de diez afios para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en la Cumbre
sobre los ODS celebrada en septiembre de 2019, los lideres mundiales solicitaron un
decenio de accién y resultados en favor del desarrollo sostenible, y prometieron movi-
lizar la financiacién, mejorar la aplicacién a nivel nacional y reforzar las instituciones
para lograr los Objetivos en la fecha prevista, el afio 2030, sin dejar a nadie atras”. El
objetivo NO 6 refiere al “Agua potable y Saneamiento” y se propone perseguir seis metas,
entre las cuales se destacan el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos (objetivo 6.1); aumentar considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccién y
el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir con-
siderablemente el nimero de personas que sufren falta de agua (objetivo 6.4); ampliar
la cooperacién internacional y el apoyo prestado a los paises en desarrollo para la
creacion de capacidad en actividades y programas relativos al agua y el saneamiento,
como los de captacién de agua, desalinizacidn, uso eficiente de los recursos hidricos,
tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacion (6.6 a) y apoyar
y fortalecer la participacién de las comunidades locales en la mejora de la gestion del
agua y el saneamiento (6.6 b) (ONU, 2015a). El objetivo 13 postula “Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos” en sintonia con los objetivos
y acuerdos establecidos en el Acuerdo de Paris de 2015 (ONU, 2015h).
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materiales tienden, sin embargo, a invisibilizar las relaciones de poder
y los agentes responsables de la sobreexplotacion de los bienes hidricos
en el capitalismo neoliberal, responsables del estrés hidrico y la conta-
minacion del agua. La invisibilizacién de estas relaciones es coincidente
con la promocién y legitimacion de discursos sobre la gestién hidrica
que promueven politicas de tratamiento sistémico de la crisis climéatica
que se sustentan en las “soluciones de mercado” Se apunta asi a dar
respuesta al despojo y a la crisis hidrica profundizando los procesos de
mercantilizacion de la naturaleza; es decir, multiplicando y expandiendo
los procesos que han contribuido al desarrollo histérico de la actual crisis
climatica y civilizatoria del capital.

En la primera parte de esta contribucién presentamos sintéticamente
las caracteristicas mas importantes de los procesos de neoliberalizacién
del agua a finales del siglo XX. Damos cuenta de la emergencia en dicho
periodo de nuevas racionalidades neoliberales de gobierno del agua junto
con la consolidacién de una estructura de gobernanza hidrica mundial,
distintiva en este periodo. En la segunda parte, analizamos las trans-
formaciones de los discursos, estrategias y dindmicas de los procesos
de mercantilizacién hidrica en los Gltimos quince afios. Puntualizamos
dos aspectos novedosos que emergen con fuerza en este periodo y que
a nuestro entender son indicadores elocuentes del proceso de despo-
jo hidrico neoliberal: la faceta del proceso de financiarizacién hidrica
abierta con la cotizacién del agua en la bolsa de valores de Nueva York
y el significado del paradigma “almacenamiento hidrico” sistematizado
y propuesto en 2023 por el Banco Mundial.

LA NEOLIBERALIZACION DEL AGUA A FINALES DEL SIGLO XX:
DE LA GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HiDRICOS
(GIRH) A LA INSEGURIDAD HIDRICA

Casi medio siglo de distancia separa la realizacién de la primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, ocurrida en marzo
de 1977 en la ciudad de Mar del Plata, Argentina, del segundo evento
sobre la tematica que se desarroll6 en Nueva York en marzo de 2023. La
referencia a ambos permite delimitar el nacimiento y el desarrollo hasta
la actualidad del “neoliberalismo hidrico”. El término hace referencia a un
proceso que iniciado a mediados de la década del 70 en cuyo transcurso
se producira una transformacién profunda y radical de los sentidos y per-
cepciones del agua, que hasta el inicio de dicho proceso era considerada
como un bien pablico no mercantilizable. Esta concepcién dominante
durante mucho tiempo ha ido cediendo terreno a una concepcion capita-
lista del agua como de un trabajo de reconceptualizacion hidrica que es
consustancial y simultaneo a la promocién de politicas que estimulan la
apropiacion privada del aguay su valorizacién mercantil. Los significantes
“neoliberalizacion del agua” o “neoliberalizacién hidrica” son también
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cominmente utilizados para nombrar estos procesos. El “neoliberalismo
hidrico” se despliega entonces como proceso ciclico, secuencial y no lineal
pero sostenido en el tiempo, que conlleva el cercamiento, el despojo y
la apropiacién de los bienes hidricos por parte del capital.

Retomamos y presentamos sintéticamente aqui algunos de los se-
fialamientos sobre estos procesos que hicimos en trabajos anteriores
(Taddei, 2020) con la intencién de interpretar algunas afirmaciones que
hacemos en la segunda parte de este articulo. En primer lugar, es impor-
tante subrayar que los procesos de mercantilizacion del agua revisten
una gran complejidad que esta asociada a las caracteristicas singulares
de este bien. Se trata de un bien vital que resulta indispensable para la
reproduccion de la vida. Pero ademas posee la caracteristica de ser fluido
y ciclico y su regeneracién depende por lo tanto de la reproduccién de la
dindmica de un ciclo hidrosocial y multidimensional, segin la calificacion
establecida por Erik Swyngedouw en sus estudios criticos sobre aguay
modernidad. En la perspectiva de este autor la referencia a la dimensién
social del ciclo hidrico sirve para diferenciar la naturaleza del ciclo del
agua a la concepcién que subyace en el concepto de ciclo hidrolégico,
término que invisibiliza la interaccién constante entre los procesos fisicos,
el aguay las sociedades humanas (Swyngedouw, 2009). Esta caracteris-
tica determina que el proceso de “fijacién” del agua —condicion necesaria
para la mercantilizacién de cualquier bien- resulte mas complejo e in-
cierto que en el caso de otros bienes naturales. Esto es importante para
comprender la razén por la cual la promocion del neoliberalismo hidrico
ha estado y esta asociada a la produccion y reproduccion de estrategias
discursivas y extradiscursivas que apuntan a resignificar los usos y las
representaciones econémicas, sociales y culturales del agua.

Desde mediados de la década del 70 este proceso estuvo asociado
a la emergencia de nuevas racionalidades de gobierno del agua que
buscan dar sustento conceptual y legitimar los procesos de colonizacion
mercantil del agua. La constitucién de estas nuevas racionalidades
estuvo precedida y acompafada desde fines de los afios 60 por el cues-
tionamiento neoliberal al paradigma del “Estado hidraulico”, término
empleado para nombrar las politicas de intervencion y planificacién
estatal en materia hidrica vigentes en el periodo de posguerra en nu-
merosos pafses. En la década y media transcurrida entre la apertura del
ciclo neoliberal bajo el signo autoritario de las dictaduras civico-mi-
litares en el cono sur latinoamericano y la posterior crisis politicay
disolucién del blogue de paises del llamado “socialismo real” tuvieron
lugar tres acontecimientos importantes en el escenario hidrico mundial.
Nos referimos, en primer término, a la realizacién de la Conferencia
sobre el Agua de 1977 de Mar del Plata que marcé el inicio de un nuevo
periodo en el que la estadistica hidrica cumplird un papel importante
en el proceso de resignificacion del agua como un bien escaso. Pocos
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afios después la dictadura chilena promulgé en 1981 el C6digo de Aguas
que constituye hasta el dia de hoy un caso pionero y emblematico del
proceso de mercantilizacion hidrica.

Sin embargo, fue en la década de los 90, en consonancia con el reno-
vado impulso que cobré el neoliberalismo con el Consenso de Washington,
que se consolidé una transformacién cualitativa en la resignificacién
conceptual del agua. La realizacién de la Conferencia sobre Aguay
Medioambiente de 1992 que tuvo lugar en Dublin, Irlanda, es una refe-
rencia ineludible de este cambio. La Declaracién de Dublin sobre Agua
y Desarrollo Sostenible hizo un llamamiento para promover “nuevos
enfoques en relacion con la evaluacion, al desarrollo y la gestion de los
recursos de agua dulce” (ICWE, 1992). El cuarto punto de este documento
es quizas el mas significativo por su originalidad: por primera vez en un
documento de un encuentro patrocinado por organizaciones del sistema
de Naciones Unidas se postula que “el agua tiene valor econémico en to-
dos sus usos competitivos y debe ser reconocido como un bien econémico”
(ICWE, 1992; énfasis propio). El reconocimiento del agua como bien
econémico y la relacion establecida con el caracter finito y vulnerable
constituye un punto de inflexién en las modalidades de gobierno del
agua. Desde entonces estos criterios fueron incorporados como elemen-
tos rectores de las politicas hidricas promovidas por el Banco Mundial
(Banco Mundial, 2004; 2009; 2016a), por Naciones Unidas, y también
por importantes organizaciones internacionales del sector hidrico como
el Consejo Mundial del Agua (World Water Council, WWC, por sus siglas
en inglés) y la Asociacion Mundial del Agua (Global Water Partnership,
GWP, por sus siglas en inglés).

Estas y otras transformaciones, que exceden el marco analitico de
este articulo, son indicadores del proceso de construccién de una go-
bernanza hidrica mundial de caracter corporativo bajo el neoliberalismo
y la legitimidad de la misma se asienta en una novedosa discursividad
y una concepcién del agua que estan fundadas en los principios del
mercado. Este nuevo dispositivo ideol6gico resulta asimismo de un pro-
ceso de convergencia institucional que involucra un amplio conjunto de
organizaciones que conforman lo que [lamamos el gobierno mundial del
agua, y que al mismo tiempo es informal pero claramente identificable.
Este dispositivo global de poder involucra “viejas” organizaciones y
antiguas agencias del sistema internacional (como Naciones Unidas y,
sobre todo, el Banco Mundial), pero también una serie de nuevas orga-
nizaciones creadas en la década de los 90 al calor de los cambios que se
producian. Entre este Gltimo grupo hay algunas que son emblematicas,
como el ya mencionado Consejo Mundial del Agua (en el que participan
las principales corporaciones hidricas y multinacionales vinculadas al
uso intensivo del agua); la Asociacion Mundial del Agua y el Instituto
Internacional del Agua de Estocolmo (Stockholm International Water
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Institute, SIWI, por sus siglas en inglés). Desde su creacion en 1991 este
altimo desarrolla una intensa actividad orientada a “cambiar el sentido
en que se entiende, valora y gestiona el agua” (SIWI, 2023). Muchos
de estos actores tuvieron un papel de muy importante en el proceso de
creacion del paradigma de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH o0 IWMR, por sus siglas en inglés) que desde fines de siglo pasado
constituye la expresion paradigmatica de la nueva racionalidad neoli-
beral de gobierno del agua.

Este paradigma, que reconoce simultaneamente al agua como dere-
cho, como bien econémico y como un recurso ambiental fundamental,
promueve el “desarrollo y la gestion coordinada del agua, la tierra y los
recursos relacionados, con el objetivo de maximizar el bienestar eco-
némico y social resultante, de manera equitativa y sin comprometer la
sustentabilidad de los esquemas vitales” (GWP, 2000: 22). La GIRH hace
suyo el argumento que indica que la crisis del agua esta fuertemente
emparentada a la crisis de las formas de gestion del recurso y desde
su formulacién constituye el marco de referencia para la promocién de
reformas institucionales que permitan una gestion mas “eficaz” del agua.
Este paradigma promueve el esquema de la gestion hidrica por cuenca
ya que el mismo deberia contribuir al proceso de descentralizacion,
garantizando asi mecanismos mas eficientes en la toma de decisiones.
Es importante aclarar, sin embargo, que la difusién de este paradigma
estuvo asociada a un proceso de restriccion y erosion de la democraciay
de las soberanias hidricas, y el ejercicio de la democracia y la participa-
cién invocados en el paradigma han quedado reducidos a una cuestion
formal en consonancia. En el caso de la GIRH la propia concepcion y re-
ferencia a la gestion hidrica como “integrada” oblitera su consideracion
como “democratica”, promoviendo asi una modalidad de participacion
de la “sociedad civil” en las cuestiones hidricas que es tributaria de los
fundamentos de la gobernabilidad democratica formulada por el Banco
Mundial y las Naciones Unidas (Bessiéres, 2021: 223-229) que es fuer-
temente despolitizante.

Este problema subyace de forma latente y se hace a menudo visible
en numerosos conflictos suscitados en torno a la gestién de los bienes
hidricos y que a menudo denuncian la forma inconsulta en que gobiernos
y organismos financiadores intentan materializar proyectos que ponen
en riesgo la sustentabilidad hidrica de regiones y comunidades enteras.
Estos conflictos son a menudo la expresién de la exclusién sistemética
de amplios sectores sociales en la toma de decisiones hidricas, controla-
dasy ejecutadas por quienes disponen de mayores recursos materiales;
“expertos”, actores empresarios, integrantes de comunidades cientificas
y autoridades politicas. Los principios rectores de la GIRH actian hasta
el presente como mecanismos de legitimacién de una concepcion res-
tringida y despolitizante de la participacion, que pretende silenciar las
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voces de las y los pobladores que cuestionan proyectos hidricos que no
s6lo responden a intereses econémicos corporativos, sino que también
desestiman y/o invisibilizan las formas de gestion hidrica comunitaria
existentes, olas que emergen como respuesta a las politicas hidricas de
cufio neoliberal. El surgimiento de un extendido y dinamico movimiento
mundial en defensa del agua y a favor de la justicia hidrica aparece como
la contracara del formalismo democréatico de la GIRH y de las racionali-
dades de gobierno del agua propias del neoliberalismo. La movilizacion
y la presion de este movimiento hidrico mundial fueron decisivos para
que en 2010 la Asamblea General de las Naciones Unidas reconociera
formalmente el derecho al agua como derecho humano, hecho que cons-
tituyd y constituye hasta la actualidad una referencia emblemética de
las luchas recientes contra la mercantilizacion del agua.

Para terminar con este sintético repaso de diversas cuestiones que
marcaron el desarrollo del neoliberalismo hidrico en las Gltimas décadas
del siglo pasado, cabe recordar que los afios 90 abrieron paso a una ola
de privatizaciones relacionada con las condicionalidades impuestas por
los procesos de endeudamiento externo —particularmente en América
Latina-y también por los procesos de liberalizacién del comercio mun-
dial, expresados en la proliferacion de acuerdos de “libre comercio”
entre paises y bloques econémicos. En este contexto un gran nimero
de empresas piblicas de agua y saneamiento nacionales, regionales y/o
municipales fueron privatizadas en beneficio de capitales extranjeros y su
gestion fue cedida a grandes corporaciones del sector hidrico (en su gran
mayoria de origen europeo). Esta ola de privatizaciones estuvo también
acompafiada desde mediados de los 90 de una serie de reformas juridi-
cas de caracter hidrico que sirvieron para producir importantes cambios
en los marcos legales de control y de gestién estatal de las fuentes de
agua hasta entonces vigentes. Dichas potestades fueron asi transferidas
a jurisdicciones politicas de nivel inferior (regiones, provincias, estados
provinciales, municipios, etc.), desarticulando y debilitando la capacidad
de planificacion estatal sobre el uso y aprovechamiento de los recursos
hidricos y facilitando la injerencia del sector privado en el sector hidri-
co. Estas transformaciones legales se inscribieron en el marco de las
reformas neoliberales de “segunda generacién” promovidas por el Banco
Mundial y que estuvieron orientadas a “construir un Estado signado por
la ‘eficacia’ institucional y la importancia del ‘buen gobierno™ (Murillo,
2008: 129). Ciertamente tuvieron un papel importante en el nuevo ciclo
de cercamiento, apropiacién y mercantilizacién de los bienes hidricos
que hubo de desplegarse en el nuevo milenio. Un rasgo caracteristico
de esta primera fase de experiencias de neoliberalizacién del agua que
cobré impulso luego de la Conferencia de Dublin, es que su desarrollo esta
fundamentalmente asociado a procesos de privatizacion de empresas pu-
blicas de provisién de servicios de agua y saneamiento. Esta observacion
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permite afirmar que una cuestién distintiva de este periodo es la difusion
de experiencias “mediadas” y no directas de mercantilizacion del agua.
Es decir, se trata de un proceso de mercantilizacién cuya expresién inicial
se manifiesta mayoritariamente a través del control privado de formas
de propiedad piblica de empresas dedicadas a la distribucién y usos
del agua, aunque esto por cierto no excluye otras formas (por ejemplo,
el pillaje de agua para su comercializacién, conocido en inglés como
water grabbing).

Luego de algunos afios, en momentos del cambio de milenio, la le-
gitimidad de los procesos de privatizacién de empresas plblicas fue
intensamente cuestionada, y esto ocurrié en el marco de procesos mas
extendidos de un intenso cuestionamiento de los efectos de las contrarre-
formas neoliberales ocurridos en los afios 90. La intensidad y extension
de estos procesos en América Latina y el Caribe ha sido asociado a un
ciclo de crisis de legitimidad del neoliberalismo en nuestro continente
(Seoane, 2013: 44-45). Las experiencias de privatizacion en el sector hidri-
co demostraron la incapacidad de las empresas privadas para garantizar
la provisién de mejores servicios, a pesar del notable incremento de las
tarifas. La falta de inversién en infraestructura debida al alto costo del
financiamiento privado y a la negativa de muchas empresas de realizar
las inversiones necesarias dio por tierra con las promesas de extension
de los servicios de provisién de agua potable y saneamiento. La Guerra
del Agua en Cochabamba que tuvo lugar en el afio 2000 contra el in-
tento de privatizacién de la empresa local de agua a favor del consorcio
belga Bechtel duefio de la empresa “Aguas del Tunari” es aln hoy una
referencia emblematica del cuestionamiento al neoliberalismo hidrico
y ha influido decisivamente en el proceso de convergencias que dieron
nacimiento a un activo movimiento mundial en defensa del agua y por
la justicia hidrica. La influencia internacional que tuvo la resistencia
cochabambina y su capacidad de bloquear el proceso privatizador, am-
plificaron el cuestionamiento a la cesién de la gestion hidrica a empresas
privadas cuyas inversiones estan protegidas por las reglas de solucién de
controversias entre inversores y estados (investor-state dispute settlement,
ISDS, por sus siglas en inglés) previstas en los mencionados acuerdos
de liberalizaciéon comercial (Kishimoto, 2015: 119). En el marco del foro
convocado por movimientos y organizaciones en defensa del agua y que
sesion6 en forma paralela al Segundo Foro Mundial del Agua organizado
por el Consejo Mundial del Agua en la ciudad de La Haya, Paises Bajos,
se hicieron oir las voces de los movimientos que cuestionan la gober-
nanza hidrica corporativa. En el encuentro de movimientos se gest6
una campafa internacional que en diferentes paises impulsé procesos
de reapropiacién plblico-estatal o plblico-comunitaria de varias de las
empresas privatizadas. Estas experiencias han sido referidas como un
movimiento de “remunicipalizacién” del agua, término “que refiere, en
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términos generales, al retorno del servicio de suministro de agua y de
gestion del saneamiento, antes privatizado, a las autoridades locales o al
control pGblico” (TNI, 2015: 3; Bauby y Similie, 2013: 56-58; Kishimoto,
Petitjean y Lobina, 2015: 136-137). La difusion y extensién de estas expe-
riencias en distintos continentes lleg6 a involucrar “en marzo de 2015 a
235 ciudades y colectividades de treinta y siete pafses diferentes, que a
esa fecha habian logrado desde principio del siglo XXI, retomar el control
del servicio de agua y saneamiento” (Kishimoto, 2015: 119).

El fracaso de la iniciativa privatizadora en Cochabamba fue, a ini-
cios del nuevo siglo, una clara sefial del rechazo popular al proceso de
enajenacion hidrica. La apertura del nuevo milenio conducira entonces
a un complejo proceso de redefinicién de las estrategias sistémicas de
mercantilizacién hidrica, que tuvo por objetivo sobreponerse y sortear
los cuestionamientos e impugnaciones, legitimar nuevos mecanismos de
privatizacion del agua y ampliar las fronteras de su mercantilizacién. La
influencia creciente de la crisis climatica en el debate y en el escenario
geopolitico constituyé una oportunidad para el gobierno neoliberal del
agua para reorientar el rumbo de las propuestas de mercantilizacion
hidrica. Abordamos estas cuestiones en la segunda parte.

CRISIS CLIMATICA, MERCANTILIZACION Y

FINANCIARIZACION DEL AGUA

El cambio de siglo tuvo lugar en un contexto en el que como sefialamos se
intensificaron, particularmente en Nuestra América y en algunas ciudades
europeas, los procesos de cuestionamiento e impugnacién a los proce-
sos de privatizacion de los servicios de agua y saneamiento. El avance
del agronegocio en la agricultura y el alto consumo de agua al que esta
asociado, también encendi6 la alarma de organizaciones campesinas,
indigenas y de pequefios propietarios agricolas que comenzaron a hacer
plblicas en distintos paises y regiones del mundo las crecientes dificul-
tades para garantizar el sustento hidrico de sus cultivos comunitarios y
de la agricultura familiar. La importancia de la crisis climatica proyecté
definitivamente esta cuestién como prioritaria en el tratamiento de los
asuntos mundiales y funcion6 tempranamente como un importante ca-
talizador de nuevas tensiones geopoliticas.

DEL NUEVO ACUERDO VERDE GLOBAL A LOS OBJETIVOS

DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Es en esta primera década y previamente a la realizacion de la Conferencia
Internacional sobre Cambio Climatico celebrada en Copenhage, Dinamarca,
en diciembre de 2009, los paises occidentales jugaron un papel decisi-
vo en la elaboracién del Nuevo Acuerdo Verde Global impulsado por el
PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo). La concrecién
de este acuerdo fue importante en la posterior “difusion del paradigma de
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la ‘economia verde’ a nivel global, regional, nacional y sectorial” (Seoane,
2017a: 183)*, paradigma que intenta “reducir la problematica ambiental
a la naturalezay lo verde, identificandola con un mundo fisico no humano
e incluso con la reproduccién de ciertos procesos biolégicos; quitandole
a lo ambiental su dimensién social e histérica” (Seoane, 2017b: 2).

El inicio del nuevo milenio supondra también en el campo de las
politicas hidricas un proceso de adecuacién y actualizacion argumenta-
tiva de las perspectivas dominantes acerca de la crisis hidrica mundial.
Esta vision hunde sus rafces en la concepcién neoclasica del agua y que
gand terreno en los debates desde la década de los 70 y tuvo una gran
influencia en la formulacién del paradigma de la GIRH. Conviene por
lo tanto referirnos sintéticamente a la idea de escasez hidrica que esta
presente en este paradigma, ya que contribuye a comprender mejor el
sentido de las reconfiguraciones conceptuales que tuvieron lugar en la
primera década del siglo y que se prolonga hasta nuestros dias. Desde
el momento en que fue sistematizado el paradigma de la GIRH integré
un principio de la economia neoclasica del agua en el tratamiento de las
cuestiones hidricas ya que este paradigma considera al agua como un
bien econémico, vehiculo de externalidades que deben ser internalizadas
a través de estimulos monetarios. Esta afirmacion permite trasladar las

4 Ensuinteresante estudio sobre las reconfiguraciones neoliberales de la cuestion ambiental
José Seoane sefiala que “La economfia verde ha sido considerada, por una parte, como
una dimensién, un instrumento, o la profundizacién u operacionalizacién del desarrollo
sostenible o sustentable; asi como también, por la otra, se la ha considerado una alterna-
tiva y una superacion de las tensiones y limites de este Gltimo” (Seoane, 2017a: 167); “la
referencia a la economia verde y el uso del acapite'verde’ para la identificacion de variadas
iniciativas gubernamentales, intergubernamentales y empresarias ha ido extendiéndose
[...], la economia verde aparece [...] vinculada a diversos ambitos socioeconémicos; desde
los criterios para las compras piblicas (las ‘compras verdes’); al tratamiento de las hue-
llas ecolégicas, de carbono y de agua” (Seoane, 2017a: 166). “En similar direccidn, en el
repertorio de la economia verde también se ubican las politicas plblicas de combate al
cambio climatico [...] y la financiacién para la Reduccion de Emisiones de la Deforesta-
cion y Degradacion (REDD+); de la misma manera, las politicas de biodiversidad, que de
forma creciente incorporan en el ambito nacional los esquemas de ‘pagos por servicios
ambientales’, las compensaciones (offsets) de biodiversidad, agua (waterbonds), bancos
de habitat de especies amenazadas (speciesbanking), y una vasta gama de nuevos ‘activos
ambientales’, entre ellos, la creacién de nuevos mercados internacionales, como el de
carbono’ (Moreno citado en Seoane, 2017a: 166-167)". “El tratamiento central de la cuestion
ambiental propuesto por la economia verde se orienta a la valorizacién de los activos am-
bientales —de los dafios y beneficios ambientales—, a la utilizacién de los incentivos basados
en el mercado, y a la incorporacién del ambiente en la contabilidad y las cuentas nacionales.
En este sentido, incluso, el estimulo para las transformaciones tecnolégico-productivas
que plantea la economia verde no se basa en la intervencién estatal sino en el uso de los
incentivos de mercados y precios para incorporar la dimensién ambiental en la accién
econémica; especialmente en la orientacion de la inversién tanto privada como pablica”
(Seoane, 2017a: 173).
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supuestas “leyes” de la economia mercantil a la gestion de un bien cuyas
caracteristicas en realidad no se prestan a este tipo de intercambios. De
esta forma la economia del agua evacta o niega la dimensién de este bien
como patrimonio comin e incita a negar la especificidad del agua, que
debe ser considerada simultaneamente en una doble dimensién; es decir,
como objeto de un posible intercambio, pero también como activo que
debe ser conservado para las necesidades productivas y de reproduccion
de las comunidades humanas y de las formas de vida sobre la tierra. Al
considerar el agua como un bien econémico, la GIRH reforz6 la idea de
que la crisis hidrica resultaria de la convergencia de dos factores princi-
pales, enfatizados por el paradigma neoliberal: la escasez natural de los
recursos hidricos y la inadecuada gestion institucional de los mismos.
Esta visién binaria® es tributaria de una concepcién en que el agua es
considerada como un bien escaso en términos absolutos. Sin embargo,
esto es erréneo, dado que el agua es uno de los recursos menos finitos
del mundo, abundante y practicamente no agotable (Swyngedouw, 2003).
Esta afirmacién que puede resultar llamativa no implica desconocer la
existencia real de regiones y/o territorios que por cuestiones climaticas
y/o topoldgicas presentan problemas de escasez hidrica. Sin embargo,
es preciso reconocer que el problema del acceso al agua no puede es-
cindirse de la consideracién de las condiciones politico-institucionales y
econémicas y por lo tanto “la escasez de agua debe ser entendida como
una compleja relacién dialéctica en la que intervienen procesos hidro-
l6gicos y acciones humanas desplegadas para dar respuesta a miltiples
demandas. Cada sociedad desarrolla formas y mecanismos tendientes
a reducir las brechas en el suministro de agua, pero al hacerlo incluye y
excluye en distinto grado a algunos o a la mayoria de sus integrantes”
(Taddei, 2020: 149-150).

El concepto de crisis hidrica mundial sera entonces resignificado y
su sentido pasara a estar crecientemente asociado a la problematica del
cambio climatico y, particular, con la “economia verde”, en corresponden-
cia con la importancia que ganaron esta problematica y las soluciones
de mercado propuestas para enfrentar la crisis climéatica. Es importante
aclarar que, en periodos previos, en particular entre la década de los 60
y 80, la fundamentacion del problema de la escasez hidrica se vinculd
con la idea de riesgo de estrés hidrico a nivel nacional y relacionado con

5  Estavisién dominante del enfoque mercantil en el campo hidrico ya habfa sido temprana-
mente cuestionada por la corriente de la gestion patrimonial del agua, formulada a mediados
de la década de los 70. Segln Henri Ollagnon el patrimonio debe ser entendido como “el
conjunto de los elementos materiales e inmateriales que participan en el mantenimiento y
en el desarrollo de la identidad y la autonomia de su titular en el tiempo y en el espacio a
través de la adaptacién en un medio evolutivo” (Ollagnon, 1989: 265).
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variables demograficas. Posteriormente en los afios 90 y los primeros
afios del nuevo siglo se colocé el énfasis explicativo en el desafio de la
capacidad adaptativa de las poblaciones expuestas al riesgo de la escasez
hidrica y al comercio mundial de alimentos. A partir del primer lustro
del siglo XXI la idea de crisis hidrica qued6 estrechamente asociada a
la crisis climética, cuestion que habra de prolongarse hasta el presente.
En este altimo perfodo la resignificacion de la nocién de escasez hidrica
aparece vinculada a lainminencia de un desastre ecologico y se consolida
como una dimensién distintiva de la racionalidad de gobierno neoliberal
del agua. Asi, el agua pas6 a ocupar un papel de gran relevancia en la
formulacién de las politicas y acciones de mitigacién del cambio clima-
tico; nos referimos al hecho de que emerge y se consolida una estrategia
discursiva y material sobre la cuestién hidrica que queda incorporada
y ocupa un lugar importante en las estrategias propuestas para mitigar
el calentamiento global.

Esta paulatina pero visible transformacién discursiva sobre la relacion
existente entre el agua y el cambio climatico como también las reorien-
taciones propuestas estan reflejadas en distintos documentos y declara-
ciones producidos por la mayoria de los actores de la gobernanza hidrica
mundial. Repasemos algunos ejemplos que reflejan esta realidad. En la
Declaracion de La Haya del segundo Foro Mundial del Agua® realizado en
2000 se enumeran cinco objetivos y principios centrales formulados como
fundamento de la transformacién hidrica: (a) el imperativo de satisfacer
las necesidades basicas; (b) garantizar el suministro de alimentos; (c)
compartir los recursos hidricos; (d) gestionar los riesgos; (e) gobernar el
agua sabiamente (WWF, 2000). El tema del cambio climatico no es atin
mencionado explicitamente en los objetivos principales, cuestién que
habra de cambiar paulatinamente. Los documentos finales del quinto
foro de similares caracteristicas realizado en 2012 en Marsella, Francia,
dan cuenta de la realizacién de una actividad especial liderada por los
gobiernos de México, Jordania y Portugal que abordé la relacién entre
los recursos hidricos y la adaptacién al cambio climatico. En esta activi-
dad se dejé por sentado que “el agua es el principal medio a través del

6  Desde 1997 el Foro Mundial del Agua (WWF, por sus siglas en inglés) constituye el evento
mundial mas importante que es impulsado por empresas multinacionales del sectory
cuenta con la participacién de representantes gubernamentales, de organismos interna-
cionales y de la llamada “sociedad civil”. Organizado trianualmente por el Consejo Mundial
del Agua (WWC, por sus siglas en inglés) este evento pliblico motorizado esencialmente
por empresas privadas se ha realizado en los siguientes afios: 1997 en Marrakesch, Ma-
rruecos; 2000 en La Haya, Paises Bajos; 2003 en Kyoto, Japén; 2006 en CDMX, México;
2009 en Estanbul, Turquia; 2012 en Marsella, Francia; 2015 en Daegu-Gyoenbuk, Corea
del Sur; 2018 en Brasilia, Brasil; 2021 en Dakar, Senegal, y el préximo y décimo encuentro
tendré lugar en la ciudad de Bali, Indonesia, en 2024.
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cual los humanos y el medio ambiente sentiran los impactos del cambio
climatico, es imperativo que se implementen estrategias de adaptacion
efectivas” (WWF, 2012).

El séptimo foro realizado en abril de 2015 en Corea del Sur “tuvo
lugar en un momento de inflexién caracterizado por la emergencia de
un nuevo conjunto de objetivos globales para el desarrollo sostenible”
(WWF, 2015). De acuerdo con el documento oficial del encuentro esta
reunion “marca el surgimiento de un nuevo paradigma que permite
catalizar un cambio positivo con seguridad para el agua” (WWF, 2015).
Las prioridades enunciadas en el documento final son inequivocas res-
pecto a la transformacion y/o reorientacion de las estrategias hidricas
del neoliberalismo antes mencionadas y son explicitadas afirmando
que “el agua esta en el centro del desarrollo sostenible y apoyamos la
inclusion de un objetivo dedicado al agua y metas relacionadas con el
agua en la Agenda de Desarrollo Post-2015” (WWF, 2015). En segundo
lugar, se reafirma el “compromiso con el derecho humano al agua po-
table y al saneamiento y a garantizar el acceso progresivo al aguay al
saneamiento para todos” (WWF, 2015), y por Gltimo se sostiene que “el
agua es uno de los principales problemas para hacer frente al cambio
climético” (WWF, 2015).

Resulta oportuno sefialar que las Naciones Unidas aprobaron en
septiembre de 2015, apenas cinco meses después de la declaracién
antes referida, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS, también
conocidos como Objetivos Globales y que son en total 17) en sintonia con
las negociaciones entabladas de cara a la COP 21 que se realiz6 a fin de
ese afio en Parfs, Francia. La promulgacién de estos objetivos constituye
“un llamamiento universal para poner fin a la pobreza, proteger el pla-
netay garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz
y prosperidad” (PNUD, 2015a). Los 17 ODS estan integrados: reconocen
que la accién en un area afectara los resultados en las otras areas y que
el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad social, econémica y am-
biental. Los paises se han comprometido a priorizar el progreso de los
mas rezagados. Los ODS estan disefiados “para acabar con la pobreza, el
hambre, el sida y la discriminacién contra mujeres y nifias. La creativi-
dad, el conocimiento, la tecnologia y los recursos financieros de toda la
sociedad son necesarios para alcanzar los ODS en todos los contextos”
(PNUD, 2015a). El sexto objetivo esta dedicado al “Agua y saneamiento”,
tiene como meta lograr “el acceso universal y equitativo al agua potable
a un precio asequible para todos” (PNUD, 2015b) y constituye un objetivo
prioritario de la gobernanza hidrica. El documento también plantea la
vigencia del paradigma de la GIRG cuando sefiala la necesidad de “imple-
mentar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles,
incluso mediante la cooperacién transfronteriza” (PNUD, 2015b). En un
nuevo contexto internacional, estos dos objetivos recuperan y renuevan
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el sentido de dos aspectos caracteristicos de las estrategias de los proce-
sos de mercantilizacién hidrica formulados en la década de los 90. Los
aspectos referidos se complementan en este nuevo documento con otros
objetivos cuya mencién es un indicio de la referida transicién hidrica,
si bien se trata de tematicas ya existentes hace tiempo. Nos referimos
a la cuestion del cambio climatico y mas precisamente a la “economia
verde” entendida “como resolucién de las tensiones y limites presentes
en el desarrollo sostenible” (Seoane, 2017a: 337)".

En los objetivos de este escrito se formula explicitamente la nece-
sidad de “proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el
agua, incluidos los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los
acuiferos y los lagos” (PNUD, 2015hb). Se aboga también, en esa direccion,
por “mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, elimi-
nando el vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos
y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas
residuales sin tratar y aumentando considerablemente tanto el reciclado
y la reutilizacién sin riesgos a nivel mundial como el uso eficiente de
los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad
de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a
la escasez de agua y reducir considerablemente el nimero de personas
que sufren falta de agua” (PNUD, 2015b). Otro de los objetivos expresa

7 Sobre ello, Seoane sefala que la adopci6n del paradigma del desarrollo sostenible entre
1987y 1992 es el resultado de un proceso previo de renegociacién internacional sobre
el tratamiento de la cuestion ambiental. Posteriormente la economia verde “constituida
inicialmente en el campo de la economia ambiental, aparece en el tratamiento de N.U.
en 2008 en el contexto de la crisis econémica mundial que es considerada —incluso en
su caracter multidimensional- como una oportunidad para la adopcion internacional
de la economia verde. La misma se presenta como la resolucién de las tensiones y [imites
presentes en el desarrollo sostenible, superando la racionalidad conservacionista para
abordar proactivamente la plena integracién del ambiente al mundo econémico y re-
definiendo asi el tratamiento de la cuestion ambiental como un cambio en las formas
del capital manufacturado. En este sentido, la economia verde se convirtié en un nuevo
paradigma que reunfa en una narrativa macrosocial tanto a la contabilidad ambiental,
al capital natural, a los servicios ecosistémicos y a la construccién de mercados am-
bientales globales sobre el cambio climatico. Promovida a partir de 2010 en camino a
la nueva conferencia de Rio+20 por el PNUMA y otras instituciones, la economia verde
dejaré paso, con la adopcion del paradigma del desarrollo sostenible en los afios 90,
a una creciente integracion entre razén econémica y ambiente bajo las narrativas del
desarrollo y el crecimiento econémico y a una creciente circunscripcién del debate a
una racionalidad conservacionista del capital total o natural; hasta la emergencia de la
propuesta de la economia verde en el dmbito de N.U. desde 2008 y su conceptualizacion
del tratamiento de la cuestion ambiental como a una modificacién de las formas o dreas
de actividad al interior del capital manufacturado. El tratamiento de la cuestién ambiental
quedard asi efectivamente circunscripto y configurado bajo el dominio del capital” (Seoane,
2017a: 337; énfasis propio).
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la voluntad de promocionar y utilizar “tecnologias verdes” en el terreno
hidrico como “estimulo para las transformaciones tecnolégico-productivas
que plantea la economia” (Seoane, 2017a: 173). Se propone “ampliar la
cooperacion internacional y el apoyo prestado a los paises en desarrollo
para la creacion de capacidad en actividades y programas relativos al
agua y el saneamiento, como los de captacién de agua, desalinizacién, uso
eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado
y tecnologias de reutilizacién” (PNUD, 2015b; énfasis propio).

LAS NUEVAS INICIATIVAS HIDRICAS DEL BANCO MUNDIAL Y
LOS DESAFIOS DEL EXTRACTIVISMO “EXTREMO” EN TORNO

AL CONSUMO DE AGUA

Con posterioridad al lanzamiento de los ODS y en el marco de la COP 21
en diciembre de 2015 en Parfs, se firmé el Pacto sobre el Agua y el Cambio
Climéatico (Plan de Accién para la adaptacion al cambio climatico en las
cuencas), rubricado por representantes de gobiernos, de organizaciones
internacionales, de proveedores de fondos, de organismos de cuencas
nacionalesy transfronterizas de rios, lagos o acuiferos, de autoridades
locales, de la sociedad civil y empresas. El objetivo de este pacto es
el de reivindicar el papel de los organismos de cuenca en la gestién
sostenible de las politicas plblicas de agua y de adaptacién a los retos
del cambio climatico. En sintonia con los dos documentos anteriores, y
de forma alin mas explicita, este documento menciona la importancia
de la gestion eficiente del agua en relacién directa con las estrategias
de mitigacién del cambio climatico. El documento del acuerdo enfatiza
que el cambio climético tiene cada vez més afeccién en la cantidad
y calidad del agua dulce continental y en los ecosistemas acuaticos;
especialmente en lo que se refiere a la intensidad y a la frecuencia cre-
ciente de los eventos hidrologicos extremos, tales como inundaciones y
sequfas, asf como en la subida del nivel de los océanos, que amenazan
la seguridad, el desarrollo econémico y social y al medio ambiente. Se
sefiala también que “las cuencas son las zonas naturales donde el agua
fluye en la superficie o en el subsuelo: son los territorios convenientes
para la gestion de los recursos hidricos” (RIOC, 2015). Las acciones
consensuadas por los firmantes estdn condensadas en cuatro puntos
que refieren al reforzamiento de las capacidades y conocimientos; a la
planificacién y la gestién por cuenca al cambio climatico; al refuerzo de
la gobernanzay a la financiacién adecuada de planes de accién a través
de programas de inversion.

Los documentos a los que hacemos referencia citados son ejemplos
elocuentes de la reorientacién de las estrategias que se consolidé en 2015
y que gira en torno a la creciente articulacién politica entre el agua, el
cambio climatico y la nocién de desarrollo sostenible como mecanismo
que deberia facilitar el desbloqueo de los obstaculos que interfieren en

44



NEOLIBERALISMO
[CAPITALISMO]

CATASTROFICO

IMAGENES DE LA (LTIMA OLA
NEOLIBERAL Y LAS ALTERNATIVAS
EN NUESTRA AMERICA

CAPITULO 2

CRISIS HEIDRICA Y MERCANTILIZACION
DEL AGUA EN TIEMPOS DE
NEOLIBERALISMO CATASTROFICO

EMILIO TADDEI

A VOLVER AL INDICE

la promocion de los mercados de agua. En relacién con esta afirmacion
es interesante constatar que en los afios posteriores a la COP 21y hasta
nuestros dias, el Banco Mundial public6 dos informes que buscan resaltar
esta visién y que, junto al Informe mundial de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo de los Recursos Hidricos 2020: Agua y cambio climdtico publicado
por la UNESCO (2020), también son ejemplos de la nueva orientacion.
La creacion y el lanzamiento en la Bolsa de Valores del indice Nasdaq
Veles California WaterIndex (NQH20 Index) en diciembre de 2020, en
plena pandemia, serd a su vez una nueva expresion de los intentos de
consolidar la mercantilizacién y la financiarizacién del agua por medio
de la creacion de mercados de agua. Esta iniciativa se corresponde con
la visién de, entre otros, Brian Richter, jefe del equipo cientifico de la
fundacién Conservacién de la Naturaleza, cuyos argumentos fueron di-
fundidos en el blog del Banco Mundial, quien sostiene que “los mercados
del agua pueden ser un potente mecanismo que permita aliviar la escasez
de agua, restaurar los ecosistemas e impulsar la gestion sostenible del
agua. Los mercados de agua se basan en derechos de agua que se pueden
comprar y vender, lo que permite que el agua se transfiera de un usuario
a otro” (Richter, 2016). Veamos sintéticamente algunos aspectos de los
dos documentos de esta institucion.

En 2018 el Panel de expertos sobre el agua (High Level Panel on Water,
HLPW, por sus siglas en inglés; creado en 2016 bajo el auspicio del
Banco Mundial y las Naciones Unidas) publicé un informe titulado Making
Every Drop Count. An Agenda for Water Action (Banco Mundial, 2018) con
recomendaciones y orientaciones politicas que sistematiza principios
generales de las estrategias de gestién hidrica y que se corresponden con
las medidas y acuerdos sobre adaptacion al cambio climéatico. Segin este
panel de expertos el esquema de gestion propuesta debe fundarse en tres
principios rectores: understand water (comprender el agua), value water
(valorar el agua) y manage water (gestionar el agua). Segin sostiene el
trabajo estas acciones son esenciales para la promocion de la “innova-
cién hidrica”, idea que debe presidir la gestion global del agua frente a
los desafios planteados por el calentamiento global. En sintonia con la
promocion de “tecnologias verdes” como herramienta de mitigacion del
cambio climéatico, el documento hace especial énfasis en la promocién
de la innovacién tecnoldgica en el terreno hidrico (entre otras cuestiones
esto refiere al incentivo a la produccién de agua artificial, uso inteligen-
te del agua, promocién del hidrégeno verde, etc.). El primer principio
(comprender el agua) refiere a las acciones a desarrollar para promover
un “marco global ambicioso para permitir que los actores del sector pu-
blico y privado accedan y utilicen datos hidrometeorolégicos y de agua
de manera rentable [...]: se lanz6 un desafio de innovacion sobre datos
de agua para agricultores para alentar soluciones innovadoras a un pro-
blema apremiante, financiado por Water Innovation Engine y gestionado
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por Global Innovation Fund”® (Banco Mundial, 2018: 16). Segiin el docu-
mento la valorizacion del agua requiere “aplicar los principios de HLPW
sobre la valoracién del agua para reconocer los diversos valores que las
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El Water Innnovation Engine fue creado por el propio HLPW bajo el liderazgo del gobierno
de Australia “para fomentar la coordinacion y la inversion en la innovacién del sector agua.
El Engine relne a emprendedores, nuevas ideas y financiamiento flexible para promover la
innovacion y lograr desarrollar la perspectiva del HLPW y los objetivos globales. A través
de la accién de £ngine encontraremos, probaremos y escalaremos las innovaciones mas
auspiciosas y mejoraremos la vida de millones de personas mas pobres del mundo [...]. El
foco del interés esta puesto en los paises en vias de desarrollo, pero también recibimos
solicitudes de todos los sectores y organizaciones. Los innovadores pueden solicitar
subvenciones, deuda o financiacién de capital” (WIE, s/f). Segiin se indica en el portal de
internet, “El Global Innovation Fund es un fondo de inversién sin fines de lucro con sede
en Londres y oficinas en Washington, D.C., Nairobi y Singapur. Invertimos en el desarrollo,
pruebas rigurosas y ampliacién de nuevos productos, servicios, procesos comerciales o
reformas de politicas que son més rentables que las practicas actuales y estan dirigidas a
mejorar las vidas de las personas mas pobres del mundo. A través de nuestras subvencio-
nes y capital de riesgo, apoyamos estas soluciones innovadoras de empresas con fines de
lucro, organizaciones sin fines de lucro, investigadores y agencias gubernamentales para
maximizar su impacto y catalizar cambios significativos” (Global Innovation Fund, s/f).
De acuerdo con informacion pablica suministrada por la propia institucién en su portal
de internet, entre los integrantes de su directorio y de su equipo de gestion se encuentran
representantes de Cabot Square Capital, una firma de capital privado con sede en Londres
que proporciona capital de crecimiento a empresas pequefias y nuevas en el Reino Unido y
Europa occidental; el representante indio de la Fundacién Bill & Melinda Gates. “El equipo
de Londres y Washington DC estd compuesto por inversores, economistas y expertos en
desarrollo que estan comprometidos a aprovechar el poder de los enfoques innovadores
e impulsados por el mercado para abordar los mayores desafios que enfrenta el mundo en
desarrollo” (Global Innovation Fund, s/f). Esta lista de expertos y representantes del mundo
de las finanzas se completa con los del mundo cientifico y universitario; particularmente
profesores de la Universidad de Georgetown (Washington DC, EE.UU.) y de Standford (Cali-
fornia, EE.UU.) (Global Innovation Found, s/f). Desde 2015 esta institucién recibi6 el apoyo
de la Oficina de Relaciones Exteriores, Commonwealth y Desarrollo del Reino Unido, de la
Oficina de Asuntos Globales de Canada, de la Agencia Sueca de Cooperacidon Internacional
para el Desarrollo (SIDA), de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Interna-
cional (USAID), del Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio de Australia, del
Departamento de Ciencia y Tecnologia de Sudafrica. Entre las organizaciones privadas que
contribuyen a este fondo se encuentran la fundacién filantrépica Sint Antonius Stichting
de los Paises Bajos, Dioraphte que financia iniciativas sociales, ciencia e investigacion,
artes escénicas y patrimonio cultural en Etiopfa, Kenia, Uganda, Malawi y Paises Bajos.
Asimismo, participa en el financiamiento la multinacional Unilever que cuenta con més de
cuatrocientas marcas y se concentra en las llamadas “marcas de mil millones de délares”,
trece marcas que factura anualmente cada una mas de mil millones de euros. Por Gltimo,
cabe mencionar también a la Red Omidyar que es una “empresa de inversion filantrépica”
fundada en 2004 por Pierre Omidyar, creador de eBay, empresa multinacional de comer-
cio electrénico. Resulta ilustrativo constatar que todas las agencias que financian el GIF
pertenecen a paises industrializados occidentales que promueven la mercantilizacion y
financiarizacién del agua y, por medio de estos mecanismos de acumulacién, acentlan
la “colonialidad hidrica” (Underhill et al., 2023), contribuyendo asf a la expansion de un
verdadero “imperialismo hidrico”.
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sociedades otorgan al agua y sus usos, tenerlos en cuenta en las decisiones
politicas y comerciales, y en las decisiones de tarificacién adecuada de los
servicios de agua y saneamiento” (Banco Mundial, 2018: 18). Se insiste
también en la idea de “cumplimentar todos los procesos necesarios para
reconciliar los valores de manera equitativa, transparente e inclusiva
y valorar, gestionar y proteger todas las fuentes de agua, incluidas las
cuencas hidrograficas, los rios, los acuiferos, los ecosistemas asociados
y los flujos de agua utilizados para las generaciones actuales y futuras”
(Banco Mundial, 2018: 18). En relacion con la gestion del agua se propone
por Gltimo “implementar enfoques integrados para la gestion del agua a
nivel local, nacional y transfronterizo, fortalecer la gobernanza del agua
y garantizar la inclusion social y de género” (Banco Mundial, 2018: 19).

Los criterios propuestos en el esquema del Panel de Expertos sobre el
Agua (esquema que llamamos PEA, por sus siglas en castellano) se verén
reflejados en el Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
de los Recursos Hidricos 2020: Agua y cambio climdtico, publicado dos afios
después del informe del Banco Mundial. Ya en el titulo y en la presentacién,
el informe enfatiza la interrelacién entre la crisis climatica y los recursos
hidricos cuando dice que “el cambio climatico afecta -y se ve afectado
por- los recursos hidricos mundiales. Se reduce la predictibilidad de la
disponibilidad de agua y afecta a la calidad del agua. El cambio climéatico
también aumenta la ocurrencia de fenémenos meteorolégicos extremos,
amenazando el desarrollo socioeconémico sostenible y la biodiversidad
en todo el mundo. Esto, a su vez, tiene profundas implicaciones para los
recursos hidricos. Como tal, el cambio climatico exacerba los siempre
crecientes desafios asociados con la gestion sustentable del agua. Por
el otro lado, la forma en que se gestiona el agua influye en los factores
del cambio climatico. El agua, por lo tanto, es el conector por excelen-
cia en los compromisos globales para proteger un futuro sostenible: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) dependen en gran medida de la gestion del agua me-
jorada” (UNESCO, 2020: VI). Estos y otros argumentos desarrollados en
el informe abonan un ideario hidrico basado en la nocion del agua como
un “activo ambiental” que puede y debe ser mercantilizado sobre la base
del respeto del principio de derecho al acceso al agua. Las experiencias
“realmente existentes” indican sin embargo que el cumplimiento efectivo
de este derecho parece estar a merced de la relaciéon de fuerzas desigual
entre los mercados, las empresas y los fondos de inversion por un ladoy
la voluntad popular por el otro.

El desequilibrio a favor del mercado que produce la promocién de
estos principios, recomendaciones y formas de financiamiento se conjuga
con los procesos de financiarizacién del agua y la construccién de merca-
dos “a futuro” del agua. Esto constituye un nuevo jalén en la experiencia de
mercantilizacién hidrica que ahora involucra no solamente las politicas de
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privatizacion de empresas que operan en el sector, sino el derecho sobre
dicho bien. Es decir que ahora se pretende abiertamente transformar el
agua en un activo financiero cuyos derechos pueden comprarse y venderse.
Esta realidad constituye un hecho novedoso de los Gltimos afios que da
cuenta de un proceso de “financiarizacion hidrica” directa, que constituye
un nuevo momento del proceso de mercantilizacién neoliberal del agua.
En diciembre de 2020 se lanzé en la Bolsa de Nueva York el indice Nasdaq
Veles California Water Index (NQH20 Index) que fija un valor financiero
del agua. El indice esta calculado con base en la relacién entre un acre
pie (1 acre pie es equivalente a 1.233,48 metros clbicos) y el volumen de
agua requerida para llenar dicha superficie. Esta relacién expresada en
galones es de 325,85 galones, lo que equivale a 1.233,34 litros de agua
(1 galén equivale a 3,78 litros). El precio del indice en el momento de su
lanzamiento al mercado era de 486,23 délares y en mayo 2023 ascendia a
787,46 dblares. El calculo del precio de la accidn se hace de acuerdo con
el mercado del agua dulce en California, Estados Unidos, considerando
cuatro cuencas de agua subterranea de dicho estado: Central, del Chino,
San Gabriel y Mojave. Pero méas alla de las consideraciones técnicas de
la conformacién y cotizacién de este indice, nos interesa subrayar que
la existencia del mismo arriesga en el caso del agua con desacoplar su
precio de la demanda efectiva de la misma, para pasar asi a ser objeto de
la especulacién de los grandes sectores financieros como sucede con otras
materias primas en el contexto de los procesos de financiarizacion de la
naturaleza que caracterizan actualmente los procesos de acumulacion
por desposesion. La cotizacion del agua en Wall Street pueda replicarse
en un futuro no lejano en otras bolsas del mundo, hecho que constituiria
una preocupante sefial del cercamiento y financiarizacién hidrica por
parte del capitalismo neoliberal.

La enunciada necesidad de “comprender el agua” tiene para el orga-
nismo internacional de crédito un doble propésito. Se insta por un lado
promover un modelo de gobernanza hidrica asentado sobre una ideologia
de control (“gobernar el agua”) y dotar de poder social a aquellos que
prometen superar la escasez, la incertidumbre o la ineficiencia y garan-
tizar la “seguridad del agua” (como ingenieros, cientificos, hidrdcratas
y empresas constructoras). Por otra parte, se explicita la preocupacion
por el conocimiento y por el control del agua que aparece asociado a la
necesidad de financiar metodologias y procesos cientificos capaces de
medir con mayor precision la disponibilidad de recursos hidricos. Estos
procesos de medicion se presentan y califican bajo un manto de neutra-
lidad valorativa que, segln el Banco, conduce a la mejora de objetivos y
a la toma de decisiones “racional”. Pero la produccién, promocién y uso
de los “nGmeros del agua” en realidad esconden hip6tesis, conceptos,
intenciones, modas y procesos profundamente politicos y econémicos.
Ya sea que estén incorporados en indicadores, umbrales, contabilidad

48



NEOLIBERALISMO
[CAPITALISMO]

CATASTROFICO

IMAGENES DE LA (LTIMA OLA
NEOLIBERAL Y LAS ALTERNATIVAS
EN NUESTRA AMERICA

CAPITULO 2

CRISIS HEIDRICA Y MERCANTILIZACION
DEL AGUA EN TIEMPOS DE
NEOLIBERALISMO CATASTROFICO

EMILIO TADDEI

A VOLVER AL INDICE

del agua o analisis de flujo virtual, costos/beneficios o analisis de flujo
ambiental, los nimeros de agua contribuyen tanto a la “cientifizacién”
de la politica como a la politizacion de la ciencia. Los nimeros realizan
un importante trabajo politico, ocultando la complejidad, “tecnicizando”,
seleccionando “lo que es importante”, dando significado a los fenémenos
sociales y fisicos o planteando y legitimando limites a las negociaciones
(Lankford, 2022).

Con posterioridad al documento de 2018 producido por el Banco
Mundial, este organismo publicara en 2023 aln bajo la presidencia de
David Malpass —que fuera promovido a dicho cargo por el gobierno de
Donald Trump-, un documento de trabajo titulado ;Qué nos depara el
futuro?: Un nuevo paradigma para el almacenamiento de agua cuyo ob-
jetivo principal es promover las politicas de almacenamiento de agua
en reservorios naturales o artificiales frente a lo que se califica como
una crisis internacional de almacenamiento global de agua. La cabal
interpretacion del sentido politico de dicha propuesta guarda relacién
seglin creemos con los cambios geopoliticos acontecidos en el Gltimo
trienio y que aceleraron tendencias preexistentes, en particular la disputa
hegemonica entre Estados Unidos y China. El desarrollo de la pandemia
de la COVID 19 no sélo puso en evidencia los devastadores efectos de
las politicas neoliberales sobre los sistemas plblicos de salud sino que
también estuvo marcada por la intensificacién de eventos climéaticos
también preexistentes pero que se intensificaron en su regularidad y
extension: inundaciones, sequias, incendios y otro tipo de catastrofes
que en muchos casos estuvieron provocadas por la accién intencional
humana que aprovech6 la debilitada capacidad estatal de control durante
la crisis sanitaria. El caso argentino resulta elocuente de esta situacion:
la crisis hidrica declarada desde hace dos afios y alin presente en varias
provincias, la bajante histérica del Rio Paranay del nivel de agua de ese
ecosistema, la quema masiva, intencional y recurrente de humedales en
la region mesopotamica ante la total inaccién gubernamental, son algu-
nas de las expresiones de esta preocupante realidad. Estos fenémenos
no sélo continuaron su desarrollo una vez terminada la fase mas aguda
de la pandemia sino que parecen haberse intensificado, configurando
una de las contundentes expresiones de la actual ofensiva extractivista,
cuestion que es identificada por Ixs autores del capitulo 4 de este libro
con el despliegue de un extractivismo “extremo” en la regién latinoame-
ricana. El adjetivo empleado sirve para resaltar las dinamicas cada vez
mas violentas y predatorias que distinguen la actual fase extractivista
respecto a sus periodos precedentes (ver Seoane, Pifiaranda y Hayes en
este mismo libro).

Elinicio del conflicto armado en Europa del Este entre Rusia y Ucrania
tuvo como efecto inmediato la intensificacion de la explotacién de pe-
tréleo y gas, la explotacién no convencional asociada a la técnica de
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la “fractura hidraulica” que utiliza grandes voliimenes de agua para la
extraccion de recursos (técnica que en inglés se denomina fracking). El
nuevo escenario bélico y las tensiones geopoliticas y comerciales funcio-
nan como un aliciente para la intensificacién de estos y otros procesos
extractivos en nuestros pafses con el objetivo de aprovechar el aumento
circunstancial de algunos precios internacionales de materias primas. Esta
realidad funciona en Nuestra América y otras regiones como incentivo
para la expansién de distintas fronteras productivas del capital como la
de los hidrocarburos y el carbdn (a pesar de su enorme contribucion a la
crisis climatica), pero también de la industria del agronegocio que es la
principal responsable de consumo de agua dulce en el mundo (Gruére,
Shigemitsu y Crawford, 2020: 5). Ciertamente no podemos dejar de
lado en la consideracion de estos factores el impacto sobre el consumo
hidrico de la actual disputa tecnolégica que caracteriza la fase actual
de la cuarta revolucién industrial del capitalismo y que es uno de los
factores que contribuye a la agudizacién de las tensiones geopoliticas
entre China y Occidente. Un segmento importante de esta disputa invo-
lucra el disefio y la produccion de tecnologia que profundiza la “huella
hidrica”. Nos referimos al hecho de que el actual patrén socio-técnico
(Internet de las cosas, 5G, inteligencia artificial, etc.) se sostiene y ex-
pande basado en la explotacion de “nuevos” recursos, cuya extraccién
depende de procesos que consumen grandes volimenes de agua. El litio
es un ejemplo paradigmatico de esta situacion ya que es empleado en la
elaboracion de baterias eléctricas y que paradéjicamente estan llamadas
a garantizar la transicién energética de las energias fosiles a las energias
consideradas limpias. Como es sabido, América del Sur tiene un papel
decisivo en este asunto ya que en esta regién se encuentran un poco mas
de dos tercios de las reservas mundiales de dicho mineral. Esto explica
elinterés estratégico estadounidense en el control regional del litio y del
agua, explicitado sin ambages por Laura Richardson, jefa del Comando
Sur de Estados Unidos, quien sefialé las razones de este interés: “;Por
qué es importante esta regién? Con sus ricos recursos y elementos de
tierras raras, tiene el tridngulo de litio que hoy en dia es necesario para
la tecnologia. El 60% del litio del mundo esta en el tridngulo de litio:
Argentina Bolivia Chile. Tiene ademas las mayores reservas de petroé-
leo, incluidas las de crudo ligero y dulce descubierto hace mas de un
afo frente a Guyana. Los recursos de Venezuela también, con petréleo,
cobre, oro [...]. Tenemos los pulmones amaz6nicos del mundo y también
tenemos 31% del agua dulce del mundo en esta region” (Richardson, 2023;
énfasis propio).

Como se sostiene en el citado articulo del presente libro este extracti-
vismo “adoptd una manera ‘extrema’ impulsando proyectos de explotacion
de bienes naturales que implican enormes riesgos y también mas dafiinos
efectos geolégicos, ambientales, laborales, econdmicos y sociales. Un
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extractivismo ‘extremo’ también en sus consecuencias —incluso sobre el
cambio climatico- [...]. Expresién de las contradicciones del capitalismo
neoliberal, el despliegue de este extractivismo ‘extremo’ tuvo lugar en la
region de manera simultanea a la intensificacion del ‘extractivismo verde’,
que se convirtié en otra de las caracteristicas del periodo analizado” (ver
Seoane, Pinaranda y Hayes en este mismo libro).

Las dindmicas aqui sefialadas configuran un contexto donde la deman-
da creciente de agua dulce requerida por los procesos productivos antes
mencionados arriesga con intensificar los procesos de sobreexplotacion
hidrica que caracterizan el ciclo neoliberal y su modelo de consumo
dominante y que, como se ilustra en el mapa del mundo presentado al
final del texto, son causales directas del agotamiento de las fuentes y
reservas de agua que intensifican el riesgo hidrolégico y el estrés hi-
drico en numerosas regiones de nuestro continente y en el mundo (ver
Ilustracion 1). Resulta entonces sugerente en dicho contexto la difusién
del citado documento del Banco Mundial que, fundado en el paradigma
de la GIRH y de conceptos propios del discurso de la “economfia verde”,
constituye un “llamamiento urgente a los lideres mundiales y naciona-
les para que comiencen a defender el almacenamiento inteligente [...],
un nuevo paradigma para el almacenamiento de agua creara una base
mas s6lida para el desarrollo sostenible y la accién climatica y la resi-
liencia” (Banco Mundial, 2023: 2). El documento indica que el mundo
experimenta una brecha de almacenamiento de agua y que el mismo se
redujo en alrededor de 27.000 millones de metros clbicos en los Gltimos
cincuenta afios debido al derretimiento de los glaciares y la capa de nieve
y la destruccion de humedales y llanuras aluviales. Frente a ello sefiala
la necesidad de modernizar viejos sistemas de almacenamiento (tanto
naturales como artificiales) y construir nuevos e inteligentes sistemas
que puedan responder a los desafios del cambio climatico. Segtn el or-
ganismo el almacenamiento actual no puede hacer frente a los crecientes
riesgos del cambio climatico ni proteger el valor de las inversiones. El
cambio climatico puede significar “que los sistemas de almacenamiento
deban cumplir nuevos requisitos de rendimiento para brindar los mismos
servicios y deban modificarse por cuestiones de seguridad, por ejemplo,
para manejar el aumento de las inundaciones” (Banco Mundial, 2023: 10).
El documento formula un nuevo paradigma para el almacenamiento de
agua denominado Marco Integrado de Planificacion de Almacenamiento
formulado a partir de los siguientes interrogantes: ;qué combinacién
de inversiones y politicas ofrece el sistema mas sélido y resistente para
garantizar el almacenamiento a largo plazo? Y jqué ganancias se pueden
obtener a través de la recuperacion, la modernizacién y la rehabilitacion,
asf como de la construccién de nuevos almacenamientos? Se responde a
estos interrogantes subrayando la necesidad de priorizar el esquema de
enfoque integrado y multipropésito, que integre los intereses de sectores
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como la agricultura, la energia, el transporte, las industrias y servicios
plblicos y distintos niveles jurisdiccionales, desde locales, como ciudades
y cuencas, hasta sistemas nacionales e internacionales (Banco Mundial,
2023: 11). Se insiste en la necesidad de que “los socios del desarrollo
y los financistas puedan convocar y apoyar procesos de planificacion
de almacenamiento multisectoriales [...] y puedan ayudar a los paises a
participar en procesos de planificacién transfronteriza en torno al alma-
cenamiento” (Banco Mundial, 2023: 14). De la misma forma que en los
documentos anteriores elaborados a partir de 2015, la sintesis de este
documento que presentamos permite percibir que su marco referencial
es nuevamente el del tratamiento sistémico de la mitigacién del cambio
climatico. El mismo funciona como justificativo para legitimar politicas
de mercantilizacién hidrica que en este caso justifican y alientan la con-
centracién de volimenes hidricos en grandes reservorios. La propuesta
de modernizacién de almacenamiento hidrico hecha por el banco parece
responder a las necesidades de la creciente demanda hidrica que plantea
el escenario de profundizacién del “extractivismo extremo” en distintas
actividades productivas; y esta modernizacién debe llevarse adelante
protegiendo las inversiones y el rol de distintos actores econémicos y
de financistas. La utilizacién del término almacenamiento por parte del
Banco Mundial parece emparentarse (sin nombrarla explicitamente) con
la nocién de “acaparamiento” por parte de grandes empresas y sectores
econémicos para asegurarse los volimenes de agua necesarios que
garanticen procesos productivos que son perniciosos para el ambiente.
Pero nuevamente en este documento se elude hacer referencia explicita
a los agentes responsables del sobreconsumo hidrico y se omite sefialar
que el 70% de la demanda mundial del total de agua dulce proviene del
sector agricola, marcado por el peso gravitante del agronegocio en los
procesos productivos y en el caracter profundamente especulativo que
tiene desde hace décadas la produccion de alimentos en el mundo. El
sobreconsumo hidrico de este sector contribuye paralelamente a incre-
mentar los riesgos hidricos y provoca impactos ambientales devastado-
res sobre el agua y los ecosistemas. Y también en sintonfa con lo que
acabamos de sefialar, el documento elude visibilizar la relacién directa
existente entre las mas importantes industrias extractivas intensivas y
el aumento de la contaminacion hidrica por exceso de nitrato, fésforo,
pesticidas, metales pesados y otros componentes.

La profunda alteracién de los ciclos hidrosociales producida por el
modelo productivo/especulativo del capitalismo neoliberal en las Gltimas
décadas ha contribuido decisivamente a que actualmente mas de dos mil
millones de personas (practicamente 25% de la poblacion mundial) vivan
en pafses que padecen de estrés hidrico y que carecen de acceso al agua
potable y al saneamiento. De acuerdo con un informe publicado en 2021
por la Organizacion Meteorolégica Mundial en el afio 2018, 3.600 millones
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de personas no tuvieron suficiente acceso al agua durante al menos
un mes vy, de no revertirse drasticamente las actuales tendencias, este
nimero deberia aumentar a cinco mil millones en el afio 2050 (WMO,
2021: 5). La frecuencia de los “eventos” hidricos de magnitud aumentd
en el curso de las Gltimas dos décadas, siendo que desde el inicio del
siglo XXI el nimero de catastrofes ligadas a las inundaciones aumenté
134% respecto las décadas anteriores. Asimismo, durante el mismo pe-
riodo el almacenamiento de agua (en superficie y subterranea, incluida
la humedad del suelo, la nieve y los glaciares) disminuyd a un ritmo de
un centimetro por afio (WMO, 2021). La posibilidad real de revertir la
situacion descripta y de materializar el derecho humano al agua potable
como un derecho universal efectivo no puede escindirse de una critica
radical al modelo productivo y de consumo dominante y a los valores y
expectativas que lo fundan. La tentativa de superar los limites y obstacu-
los ecoldgicos y civilizatorios que hoy enfrenta el capital por medio de la
nueva revolucién industrial se refleja en la rapida intensificacién de los
procesos de mercantilizacién hidrica y su fenomenal concentracién en
poderosas manos, en un contexto mundial donde esta situacién arriesga
con amplificarse por el riesgo de proliferacién de los conflictos armados.

Del 29 de noviembre al 2 de diciembre de 2022 tuvo lugar en Santiago
de Chile y virtualmente la conferencia internacional “Nuestro futuro es
plblico” organizada por el Foro del Agua para los Pueblos (PWF, por sus
siglas en inglés). Creado ese mismo afio en Dakar, Senegal, en ocasion de
las reuniones paralelas y alternativas al noveno Foro Mundial del Agua,
esta organizacién internacional recupera y actualiza las experiencias de
lucha, resistencia y convergencia del movimiento internacional en defensa
del agua y por la justicia hidrica surgidas en las tres Gltimas décadas.
Este encuentro sirvié de marco para la discusién sobre las actuales es-
trategias de privatizacion del agua y sobre el fortalecimiento de la soli-
daridad global y las luchas socioambientales contra la mercantilizacion
hidrica. Una vez mas en esta reunién quedaron evidenciados el pesoy
la importancia de los colectivos y movimientos de Nuestra América en la
conformacién del movimiento de resistencia hidrica mundial, cuestién
que cobra mayor relevancia dado que nuestra regién alberga en sus te-
rritorios el 30% de las reservas de agua dulce en el mundo y dos de las
cuencas hidrolégicas mas importantes del planeta. La consigna “el agua
es vida” forjada en las luchas ambientalistas de nuestra region cobijé
el marco deliberativo y las resoluciones del encuentro. Esta consigna,
hoy replicada en la abrumadora mayoria de las acciones de resistencia
y de defensa del agua y de la vida, logré trascender nuestras fronteras
y expandirse en todo el mundo, reforzando asf el sentido civilizatorio y
emancipador de las luchas contra el neoliberalismo. Las luchas y con-
quistas obtenidas por los movimientos en defensa del agua constituyen
también un elemento importante de la ardua pero inevitable batalla por
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la construccién de un orden social fundado en los principios de solidari-
dad, de fraternidad, de reciprocidad, efectivamente democratico y capaz
de demostrarnos que somos capaces de construir colectivamente un
horizonte de superacién efectiva de la crisis civilizatoria del capital que
promueve el actual hidrocidio, que mata de sed a millones de personas
y extingue subrepticiamente las diversas formas de vida en el planeta.
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ILUSTRACION 1
RIESGO HIDROLOGICO Y ESTRES HIDRICO

Tendencias de almacenamiento del agua en la Tierra en el curso de los dltimos 20 afios
(2002-2021). Las zonas en rojo son aquellas que experimentaron una importante pérdida de
masa hidrica durante el periodo. Estas zonas son las més afectadas por el cambio climatico
y/o las actividades humanas. Incluyen, asimismo, a Groenlandia y la Antértida, que no estan
representadas en el mapa, ya que sus tendencias a la pérdida de la masa de agua son tan
importantes que eclipsan las tendencias registradas en otras masas de agua continentales.
Fuente: WMQ, 2021: 7.
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