agosto de 2008 / nimero 12

nomada

50 anos del CONICET

1.os avatares de la ciencia

Diego Hurtado

Adriana Feld

La historia del CONICET estd marcada por una trayectoria errdtica. Nacido durante un
gobierno dictatorial, el organismo estatal dedicado a la investigacién cientifica y tecnolégica
sufrio las oscilaciones de la vida institucional del pais, con gobiernos civiles y militares y la
falta de una estrategia a largo plazo, que hoy intenta revertir, de cara a un proceso a futuro
que vincule la indagacién con la produccién.

del mas alto interés para los po-
deres politicos, econémicos y
militares”, sostiene el historiador Do-
minique Pestre. Esta afirmacién tie-
ne una comprobacion ineludible en
la Segunda Guerra Mundial, cuando
se establece un punto de inflexién en
la relacion entre ciencia y politica. A
partir de ese momento, las politicas
cientificas adquirieron entidad pro-
pia y, entre otras consecuencias, se
crearon burocracias especializadas
para la intervencion directa de los
gobiernos en las actividades de in-
vestigacion y se diversificé el papel
social del cientifico, desde su condi-
cién de maestro e investigador a la
de asesor, consultor oficial, diploma-
tico y “hacedor de politicas”. Los lla-
mados “consejos nacionales de in-
vestigacion” son un producto de este
proceso.
Paralelamente, organismos inter-
nacionales consolidados en la

I a ciencia moderna “fue siempre

posguerra, como la Unesco, im-
pulsaron sus propias secciones de
ciencia con el fin de alentar la co-
operacién internacional, recopilar
informacion acerca de los recur-
sos de diversos paises y —poco
después— brindar asesoramiento
en la creacion de areas de politica
para el sector.

En este contexto, en julio de
1950, el gobierno de Juan Domingo
Perén organizé la Direccion Nacio-
nal de Investigaciones Técnicas
(luego Direccion Nacional de In-
vestigaciones Cientificas y Técni-
cas —DNICyT-), que actué como 6r-
gano ejecutivo del Consejo Nacio-
nal de Investigaciones Cientificas y
Técnicas, creado un aino mas tarde.
Si bien la institucién tuvo una acti-
vidad limitada en materia de politi-
ca cientifica, comenzoé a formar ins-
tituciones de investigacion y biblio-
grafia académica con el propésito
de sistematizar informacién confia-

ble para la toma de decisiones.

Disputas y consensos

El golpe de Estado de 1955 instau-
ré una amplia reforma institucional
que incluy6 el area de ciencia y tec-
nologia, y transfirié la DNICyT al
Ministerio de Educacién y Justicia.
Asi nacio el Consejo Nacional de In-
vestigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET), por decreto-ley 1291,
promulgado el 5 de febrero de 1958.
El nuevo consejo recibié el perso-
nal administrativo y los bienes ma-
teriales de la DNICyT. El vicepresi-
dente de la Nacién, Isaac Rojas, se
reunié6 con una delegaciéon de la
Academia Nacional de Ciencias, a
la que le confié la presentacién de
una propuesta para organizar un
consejo de investigaciones. Una co-
misién especial integrada por Ber-
nardo Houssay, Eduardo Braun Me-
néndez, Venancio Deulofeu y Abel
Sanchez Diaz entregé el proyecto
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en la Casa de Gobierno.

En su primera reunién, Houssay,
Premio Nobel de Medicina en 1947,
fue elegido presidente y el meteoro-
logo Rolando Garcia vicepresiden-
te, ambos por votacién unanime. El
Directorio se completaba con Deu-
lofeu, Braun Menéndez, Félix Gon-
zalez Bonorino, Fidel Alsina Fuer-
tes, Luis Federico Leloir, Alberto
Sagastume Berra, Eduardo De Ro-
bertis, Humberto Ciancaglini, Igna-
cio Pirosky, Alberto J. Zanetta y Lo-
renzo R. Parodi. El contralmirante
Helio Lépez y Julio César Gancedo
—a quien sucedi6 al poco tiempo el
ingeniero José Babini- se integra-
ron como representantes de la Jun-
ta de Investigaciones y Experimen-
taciones de las Fuerzas Armadas y
de la Direccion General de Cultura
del Ministerio de Educacién y Justi-
cia, respectivamente.

Desde las primeras acciones, el
CONICET evidenci6é dos sectores

con concepciones divergentes. El
“grupo Houssay”, integrado por
Deulofeu, Leloir, Parodi y Braun
Menéndez, estaba centrado en el
area biomédica y podria definirse
como academicista y contrario al
peronismo. Los ideales de este sec-
tor se remontan a la creacién, en di-
ciembre de 1933, de la Asociacion
Argentina para el Progreso de las
Ciencias, cuyo objetivo era crear un
sistema de financiamiento centrado
tanto en la filantropia como en
aportes del Estado, y al reclamo de
autonomia de investigacion.

Para el “grupo Garcia”, formado
por Gonzalez Bonorino, Pirosky,
Ciancaglini y Zanetta y centrado en
la Facultad de Ciencias Exactas y
Naturales (FCEyN) de la UBA, era
perentorio vincular el desarrollo
cientifico a un panorama mas am-
plio de necesidades sociales. En es-
te sentido, el conocimiento era ins-
cripto en una retérica que destaca-

Rolando Garcfa: “Las primeras becas, cuando
se constituyé el CONICET, eran solamente
para el estudio de las ciencias exactas, las
humanidades no existian”.
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ba las aplicaciones industriales y el
desarrollo econémico. Este panora-
ma contemplaba la necesidad de
impulsar las ramas sociales. “Las
primeras becas, cuando se constitu-
y6 el CONICET, eran solamente pa-
ra el estudio de las ciencias exactas,
las humanidades no existian. La pri-
mera gran pelea con Houssay fue
justamente para acordar un presu-
puesto para ellas y a partir de en-
tonces salieron las primeras becas
para Sociologia y Psicologia”, re-
cordaba Garcia afios mas tarde.

Este reclamo trascendia el ambi-
to sectorial. Un articulo del diario
La Nacion de esos dias se refiere
al lugar de las “Ciencias Humanas
y Sociales” en los consejos de
Francia y Estados Unidos y a la im-
portancia que les han concedido
organismos internacionales como
la Unesco: “Llama la atencién, sin
embargo, que no haya sido desig-
nado para formar parte del Conse-
jo ningin representante de las
ciencias del hombre. Esta circuns-
tancia, unida a otras caracteristi-
cas del decreto, origina la duda de
que se quiera dar una interpreta-
cion restrictiva al campo de accion
del nuevo consejo”.

A pesar de estas tensiones inicia-
les, durante los primeros afios del
CONICET, un acuerdo implicito so-
bre la necesidad perentoria de ac-
tualizacién cientifica del pais y cier-
to entusiasmo por la novedad de
contar con una institucion dedicada
exclusivamente a organizar la in-
vestigacion hizo posible negociar y
superar los desacuerdos.

La participacion de Houssay en la
comitiva que acompano al presiden-
te Arturo Frondizi en sus viajes a
Estados Unidos y Europa daba un
indicio del valor, por lo menos sim-
bolico, que el CONICET representa-
ba durante estos primeros anos pa-
ra el Poder Ejecutivo.

La llamada “carrera del investiga-
dor” terminé de constituirse en
1961. Este paso fue clave para ase-
gurar la dedicacién completa a la

investigacion y la docencia de aque-
llas “personas que hayan mostrado
capacidad en la realizaciéon de in-
vestigaciones y en la formacion de
discipulos”. También se puso en
marcha un programa de becas, des-
tinadas a la formacion de investiga-
dores tanto en el pais como en el
extranjero, y un programa de subsi-
dios para investigaciones especificas
y adquisicion de equipos e instru-
mental de investigacién, repatria-
cién, contratacion de investigadores
extranjeros y viajes al exterior.

Inestabilidad politica

La caida de Frondizi, a fines de
marzo de 1962, marcé el inicio de
una ruptura y polarizacion de las
posiciones dentro del CONICET. De
inmediato, Rolando Garcia convoco
a una sesion extraordinaria del Di-
rectorio para impulsar una declara-
cién sobre los efectos negativos de
la inestabilidad politica sobre el
desarrollo cientifico del pais. Alli se
puso de manifiesto la diferencia de
criterios respecto del lugar politico
del organismo. Pocos dias después,
el Instituto Nacional de Microbiolo-
gia “Dr. Carlos Malbran”, dirigido
por Pirosky, fue intervenido. En una
reunién del CONICET, Garcia mani-
festd que consideraba alarmante la
intromisiéon del Poder Ejecutivo. El
grupo de Houssay aceptd la deci-
sién estatal, y Pirosky fue separado
de todos sus cargos. César Milstein,
que habia regresado al pais en 1961
con un doctorado en el Departa-
mento de Bioquimica de la Univer-
sidad de Cambridge para dirigir la
divisiéon de biologia molecular del
Instituto Malbran, renuncié a su
cargo y volvié a Gran Bretaiia.

Durante el gobierno de Arturo
Illia, la situacién del Consejo se
complicé aun mas, debido al poder
que conquistaron algunos miem-
bros del area administrativa que
apoyaban al grupo Houssay. Garcia
se refiere a uno de ellos: “Raul Car-
don era un hombre de los ‘servicios'.
No lo nombramos nosotros. Venia de

la Comision que precedié a la crea-
cién del CONICET. Practicamente se
lo impusieron a Houssay, siempre
muy respetuoso -y temeroso— de las
instrucciones o insinuaciones de los
altos niveles del gobierno. Como se-
cretario del CONICET, Cardén re-
dactaba las actas de las reuniones,
enfatizando las intervenciones del
grupo incondicional a Houssay, y
minimizando, deformando o supri-
miendo las nuestras”. En 1965, Deu-
lofeu reemplazé a Garcia en la vice-
presidencia.

Un mes después de asumir Juan
Carlos Ongania como presidente de
facto, el Poder Ejecutivo emiti6 el
decreto-ley N° 16.912, que puso fin
ala autonomia universitaria y soste-
nia el objetivo de “eliminar las cau-
sas de accion subversiva” en las ca-
sas de estudios. Esta intervencion y
los episodios que se recuerdan como
“lanoche de los bastones largos” de-
rivaron en la renuncia de alrededor
de 1.380 docentes e investigadores
en la UBA. A partir de ese momento,
las relaciones del Consejo con el po-
der politico se modificaron.

De acuerdo con algunos funcio-
narios de la nueva dictadura civi-
co-militar, la dispersion institucio-
nal podia ser corregida mediante la
centralizaciéon y la planificacion,
en armonia con la organizacién de
otras esferas de gobierno. De esta
forma, se cre6 en 1969 el Consejo
Nacional de Ciencia y Técnica
(CONACYT), con una secretaria
(SECONACYD).

Nicolas Babini recuerda: “Segin
las versiones circulantes entonces,
la creacion del CONACYT le habria
sido sugerida a Ongania por su ase-
sor espiritual, el padre Mariano Cas-
tex, después de fracasar un intento
de lograr la designacion de su padre
en el cargo de Houssay, con quien
mantenia antiguas diferencias”. Al
frente del CONACYT fue nombrado
el fisidlogo Alberto Taquini. La idea
era mantener el CONICET en el te-
rreno de la investigacion béasica y
que la formulacion de politicas pasa-



ra a otras manos. Una vez creado el
CONACYT, surgieron algunas dispu-
tas con los cientificos cercanos a
Houssay, quien permaneci6 al frente
del CONICET hasta su muerte, en
1971. Desde mayo de 1973 hasta
1981, fue intervenido, primero por
los sucesivos gobiernos peronistas y
luego por la tltima dictadura.

Tiempos de terrorismo de Estado

Entre 1976 y 1983, la mayor parte
de las universidades e institutos de
investigacion padecieron las conse-
cuencias del terrorismo de Estado.
En los primeros meses, por 1o menos
3.000 profesores, personal adminis-
trativo y estudiantes fueron expulsa-
dos de las universidades por razones
politicas y muchos otros renuncia-
ron. En el CONICET se produjo la
cesantia de casi un centenar de in-
vestigadores. Las noticias sobre
cientificos desaparecidos comenza-
ron a circular en periodicos y revis-
tas internacionales del sector.

El CONICET sufrié una traumati-
ca reorganizacion durante aquellos
afnos. En 1972 se habia iniciado un
proceso de creaciéon de centros e
institutos de investigacion en todo
el pais, que alcanz6 su maxima ex-
presion entre 1980 y 1983. Muchas
de estas unidades de investigacién
no tenian vinculo institucional con
las universidades. De 13 institutos a
comienzos de los 70, en 1983 pasé a
tener 116 y 7 centros regionales. Es-
te proceso fue acompafado de un
crecimiento desproporcionado de
la superestructura administrativa y
significo la desvinculacion del orga-
nismo de las universidades.

El desmoronamiento de la institu-
cién comenzo con el montaje de una
trama administrativa para la manipu-
lacién espuria del régimen de subsi-
dios con el propdsito de transferir
fondos publicos a manos privadas. A
partir de 1976 se creé en el ambito
del CONICET un pequefio nimero
de asociaciones y fundaciones —inte-
gradas, en su mayor parte, por inves-
tigadores y agentes administradores

de la entidad- para la intermedia-
cién en el manejo de subsidios otor-
gados a algunos institutos.

Finalmente, estas asociaciones y
fundaciones también recibieron
del Consejo fondos especificos pa-
ra la compra de edificios y departa-
mentos, aunque en las resolucio-
nes se consignaba que éstos se
otorgaban en caracter de “subsi-
dios de investigacién”. Esto permi-
tia eludir el requisito de que ciertas
compras del Estado deben pasar
por una licitacion publica. También
hubo casos de inmuebles adquiri-
dos por estos mecanismos, que lue-
go fueron vendidos a otras asocia-
ciones que los compraron, a su vez,
con nuevos subsidios.

En 1983 el CONICET fue interpela-
do por la Fiscalia Nacional de Inves-
tigaciones Administrativas y la jus-
ticia federal. Ademas, el Tribunal de
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‘A partir de 1976 las noticias sobre cientfficos
desaparecidos comenzaron a circular en
periddicos internacionales del sector”.
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‘Atravesada la crisis de 2001, el CONICET
parece haber iniciado un proceso de
crecimiento sostenido”.

Cuentas de la Nacién practicé una
auditoria y solicitdé que se instruye-
ran los correspondientes sumarios.
Entre otras consecuencias, esto de-
rivé en la formulacion de denuncias
penales.

Llevoé varios afnos dilucidar esas
maniobras. A lo largo del tiempo,
algunos de los involucrados en las
acusaciones intentaron presentar
este proceso como persecuciéon
ideolégica.

Investigar en democracia

El gobierno de Raudl Alfonsin se
caracterizé por fuertes limitacio-
nes financieras motivadas por un
contexto de ajuste estructural. En
términos generales, las medidas
mas importantes giraron en torno
al desmantelamiento de los instru-
mentos de control ideolégico mon-
tados durante la dictadura.

En reemplazo de la Subsecretaria
de Ciencia y Técnica, que dependia
de la Secretaria de Planeamiento de
la Presidencia, se creé la Secretaria
de Ciencia y Técnica (SECyT), co-

mo dependencia del Ministerio de
Educacion y Justicia. Al frente de la
SECyT fue nombrado Manuel Sa-
dosky. En este momento se recono-
ci6 “la irrupcién del problema tec-
nolégico”; mientras que por un lado
se asumio6 la “tremenda importan-
cia” de la investigacién basica para
la tecnologia, por otro la SECyT se
comprometiéo a “hacer un gran es-
fuerzo para aumentar la investiga-
cién tecnolégica”. En este sentido,
habia que admitir que “los industria-
les, los ganaderos o los empresarios
no iban con sus problemas a la Uni-
versidad, el CONICET o al INTA”,
como tampoco era usual que “los
resultados logrados en los laborato-
rios universitarios o institutos se
volcasen a la actividad productiva”.

Al frente del CONICET fue nom-
brado Carlos Abeledo. Ahora incor-
porado a la SECyT, asumi6é como
objetivo prioritario la reconstruc-
cién de los vinculos con las univer-
sidades. Se suprimio6 el sistema de
financiamiento de subsidios de in-
vestigacién a través de directores
de institutos y se establecié un sis-
tema de subsidios a proyectos anua-
les y plurianuales otorgados a tra-
vés de convocatorias publicas. De
esta forma se buscé que pudieran
acceder a esta fuente de financia-
miento investigadores universita-
rios que no pertenecian a institutos
del CONICET. Esta medida se com-
plementé a través del Sistema de
Apoyo para Investigadores Univer-
sitarios (SAPIU), que se propuso
dar un incentivo econémico a la ac-
tividad de los docentes con dedica-
cién exclusiva en las universidades.

La necesidad de vincular la activi-
dad de investigacién con el sector
productivo aparecié como un pro-
blema urgente. Una de las iniciati-
vas principales fue la creacién, en
marzo de 1984, del area de Transfe-
rencia de Tecnologia. En este ambi-
to se puso en marcha al afo siguien-
te la Oficina de Transferencia de
Tecnologia y, a fines de 1986, la Co-
misién Asesora de Desarrollo Tec-



nolégico, compuesta por investiga-
dores, empresarios y funcionarios
del Estado, con el objetivo de ase-
sorar al Directorio y promover la
inversion de riesgo dentro del sec-
tor productivo. En esta misma di-
reccion, en septiembre de 1987 se
reglamento la actividad de consul-
torias para investigadores y técni-
cos del CONICET.

Entre 1990 y 1994, el gobierno de
Carlos Menem emprendié una re-
forma estructural, con apertura y
desregulacién de la economia, un
programa de privatizacién de las
principales empresas estatales y la
concesion de los servicios publicos
a firmas en su mayoria extranjeras.

Al frente de la SECyT fue designa-
do el neurocirujano Raiil Matera,
quien en junio de 1989 nombré al in-
geniero Carlos Cavotti como presi-
dente del CONICET. Tras la partida
de Cavotti hacia la Escuela de De-
fensa Nacional, el gobierno designé
en su reemplazo a Bernabé Quarti-
no, interventor de la FCEyN luego
de “la noche de los bastones lar-
gos”. Con estos nombramientos se
inicia otro periodo de luchas ideol6-
gicas. La intenciéon de Quartino de
separar al organismo de la investi-
gacién en las universidades nacio-
nales empujé su desplazamiento.
Por entonces, el programa SAPIU
fue desactivado.

A mediados de los 90, el CONICET
concentraba un tercio del presu-
puesto publico destinado a ciencia
y tecnologia, le seguian las universi-
dades y el INTA. Las tres institucio-
nes recibian el 75 por ciento de los
recursos econémicos. A continua-
cion se ubicaban la CNEA, el INTI y
el Instituto Nacional de Investiga-
ciones Pesqueras (INIDEP), con
porcentajes que variaban entre el
3,5y el 5 por ciento.

En julio de 1996, Juan Carlos Del
Bello asumié como secretario de
Ciencia y Tecnologia. Con el objeto
de desactivar las disputas politicas,
se acord6 el nombramiento al fren-
te del CONICET de Enrico Stefani,

con mas de veinte anos de trabajo
en el exterior. Durante la breve ges-
tion de Stefani —no llegé a cumplir
un afio— se cred la Agencia Nacional
de Promocion Cientifica y Tecnol6-
gica (ANPCyT). Su creacién, sostu-
vieron sus impulsores, respondia a
la necesidad de contar con un orga-
nismo dedicado exclusivamente a
la promocion, sin instituciones pro-
pias de ejecucioén de actividades de
investigacion y desarrollo. Por otro
lado, su dependencia de la SECyT la
colocaba fuera de los ambitos de
decision politica. El paso de Stefani
por la funcién publica significé una
gran decepcion para la comunidad
cientifica. Entre los puntos conflic-
tivos estaba el origen del dinero re-
cibido: la mayor parte provenia de
entidades internacionales de crédi-
to. Se acus6 a la ANPCyT de tener
un espiritu mercantilista, porque se
habria propuesto transformar a las
universidades en centros proveedo-
res de las empresas. También se cri-
ticé la falta de definicién (y la su-
perposicién) de incumbencias en el
reparto de funciones entre la
ANPCyT y el CONICET. Sin embar-
g0, a pesar de este comienzo con-
flictivo, ambos organismos coexis-
tieron de manera constructiva.

Los ultimos afos

A comienzos de 2000, el secretario
de Ciencia y Tecnologia, Dante Ca-
puto, sostuvo que su proposito era
consolidar los vinculos entre las
universidades y el CONICET. Los
nuevos miembros de la carrera del
investigador debian obtener un
puesto en alguna universidad y a
cambio recibirian del organismo un
suplemento de dinero sobre su sala-
rio universitario. Aquellos que falla-
ran en el plazo de cuatro anos per-
derian su cargo en el Consejo. El es-
tatus de aquellos investigadores que
ya pertenecian a la carrera perma-
neceria inalterado, salvo que volun-
tariamente decidieran pasar al nue-
vo régimen. El CONICET se habia
vuelto demasiado burocratico, ar-
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gumentaba Caputo, y la reforma
propuesta daria mayores oportuni-
dades e incrementaria la movilidad
de los investigadores jovenes. Mu-
chos interpretaron que esta iniciati-
va destruiria la estructura de la ca-
rrera del investigador. La rapida re-
accién de la comunidad cientifica
hizo que este plan no pudiera ser
implementado.

Atravesada la crisis de 2001, el
CONICET parece haber iniciado un
proceso de crecimiento sostenido.
En los ultimos cinco aiios triplico el
namero de becas anuales y en la ac-
tualidad es el organismo que mas
patenta en Argentina, incluso com-
parado con cualquier empresa lo-
cal, con un promedio de 30 a 40 pa-
tentes en los ultimos afos. Mario
Lattuada, miembro del directorio del
CONICET, sostiene: “Hacia adentro
de la institucién ha habido un cam-
bio mental, un cambio cultural, por-
que hay que innovar desde el punto
de vista de lo administrativo y sabe-
mos que en administracion publica
las innovaciones tienen muchas re-
sistencias”.

Asi, la creacion del CONICET hizo
posible la organizacion de la activi-
dad a escala nacional y los primeros
esbozos de politica para el sector,
sobre todo en lo vinculado al esta-
blecimiento de normas interiores al
ambito en cuestion. También apor-
t6 criterios para la asignacién de re-
cursos y jugd un papel crucial en el
establecimiento de estandares de
calidad para la produccién cientifi-
ca. Y durante los ultimos anos, tam-
bién comenzé a tener insercién en
desarrollos vinculados al sector
productivo. El mayor desafio del
CONICET es sostener esta direc-
cion durante los préximos diez
anos e incorporar este crecimiento
a un plan integral que le otorgue re-
levancia econémica a la produccién
de sus investigadores. ]

ADRIANA FELD Investigadora del

Centro de Estudios de Historia de la Ciencia (UNSAM)
y Magister en Ciencia, Tecnologfa y Sociedad de la
Universidad Nacional de Quilmes.
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