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Presentacion

En las Gltimas décadas los gobiernos de América
Latina y el Caribe han realizado meritorios esfuerzos
para desarrollar politicas y programas especificos
que buscan reducir la brecha de género en areas
como la educacion, la participacion politica, el
mercado laboral y la atencion a la violencia de
género. Como resultado de esta nueva dinamica, la
region ha logrado una mayor inclusion de las mujeres
en la economia y en la educacion superior, y ha
fomentado la participacion politica, la representacion
y la visibilidad de las mujeres en una diversidad de
espacios del quehacer humano.

La promulgacion de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1979) y de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (1994), también han
dado un mayor impulso a la visualizacion de este
temay a que se dé un mayor desarrollo institucional
y de politicas publicas en beneficio de la igualdad
de género, gracias al llamado y compromiso que
adquieren los Estados en esta linea.

A pesar de estos avances, la falta de implementacion
y seguimiento de estas politicas limita su efectividad
en la practica y aun existen desigualdades en el
acceso a recursos economicos, educativos y de
salud. Persisten los estereotipos de género que
limitan el desarrollo pleno de las mujeres en la
sociedad, enfrentdndose a la carga de trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado y limitando
su desarrollo profesional y econdémico.

En este contexto, la region ha visto surgir un nuevo
protagonismo de las mujeres, impulsado por
movimientos feministas y su participacion activa

en la sociedad civil y los espacios politicos de
toma de decisiones. Esto ha generado avances en
la visibilizacion de los problemas causados por la
desigualdad de género y la exigencia de cambios
estructurales através de la transversalidad de género
como herramienta clave para construir sociedades
donde todas las personas tengan las mismas
oportunidades y puedan ejercer sus derechos en
igualdad de condiciones.

Para abordar estas desigualdades se debe adoptar
un enfoque integral que fomente la igualdad de
género y garantice el acceso igualitario a los recursos
y servicios. Esto implica una mayor inversion en
educacion, salud, seguridad social y empleo para
las mujeres, asi como asegurar su participacion en
los procesos de toma de decisiones y la formulacion
de politicas publicas. Ademds, es necesario un
fortalecimiento de la justicia para garantizar el
cumplimiento de los derechos de las mujeres y la
erradicacion de la violencia de género.

Transversalizar la perspectiva de género implica un
enfoque interseccional, que considera la diversidad
y complejidad de las identidades de las personas, y
como se interrelacionan con otras dimensiones de
la desigualdad, como la edad, la orientacién sexual,
la etnia, la clase social, entre otras. Esto permite
desarrollar politicas publicas que respondan a las
necesidades especificas de los diferentes grupos
sociales, y evitar que se perpettien o profundicen las
desigualdades por motivos de género.

Es en este escenario que toma crucial relevancia el
trabajo realizado por la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO) en sus 65 afios
de historia. Como un organismo internacional
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e intergubernamental, académico, autonomo y
plural, conformado por 18 Estados Miembros y 2
Estados Observadores, la FLACSO ha contribuido
a la integracion y el desarrollo de América Latina
y el Caribe desde sus 13 Unidades Académicas,
asi como a la generacion de nuevos e innovadores
conocimientos en las disciplinas de las Ciencias
Sociales, a la promocion, la ensefianza, la
cooperacion técnica, y la investigacion de avanzada
en esos campos.

Por su naturaleza multilateral la FLACSO se posiciona
como un aliado estratégico, un punto de encuentro,
dialogoy cooperacion entre laacademiay las politicas
pablicas que busca generar nuevos enfoques para
entender y enfrentar los desafios de la desigualdad
de género y sus implicaciones para un desarrollo
justo y préspero de Ameérica Latina y el Caribe. A
través del trabajo colaborativo e interdisciplinario
la FLACSO presenta una vision amplia de la region,
buscando apoyar los esfuerzos de gobiernos y otros
actores en el desarrollo de politicas que permitan
enfrentar los principales fendomenos regionales con
amplitud de miras y espiritu de cooperacion.

Para la Secretaria General es un honor presentar el
Il Informe Regional de FLACSO “Politicas publicas
de igualdad de género en América Latina y el Caribe
en el siglo XXI. Nuevos protagonismos y viejos
dilemas en tiempos de incertidumbre”, dirigido por
el Programa Académico de FLACSO Uruguay bajo
la coordinacion de las investigadoras Ana Gabriela
Fernandez Saavedra y Carmen Beramendi Usera.
Este informe es el resultado de una construccion

colaborativa de docentes e investigadoras de
11 Unidades Académicas. El reconocimiento y
agradecimiento por la valiosa labor realizada y por el
esfuerzo de presentar investigaciones de avanzada
que visibilizan la perspectiva y la voz de mujeres
latinoamericanas y caribefias.

En este informe podran encontrar articulos que
analizan los avances, los desafios y las contribuciones
de las politicas de igualdad de género en 11 paises de
la region, asi como los aportes criticos y limitaciones
que se plantean desde los estudios de género y
feministas en temas como la autonomia fisica,
economica y de toma de decisiones de las muijeres,
la violencia de género, la educacion, la participacion
politica, el trabajo, la salud y la propiedad, ademas
de los impactos de la crisis sanitaria en las mujeres y
en las politicas de género. Una reflexion final aborda
los principales debates y controversias generados en
los Ultimos afios, como la ley integral para personas
trans, la tenencia compartida, el derecho al cuidado
y la emergencia sanitaria de la COVID-19.

Invitamos a leer este lll Informe Regional del Sistema
FLACSO que busca motivar una reflexion necesaria
sobre la inclusion de la perspectiva de género en las
politicas publicas y reducir la brecha existente entre
el campo de la investigacion y la practica, brindando
insumos a los gobiernos y las instituciones publicas
para que puedan incorporar esta perspectiva en
todas las areas de su trabajo, garantizando que las
politicas publicas promuevan la igualdad de género
en pro de la construccion de sociedades mas justas,
plurales e inclusivas.

Josette Altmann—Borbon, Ph.D.

Secretaria General
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales



Introduccion

Ana Gabriela Fernandez Saavedra y Carmen Beramendi Usera
FLAGSO Uruguay

El presente informe regional se enmarca en una
politica institucional de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO), impulsada por la
Secretaria General y acordada por el Comité Directivo
en marzo del afio 2019. Se trata de promover
informes regionales que permitan poner en valor
la produccion de conocimiento de las Unidades
Académicas de la FLACSO, asi como incentivar la
cooperacion e intercambio entre los paises a través
de las investigaciones o de la sistematizacion de
informacion en una escala que trascienda las légicas
nacionales.

El Il Informe Regional esta dedicado a la tematica
de la igualdad de género. La seleccion del campo
de estudios cuenta con antecedentes importantes
provenientes de diversos espacios en los que se
produce el conocimiento, tanto desde la investigacion
académica como desde la investigacion — accion que
se realiza desde diversas organizaciones sociales,
especialmente las organizaciones feministas.

Los estudios de género tienen una larga trayectoria
en el mundo y en la region de América Latina y el
Caribe, lo que ha ido construyendo una genealogia
en permanente revision conceptual y en dialogo
con otras disciplinas y ambitos de conocimiento. En
tal sentido, ha sido muy importante el aporte de la
perspectiva interseccional que nos invita a pensar en
las diferentes matrices de opresion que intervienen
en nuestras sociedades (Collins 2019). El concepto
de interseccionalidad segun Darré, Beramendi,
Sosa (2013) se ha ido incorporando en la agenda
feminista como herramienta tedrica y metodologica

para dar cuenta de las distintas formas en que se
articulan las relaciones de poder. Desde algunas
corrientes puede entenderse como el modo en que
diferentes marcadores de diferencia como raza/
etnia, género, ciclo de vida, diversidad funcional,
clase social y sexualidad, entre otros, interacttan
en forma simultanea o combinada en los procesos o
estructuras de dominacion social y exclusion. Desde
la perspectiva de estas autoras, los discursos no
abarcan s6lo lo que se dice, sino las implicancias
que los mismos generan en la practica social.

El recorrido y el aporte de los estudios feministas ha
permitido cuestionar las bases epistemoldgicas de
la construccion del conocimiento y la ciencia para el
abordaje de diferentes disciplinas, desde la medicina
y las ciencias biologicas hasta las ciencias sociales
y humanas, pasando por las ciencias ingenieriles.
Particularmente, los estudios de género y feministas
han construido herramientas para la aplicacion de
estos enfoques en las politicas puablicas. En el caso
de los estudios economicos, un aporte significativo
es la reconceptualizacion del término “trabajo”
en la doble acepcion del trabajo remunerado y no
remunerado; la identificacion de brechas de género
en el acceso al empleo; la segmentacion a la interna
de las ocupaciones; desigualdades en el uso del
tiempo; entre otros aspectos. Asimismo, resulta
evidente el aporte de los estudios de género a las
leyes de igualdad de oportunidades, a los planes
de igualdad, a las legislaciones de cuotas y de
paridad, asi como las leyes de defensa de la salud
sexual y reproductiva, las de reconocimiento a las
identidades género diversas, las que refieren a los
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distintos arreglos familiares, asi como las relativas
a las violencias de género y disidencias en todas las
etapas de la vida de las personas.

De manera paralela, los estudios de género han
contribuido a la creacion de las construcciones
institucionales como los mecanismos para el
adelanto de las mujeres, los observatorios de
igualdad y no discriminacion, los servicios de
atencion en violencia de género, el desarrollo de
sistemas de informacion que permiten evaluar los
procesos, los sistemas de certificaciones y sellos
para la igualdad en sus distintos formatos, asi como
los presupuestos sensibles al género. Una mencion
especial merece la construccion de instrumentos y
analisis del concepto de transversalidad de género
que surge en la Conferencia Mundial de la Mujer de
Beijing (1995). Las politicas publicas de igualdad en
el ambito nacional y local han requerido de ajustes
para la efectiva concrecion de la transversalidad. Los
primeros mecanismos de igualdad implementaron
acciones que se fueron modificando con base
en las experiencias e investigaciones, adoptando
posteriormente el concepto conocido como el
“entramado para la igualdad” (Guzman 2001), que
busca asegurar politicas que transformen las vidas
de la poblacion en su conjunto, en especial, de las
mujeres. De manera mas reciente en el tiempo, los
estudios feministas han aportado al ambito de las
ciencias ambientales y la biodiversidad, los estudios
de cambio climatico y riesgos asociados, generando
nuevas conceptualizaciones tedricas para los
modelos de desarrollo que hoy se discuten en la
region.

Junto a los avances tedrico conceptuales enunciados,
es preciso aportar también a la transformacion de
los contextos institucionales y sociales, para lo cual
es necesario contar con la deteccion temprana y
el adecuado enfrentamiento de las resistencias
politicas. En las instituciones y organizaciones
existe una agenda oculta de resistencias que no
son solo burocraticas y que se oponen a la igualdad
de manera no consciente entre quienes operan en
las organizaciones (Garcia Prince, 2008). De ahi
la importancia de la existencia del compromiso
institucional para hacerles frente.

De acuerdo a lo reportado en los Gltimos informes
académicos, el Sistema FLACSO cuenta con Maestrias
de género en las Sedes de Argentina, Ecuador y
México, al igual que en el Programa de Uruguay. Al
mismo tiempo, se desarrollan Especializaciones en
las Unidades Académicas de FLACSO Brasil, Ecuador,
México y Uruguay y también Diplomados Superiores
vinculados a estas tematicas en las Unidades
Académicas de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y
Uruguay. Esta oferta formativa sostenida en el tiempo
permite asegurar la produccion académica, asi como
contar con referentes en la materia.

Ademas de las propuestas formativas, a partir del afio
2015, se instala en FLACSO Ia iniciativa de avanzar
hacia la implementacion de un sistema de gestion
promotor de la igualdad de género en las distintas
Unidades Académicas. Conviene destacar que el
articulo 41 del Reglamento de Personal del Sistema
FLACSO incorpora el principio de igualdad de género
dando sustento a esta iniciativa. La instalacion de
dicho sistema de gestion se propuso en dos fases
a reiterarse regularmente en una espiral de mejora
continua.

En la primera fase, se propicia la realizacion de
un diagndstico organizacional de cada Unidad
Académica para establecer una linea de base y medir
los cambios, que se pueda actualizar de manera
anual o bianualmente. Esta linea de base constituye
un insumo técnico esencial para determinar el curso
de accion, ya que identifica donde se producen
las mayores desigualdades. En la segunda fase, la
de implementacion, se elabora un plan de accion
para introducir cambios en la gestion y politicas de
recursos humanos. Parte de estos cambios consisten
en la protocolizacion de acciones, la redaccion de
politicas relativas a diferentes aspectos de la gestion
organizacional y la promocion de medidas de accion
afirmativa.

Este proceso de gestion de la igualdad, supuso
un esfuerzo sistematico de un equipo conformado
por integrantes de FLACSO Ecuador (Ana Maria
Goestchel), FLACSO México (Flérida Guzman) y de la
Secretaria General (Andrea Mora), con el liderazgo
de FLACSO Uruguay (Carmen Beramendi y Luciana
Fainstain) que permitio avanzar en un plan de accion.
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A los efectos de consolidar la institucionalizacion
dentro de todo el Sistema FLACSO, la coordinacion
pasa luego a la 6rbita de la Secretaria General.

En este entramado institucional que se ha ido
construyendo, importa destacar también el proceso
de asuncion de muijeres en los espacios de toma de
decisiones. En el drgano maximo que es el Consejo
Superior, de un total de siete miembros a ftitulo
individual, participan dos mujeres: Evelyn Jacir de
Lovo (2020—2024), de El Salvador y Rebecca Lemos
Igreja (2018—2026), de Brasil. En el afio 2016 se
designa a la primera mujer en la Secretaria General
de FLACSO, resultando elegida Josette Altmann
Borbon para el periodo 2016—2020, y reelecta para
el periodo 2020—-2024.

En cuanto a la integracion del Comité Directivo que
reune a las direcciones de 13 Unidades Académicas,
en el afio 2013 solo tres mujeres (Beatriz Zepeda de
FLACSO Guatemala, Carmen Cordoba de FLACSO
Panama y Carmen Beramendi de FLACSO Uruguay)
integraban el Comité Directivo, incorporandose en
el afno 2014 Salete Valesan de FLACSO Brasil. En el
afo 2022, de las trece Unidades Académicas, ocho
direcciones estan ocupadas por mujeres: Valentina
Delich en FLACSO Argentina (2022-2026), Rita
Gomes do Nascimento en FLACSO Brasil (2022—
2026), llka Treminio en FLACSO Costa Rica (2016—
2024), Marta Rosa Mufoz Campos en FLACSO
Cuba (2017-2025), Gloria del Castillo en FLACSO
México (2022—-2026), Magdalena Rivarola en
FLACSO Paraguay (2017-2025), Cheila Valera en
FLACSO Republica Dominicana (2022—2026) y Ana
Gabriela Fernandez en FLACSO Uruguay (2022—
2026), concretando por primera vez en la historia de
FLACSO una representacion de mujeres en el Comité
Directivo que supera la paridad.

Presentacion del informe

El Il Informe Regional de Género que presentamos,
es el resultado de un proceso colaborativo entre
las Unidades Académicas de FLACSO. El contenido
acordado de los capitulos se propone identificar
cuales son las principales problematicas en cada
pais en materia de igualdad en el comienzo del siglo
XXI y ponerlas en dialogo con los aportes que se

vienen realizando desde la comunidad académica
de FLACSO.

Las politicas publicas de género han tenido notables
avances en todos los paises de la region en las
tltimas décadas. La agenda de los movimientos
de mujeres y feministas junto con las Conferencias
Regionales de la Mujer organizadas por CEPAL, hacen
de la region latinoamericana y caribefa un ejemplo
a sequir en el resto del mundo por el impulso y
compromiso conjunto por la igualdad de género. Sin
embargo, las primeras dos décadas del siglo XXI no
han estado exentas de debates y tensiones dentro de
los propios movimientos sociales que promueven la
igualdad de género y los distintos enfoques que han
adoptado los organismos decisores de las politicas
publicas en cada uno de los paises de la region.

De manera paralela, se observa un movimiento
reactivo de las corrientes conservadoras que
intentan contraponerse a los avances en cuanto a
los derechos conquistados y que, en muchos casos,
suponen retrocesos en materia de igualdad de
género. Al mismo tiempo, se procura identificar los
principales temas de controversia y tension comunes
a los paises o subregiones que suponen un desafio
para el avance de la igualdad sustantiva.

El capitulo de cada Unidad Académica procura dar
cuenta de una caracterizacion general de su pais,
el anadlisis de las principales problematicas que
se presentan en materia de igualdad de género,
asi como los aportes criticos y limitaciones que se
plantean desde los estudios de género y feministas
con los aportes realizados desde FLACSO. En el
final de cada capitulo se sintetizan las principales
conclusiones. Los informes de cada pais estan
ordenados alfabéticamente.

El capitulo 1 es el resultado del informe de la
FLACSO Argentina titulado “La igualdad de género
en Argentina: avances, tensiones y propuestas en
un escenario de transformaciones complejas”,
realizado por la Comision de Igualdad de Género
de dicha Unidad Académica. La presentacion y las
conclusiones de este capitulo estuvieron a cargo
de Gloria Bonder con la colaboracion de Anabella
Benedetti. Para comenzar, se realiza una sintesis de
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cuatro momentos claves en las politicas publicas de
ese pais y las orientaciones estratégicas del Estado
argentino de autoria de Daniel Garcia Delgado.
Posteriormente, se desagrega tematicamente,
presentando en primer término el tema del empleo
a cargo de Nina Scopinaro. Le sigue el tema de la
educacion elaborado por Sebastian Fuentes. Se
continia con el tema salud escrito por Karina
Cimmino. Se continia con un desarrollo de las
violencias basadas en patrones de género de
autoria de Estefania Enzenhofer. Le sigue el tema
de participacion politica a cargo de Verdnica Soto
Pimentel y Zahiry Martinez Araujo, Fernando Rada
Schultze, Paula Canelo y Jorgelina Loza.

En este informe se aborda también el tema de ciencia,
tecnologia e innovacion de autoria de Gloria Bonder,
con la colaboracion de Anabella Benedetti. Le sigue
la tematica de cultura y comunicacion de autoria de
Belén Igarzabal y Celia Coido. Ademas se adjunta
un cuadro con la cronologia sobre politicas publicas
con enfoque de género — interseccionalidades
en Argentina (1983-2021) elaborado por Andrea
Rizzottiy Grisel El Jaber.

El capitulo 2 es el informe de FLACSO Brasil titulado:
“lgualdad de Género: avances y desafios en Brasil
en siglo XXI” de las autoras Ana Luiza Matos de
Oliveira, Andrea Azevedo, Julia Tibirica, Marilane
Oliveira Teixeira y Mary Garcia Castro. El capitulo
comienza con una caracterizacion del contexto y
continia con un analisis de las politicas publicas,
las desigualdades y el trabajo en el pais desde la
perspectiva de género, incluyendo los efectos
que tiene la ausencia de las politicas publicas en
las desigualdades. Posteriormente, se aborda la
trayectoria de los movimientos feministas en el
Brasil contemporaneo que incluye un recorrido por
los movimientos de mujeres y feministas en el siglo
XX, el rol del feminismo en la redemocratizacion
brasilefia, hasta el analisis de la disputa institucional
y de las politicas publicas del feminismo a partir
de los anos 2000. Las autoras enuncian también
las maneras en que el feminismo ha hecho frente
al neoliberalismo, neoconservadurismo y a la
caza de brujas, para incursionar finalmente en las
desigualdades de género en el contexto de pandemia
por el coronavirus, el acceso a la emergencia, el

trabajo reproductivo y productivo, el desempleo y la
violencia doméstica.

El capitulo 3 corresponde al informe de FLACSO
Costa Rica denominado “Balance general: Igualdad
de género y empoderamiento de la mujer en Costa
Rica: avances y desafios” de las autoras Maritza
Rojas y Cathalina Garcia. Este capitulo comienza con
una caracterizacion de la situacion de las mujeres
en Costa Rica, deteniéndose especialmente en
las situaciones de desigualdad de género durante
la pandemia de la COVID-19. Luego, relevan los
problemas de desigualdad de género agrupados en
las autonomias econdmica, fisica y politica de las
muijeres. Contintia con los aportes de FLACSO Costa
Rica a la evaluacidn de la feminizacion de la pobreza,
analizando el modelo de gestion del cuidado y su
eficacia, incursionando en la sostenibilidad de los
mismos.

El capitulo 4 corresponde al informe de FLACSO
Cuba titulado “Docencia, investigacion y articulacion
para las transformaciones de género: la experiencia
de FLACSO-Cuba” cuyas autoras son Geydis
Elena Fundora Nevot, Tania Caram Leén, Danay
Diaz Pérez y Giselle Armas Pedraza. Comienza
con una caracterizacion del contexto en la voz
de sus protagonistas, destacando los avances
en politicas de género. A continuacion, describe
las desigualdades existentes, las intersecciones
de género con racialidad, discapacidad, edad y
territorio. Posteriormente, destaca los aportes de
las ciencias cubanas a las acciones por la igualdad
de género, desagregando el trabajo de FLACSO con
diversas organizaciones y asociaciones nacionales e
internacionales para impulsar la igualdad de género
entre los afios 2000 y 2021. El capitulo describe
las buenas practicas y culmina con lo que define
como puntos de partida para proyecciones futuras,
identificando tendencias positivas y negativas del
escenario actual, para cerrar con recomendaciones
y conclusiones.

El capitulo 5 corresponde al informe de FLACSO
Chile titulado “Avances y desafios en las politicas
publicas de igualdad de género en Chile: El rol de
FLACSO y el movimiento feminista en la teoria y
practica”, a cargo de Daniela Horta y Lucia Miranda.
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El capitulo comienza ubicando los marcos tedricos
claves para el avance de las politicas en igualdad
de género. Posteriormente, realiza un recorrido por
los ultimos veinte afios en el pais analizando los
avances y limitaciones para la igualdad de género en
los distintos contextos historicos. Luego, se plantean
los desafios y los aportes de las académicas de
FLACSO Chile, tomando las categorias de autonomia
fisica, economica, y de toma de decisiones.
Finalmente, caracterizan el futuro de la igualdad de
género en Chile, reafirmando la necesidad de mayor
complejidad en el abordaje.

El capitulo 6 corresponde al informe de FLACSO
Ecuador titulado: “Los altibajos de las politicas de
género en Ecuador (2007-2021)" de autoria de
Liudmila Morales Alfonso y Virginia Villamediana.
El capitulo comienza con una introduccion que
da paso a las transformaciones globales de las
politicas de género, identificando a las instituciones,
mecanismos estatales, normativas de género y
mujeres en Ecuador. Posteriormente, aborda la
dimension de la autonomia fisica en las politicas
sobre derechos sexuales y reproductivos y en las
politicas dirigidas a prevenir y erradicar las violencias
basadas en género. Posteriormente, se identifican
los principales obstaculos para lograr avance en las
politicas publicas orientadas a lograr la autonomia
econémica. En cuanto a la autonomia en la toma de
decisiones, las autoras abordan la participacion y
la violencia politica contra las mujeres en Ecuador,
analizando la participacion de las mujeres como
candidatas en el periodo 2009-2019. Por ultimo,
destacan los impactos de la pandemia provocada
por la Covid—19 en las mujeres y las politicas de
género, culminando con una nota final de debates
y tensiones.

El capitulo 7 corresponde al informe de FLACSO
Guatemala titulado “Mujeres, género e igualdad en
Guatemala: avances y desafios en el siglo XXI”, de
autoria de Ana Silvia Monzdn. El capitulo comienza
con una caracterizacion del contexto sociopolitico
y econdmico en el que destaca la desigualdad de
género y su impacto en la condicion de las mujeres.
Desde el punto de vista economico, describe los
rasgos demograficos, la situacion de las mujeres

y el trabajo, la inequidad salarial, la jefatura
femenina de los hogares, el trabajo reproductivo y
de cuidado, asi como el acceso a la propiedad y al
crédito. En la tematica de mujeres y salud releva
lo que ocurre en términos de mortalidad materna,
embarazo en adolescentes y acceso a los métodos
de planificacion familiar. En este punto, la autora
detalla también otros aspectos de la salud de las
mujeres como las enfermedades cronicas y la salud
psicosocial. En el andlisis de las violencias contra
las mujeres, el capitulo se detiene en los distintos
ambitos y modalidades en que se expresa: violencia
intrafamiliar, violencia sexual, desapariciones Yy
muertes violentas de mujeres. A continuacion, se
aborda el tema de las mujeres y la educacion junto
con la participacion politica identificando avances
y retrocesos legales y politicos. Finalmente, se
establecen los retos de las mujeres frente a la
regresion politica en Guatemala y culmina con un
balance que da cierre al capitulo.

El capitulo 8 es el correspondiente a FLACSO
Honduras titulado “Los retos de las politicas publicas
en la garantia de derechos para las mujeres en un
Estado de democracia incipiente (1998-2022)", a
cargo de Luisamaria Aguilar. Este capitulo comienza
con un analisis sobre la perspectiva de género y
continia con una caracterizacion de las mujeres
en un periodo que denomina “el tiempo entre el
desastre natural y golpe de Estado (1998 — 2009)”.
En este caso, se detiene en los impactos sociales del
Huracan Mitch desde un enfoque de vulnerabilidad y
de capacidades a propdsito de la reaparicion de los
movimientos sociales de mujeres. Posteriormente,
describe la situacion de las mujeres en tiempos
de dictadura y pandemia (2010 — 2022). La autora
realiza una sistematizacion de las politicas publicas
de igualdad en el pais, revisando los marcos
normativos y la institucionalidad de género. Por
ultimo, recorre los principales retos para la igualdad
de género en el contexto nacional, para finalizar con
los principales aportes desde la academia.

El capitulo 9 corresponde a la sede de FLACSO
México y se titula “La violencia de género en contra
de las mujeres en las Instituciones de Educacion
Superior mexicanas” a cargo de Chloé Constant. Este
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capitulo comienza con algunos elementos historicos
y contextuales, y coloca un foco de atencion especial
en las estadisticas recientes de la violencia de género
contra de las mujeres en tres ambitos: la casa, la
calle y la universidad. Posteriormente, presenta
el marco juridico internacional, nacional, local y
las politicas publicas de igualdad. A continuacion,
describe los movimientos feministas, la visibilidad
del problema de la violencia en las instituciones de
educacion superior, el papel de las académicas y de
las colectivas de estudiantes. El capitulo destaca
las respuestas institucionales ante las demandas
feministas. Finalmente, analiza la problematica de la
violencia de género y la encuesta de violencia que se
implementé en FLACSO México. Por ultimo, aborda
los temas pendientes, los retos y las conclusiones
hacia el futuro.

El capitulo 10 corresponde al programa de FLACSO
Republica Dominicana titulado “La situacion de los
derechos de las mujeres en Republica Dominicana:
una mirada a los avances, retrocesos y desafios”
a cargo de Ivanna Molina. Este capitulo comienza
estableciendo una correlacion entre la igualdad de
género y el desarrollo humano. Presenta el marco
normativo en asuntos de género y diversidad
sexual en el ambito nacional y el municipal. Luego,
se refiere a la institucionalizacion de los asuntos
de género y las politicas publicas, detallando las
referidas a las autonomias fisica, econémica y de
toma de decisiones.

En relacion a la situacion de los derechos de las
mujeres en Republica Dominicana vinculados a la
autonomia fisica presenta la mortalidad materna,
la maternidad en adolescentes, el acceso a los
anticonceptivos, el feminicidio y los homicidios de
mujeres, asi como el matrimonio infantil y las uniones
tempranas. En la esfera de la autonomia en la toma
de decisiones, analiza la participacion de las mujeres
en diferentes ambitos: el Poder Judicial y las Cortes
Supremas, el Poder Ejecutivo, el nivel municipal y
las gobernaciones y el Poder Legislativo. En cuanto
a la autonomia socioecondmica, realiza un recorrido
por el area de la educacion, el trabajo, y se detiene
en el tema de la desocupacion. Ademas, detalla el
aporte a la transversalizacion del enfoque de género

en la gestion del riesgo de desastres y presenta una
sintesis de los principales impactos de la pandemia
provocada por la Covid 19, especialmente en la
violencia basada en género. Finalmente, coloca los
debates y las tensiones en el pais.

El capitulo 11 corresponde al informe del programa
de FLACSO Uruguay titulado “Politicas publicas
de igualdad de género en los Ultimos 20 afios en
Uruguay: avances y desafios” de autoria de Leticia
Benedet, Magdalena Caccia e Isabel Pérez de Sierra.
En primer lugar, este capitulo caracteriza el contexto
uruguayo, los principales antecedentes normativos
e institucionales de las politicas publicas, asi como
los factores sociales implicados. En segundo lugar,
las autoras realizan la presentacion de tres politicas
estratégicas desarrolladas durante las primeras dos
décadas del siglo XXI, seleccionando las politicas
de respuesta a la violencia basada en género, las
politicas para garantizar el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos y las politicas de cuidado.
En tercer lugar, se desarrolla la contribucion de
FLACSO Uruguay a la produccion de conocimiento
sobre politicas de igualdad de género en el pais. En
cuarto lugar, se relata los debates y tensiones en
torno a la igualdad de género en el pais en relacion
a las leyes de interrupcion voluntaria del embarazo,
la ley integral para personas trans y su fallido intento
de derogacion, las disputas conservadoras sobre el
proyecto de ley de tenencia compartida, asi como el
derecho al cuidado con los desafios y oportunidades
en un nuevo escenario. El capitulo concluye con las
reflexiones finales.

El capitulo final de autoria de las coordinadoras del
informe regional, Carmen Beramendi y Ana Gabriela
Fernandez, presenta una reflexion acerca de los
principales debates y controversias generados en
los dltimos afios. Por una parte, se colocan las
desigualdades de género en contexto y, por otra,
se agregan algunas aproximaciones a la situacion
generada por la emergencia sanitaria producida por
la COVID 19 en el periodo 2020—-2021. El recorrido
dialoga con las distintas estrategias presentadas por
los paises, los enfoques de las politicas publicas,
las normativas, asi como el rol de los movimientos
feministas, ademas de presentar algunos apuntes
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sobre los reactivos movimientos neoconservadores.
Para este informe supone un desafio contribuir a
los cambios que se requieren para transformar la
realidad, en un continente diverso y complejo como
el nuestro.
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CAPITULO 1

La igualdad de género en Argentina: avances, tensiones y
propuestas en un escenario de transformaciones complejas

Comision de Igualdad de Género
FLACSO Argentina

Presentacion’

Argentina es un Estado federal constituido por 23
provincias y una Ciudad Auténoma. Cuenta con
45.376.763 habitantes; el 91% reside en zonas
urbanas y el porcentaje restante en ambitos rurales.
Las mujeres representan el 51% de la poblacion
total. (INDEC, 2020). El pais en el afio 2020 alcanzo el
puesto 46 (entre 189 paises) en el ranking del indice
de Desarrollo Humano (PNUD, 2020). La educacion
y la salud son algunos de los componentes que
contribuyeron positivamente a este posicionamiento,
mientras que el del ingreso y la distribucion del
desarrollo traccionaron en la direccion contraria.
En cuanto a los niveles vinculados con la igualdad/
desigualdad de género, Argentina se ubica en el
grupo con mejor posicion relativa para las mujeres.
No obstante, ocupa el puesto 75 (entre 162 paises)
segun su indice de desigualdad de género, debido
principalmente a las altas tasas de fecundidad
adolescente y, también, a los indices de mortalidad
materna y al incremento de la brecha de género en
los ingresos.

Las mujeres y poblacion LGBTIQ+ son los/as mas
afectados por la pobreza. Su mayor dedicacion a las
tareas de cuidado, los obstaculos que enfrentan para
acceder al mercado laboral y su alta participacion en
trabajos precarizados, son algunos de los factores
que explican esta situacion. Asimismo, son quienes
padecen en mayor medida los impactos de las crisis
econdmicas, de las violencias basadas en patrones

de género y del desigual acceso a la seguridad social
y a la cobertura de salud (ONU Mujeres, 2020).

Estos primeros datos ya configuran un escenario
complejo y no exento de tensiones, en el que se
detecta, por un lado, la persistencia de condiciones
estructurales desfavorables para las mujeres y las
diversidades y, por otro, avances significativos en el
plano normativo que propugnan la superacion de las
desigualdades de género.

A través de este capitulo —elaborado
colaborativamente entre distintas areas de FLACSO
Argentina>— se pone el foco en siete dimensiones
claves de la autonomia fisica, economicay en la toma
de decisiones de las mujeres: empleo; educacion;
salud; violencias; participacion politica; ciencia,
tecnologia e innovacion y comunicacion y cultura.

Para favorecer una comprension mas profunda de
las informaciones que se presentan, y a partir de la
conviccion de que los logros y desafios pendientes
en cada una de estas dimensiones estan fuertemente
influidos por el contexto social, econémico, cultural
y politico, en primer término, se ofrece una breve
sistematizacion de cuatro momentos de cambios
significativos en las politicas publicas y en la
orientacion estratégica del Estado argentino en
los dltimos 30 afios. Luego, se desarrollan las
dimensiones mencionadas enfocadas en los
avances normativos y en el estado de situacion de
mujeres, varones y diversidades sexo—genéricas

1 La presentacion y las conclusiones de este capitulo fueron elaboradas por Gloria Bonder, directora del Area de Género, Sociedad
y Politicas de FLACSO Argentina, con la colaboracion de Anabella Benedetti.

2 Sede Académica dirigida por Luis Alberto Quevedo.
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en cada una. A modo de conclusion, se destacan
los principales hitos y avances alcanzados hasta
el momento y los desafios a futuro. En las paginas
finales de este capitulo, se incluye un anexo que
detalla sucintamente algunos de los principales
logros legislativos de las dltimas dos décadas.

1) Politicas publicas y orientaciones
estratégicas del Estado argentino: cuatro
momentos claves (1980-2021)3

Primer momento:
El Consenso de Washington

Hacia fines de los afios 1980, se consolida el triunfo
del neoliberalismo a nivel global y la sociedad de
libre mercado se constituye como Unico camino
para alcanzar el bienestar universal. De este
proceso, liderado por Estados Unidos, emergieron
recomendaciones de politica publica —sintetizadas
en el denominado Consenso de Washington—
dirigidas a los paises latinoamericanos y orientadas
al logro del progreso y la modernidad. Ademés
de contar con el impulso de Estados Unidos,
estas recomendaciones fueron avaladas por los
organismos internacionales de crédito.

Este marco internacional, de alguna manera, explica
que en Argentina —durante el gobierno de Carlos
Menem (1989-1999)— se hayan implementado
politicas fundamentadas en el modelo neoliberal.
Entre ofras medidas, se destacan aquellas
orientadas a la modernizacion del Estado, a través de
la reduccion del déficit fiscal y del gasto publico, de
la privatizacion de empresas publicas y la concesion
de servicios. Asimismo, estas politicas apuntaban a
la liberalizacion de la economia, abriendo la cuenta
capital y flexibilizando las condiciones laborales para
potenciar el mercado laboral.

En 1991 se aprobd la ley de convertibilidad
(1peso = 1dolar), impulsada por el entonces
ministro de economia, Domingo Cavallo. Si bien
en un primer momento estas medidas lograron
sus objetivos econdmicos y politicos, durante el
segundo quinquenio de 1990 sus limites quedaron

en evidencia. Estas politicas privatistas y de
liberalizacion de la economia, generaron procesos
de devaluacion monetaria, desindustrializacion,
pérdida de competitividad, precarizacion laboral y
desempleo. Junto a ello, se produjo una situacion
de recesion con inflacion y un endeudamiento
creciente con el Fondo Monetario Internacional y
accionistas privados. En este escenario, diversos
sectores de la poblacion se vieron perjudicados y
excluidos de los beneficios del modelo neoliberal.
A consecuencia de ello, comenzaron a emerger
procesos de conflictividad y protestas en todo el
pais, que culminaron en 2001 con un gran estallido
social y nacional, cuya principal consigna fue: “Que
se vayan todos”.

Segundo momento:
El gobierno popular neodesarrollista

Luego de la crisis sistémica y de implementacion
del neoliberalismo en el 2001, Argentina gira hacia
un proyecto politico neodesarrollista y progresista
de izquierda (en coincidencia con otros paises de
la region). Los gobiernos de Néstor Kirchner (2003—
2007) y Cristina Fernandez (2007—2015) instauraron
un Estado progresista orientado a la ampliacion de
derechos e implementaron un modelo de desarrollo
inclusivo, sustentado en la promocion del empleoy la
distribucion de la riqueza, mediante el fortalecimiento
y ampliacion del mercado interno y el impulso a la
demanda agregada via el gasto publico. Ademas,
se reestatizaron empresas y servicios publicos y
se apostd a otro tipo de insercion internacional,
orientada principalmente a la integracion regional,
tanto politica como econdmica (Garcia Delgado y
Gradin, 2016).

Estas politicas provocaron un fuerte crecimiento del
Producto Bruto Interno (PBI) y robustecieron el marco
de los derechos sociales, economicos y civiles. Sin
embargo, este periodo no estuvo exento de protestas
sociales como, por ejemplo, las movilizaciones
ciudadanas en demanda de mayor seguridad; el
rechazo de los sectores agroexportadores al aumento
de las retenciones de soja (2008)*; la oposicion
a las restricciones a la venta de divisas; y otros

3 Autor: Daniel Garcia Delgado, director del Area de Estudios y Politicas Publicas de FLACSO Argentina.
4 Demanda que progresivamente obtuvo el apoyo ciudadano, de algunos partidos politicos e incluso de sectores de izquierda que
se perfilaban como opositores al gobierno de Cristina Fernandez.
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reclamos relacionados con el alza de la inflacion,
una posible reforma constitucional para habilitar la
reeleccion presidencial, la corrupcion y el impuesto
a las ganancias. En paralelo se fue consolidando
el PRO, un partido republicano de centroderecha,
que se hizo eco de estos reclamos, y en 2015 —
bajo el liderazgo de Mauricio Macri y mediante la
constitucion de la Alianza Cambiemos— gané las
elecciones presidenciales (De Piero y Gradin, 2015).

Tercer momento:
El ascenso del neoliberalismo tardio

Con la asuncion del gobierno de Mauricio Macri al
poder (2015-2019) se da el tercer momento de
cambios en el pais, orientado por el “neoliberalismo
tardio” y su buasqueda de transformaciones
estructurales sobre laeconomia, laculturaylapolitica.
Asi, se introduce una nueva concepcion del Estado,
sustentada en el modelo de acumulacion y de las
relaciones internacionales. A diferencia del gobierno
anterior (encabezado por Cristina Kirchner), se aposto
a un desarrollo y creacion del empleo mediante el
fortalecimiento del sector externo, via devaluacion
y quita de retenciones a sectores exportadores de
materia prima, la reduccion impositiva a sectores de
altos ingresos y desregulacion del mercado externo
y de las importaciones. En suma, se desestructurd
la industrializacion lograda en décadas anteriores
y se iniciaron nuevos procesos de endeudamiento
externo (Garcia Delgado y Gradin, 2016).

Este gobierno de corte conservador —con cierta
apelacion a los valores de clase media, a la
potenciacion de lo privado como esfera genuina
del trabajo y del esfuerzo, al emprendedurismo y
al acceso irrestricto de ddlares— logré una buena
performance en las elecciones de medio término
(2017); inclusive luego de la aprobacion de una
reforma previsional que tuvo una fuerte resistencia
social. Pero en sus intentos de reformas estructurales,
que implicaron un importante ajuste fiscal para
alcanzar el déficit cero y que justificaron la solicitud
de préstamos al Fondo Monetario Internacional,
se fueron afectando las condiciones de vida de la
poblacion. Esto dltimo, sumado a una inflacion
galopante y la pérdida de empleo, generd —desde
mediados de 2018— un incremento de las protestas

y movilizaciones, erosionandose las expectativas del
gobierno de una década de hegemonia conservadora
(Soto Pimentel, 2017; Gradin y Soto Pimentel, 2020).

Cuarto momento:
El Estado presente en un contexto de pandemia

El cuarto momento se inicié en 2019 con el triunfo
en las urnas del Frente de Todos, una coalicion
de diferentes partidos kirchneristas, peronistas
y progresistas, y de movimientos sociales. Este
gobierno (2019-2023) se propuso un proyecto
politico de reconstruccion del pais para subsanar
las problematicas emergentes del periodo anterior,
como la deuda externa, la pobreza, el hambre y la
necesidad de recuperar la produccion, el trabajo y
el protagonismo del Estado. Sin embargo, la crisis
sanitaria producto de la pandemia COVID—19 produjo
un cambio de panorama inesperado que colisiono
contra estas expectativas (Garcia Delgado, 2020).

Sin perjuicio de lo anterior, hasta mediados de 2021 el
gobierno logrd contener la crisis social y econdémica
que venia desarrollandose previamente y que se
vio acrecentada por las medidas de aislamiento y
distanciamiento social para contener la propagacion
de contagios, mediante la promocion de politicas
de proteccion del ingreso, de reconstruccion del
empleo, de la industria y la reestructuracion de la
deuda externa. Asi también, se inici6 la camparia de
vacunacion contra el virus, no sin polémicas.

Durante estos cuatro momentos, la movilizacion
social ha sido una constante, y ha permitido
visibilizar diversas demandas y propuestas de
politica publica en la agenda gubernamental. En
este marco, los movimientos de mujeres, feministas
y de la diversidad sexual han ocupado el espacio
publico, teniendo un rol central en la visibilizacion y
propuestas alternativas para superar las desiguales
de géneros en diferentes ambitos y contextos
histéricos. El siguiente capitulo abordara estos
temas y los logros alcanzados.
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2) Empleo®

Durante los ultimos veinte afios, se registran
cambios en el mercado laboral que marcaron claras
diferencias entre el estado actual de situacion y el
de la década de 1990. En el periodo que va de 1990
al 2002, se observa en la region latinoamericana
una creciente participacion laboral femenina;
como lo demuestran determinados valores como
los de tasa de actividad (CEPAL, 2002). Ademas
de cambios demograficos que podrian explicar
esta situacion, este logro esta relacionado con una
mayor organizacion por parte del movimiento de
las mujeres y por la existencia de nuevos patrones
culturales que favorecieron la autonomia econdémica
de las mujeres (por ejemplo, el surgimiento de
nuevas oportunidades laborales). Sin embargo, se
registran ciertos retrocesos y la persistencia de
brechas de equidad significativas entre varones y
mujeres en toda la region latinoamericana (Abramo,
2006). Asi, por ejemplo, la tasa de desempleo en el
periodo 1990-2004 se agudizd aun mas para las
mujeres, agravando la desigualdad (OIT, 2004).

En Argentina, las mujeres y personas LGBTIQ+ se
encuentran en una situacion de desventaja respecto
de los varones en el mercado laboral. Estan mas
expuestas a la subocupacion y a la desocupacion,
y se encuentran sobrerrepresentadas en las ramas
de actividad mas precarizadas y con mayores
porcentajes de informalidad (Rulli, 2020).

Los indicadores del mercado de trabajo evidencian
que: ellas tienen mayores probabilidades de caer
en la pobreza y enfrentan mayores obstaculos para
obtener y mantener empleos formales (segun datos
del Registro Nacional de Barrios Populares, en estos
barrios solo el 31% de las mujeres posee un empleo
remunerado, entre los varones este porcentaje
asciende al 73%); la tasa de empleo expone una
diferencia entre varones y mujeres de casi 18 puntos
(ANSES, 2021). A nivel regional, de los 130 millones
de trabajadores informales, el 53% son mujeres (OIT,
2020) y persiste la brecha salarial por género en
detrimento de ellas. Entre 2006 y 2018, esta brecha
siguid una trayectoria que puede graficarse con

forma de “U”; es decir, una tendencia decreciente
desde el comienzo del periodo y un incremento
hacia el final (Goren, 2019). Los ultimos afios de este
periodo coincidieron con un empeoramiento de los
indicadores del mercado de trabajo en términos de
un mayor desempleo, aumento de la tasa de empleo
no registrado, crecimiento de modalidades precarias
de contratacion y reduccion del salario real (Goren,
2019). Ello demuestra que en momentos de crisis
se agudizan las desigualdades de género existentes
(cuestion que también se verifica en el contexto de
la pandemia COVID-19). Importa destacar, que la
brecha salarial de género perjudica, en particular,
a las mujeres que pertenecen a los sectores
socioecondmicos mas bajos y que reciben salarios
magros.

Hacia fines de 2019, 7 de cada 10 personas con
menores ingresos eran mujeres, mientras que
solo representaban 3 de cada 10 entre quienes
percibian mayores ingresos (0GyPPs, 2020). Ello
se debe, entre otros factores, a la persistencia de
una segmentacion vertical laboral, que ubica a los
varones en los empleos de mayor jerarquia, poder y
remuneracion.

En cuanto a la segmentacion horizontal, en Argentina
se mantiene la tendencia —ya histérica— que
demuestra una participacion mayoritaria de mujeres
en ciertas ramas de actividad: salud, servicios
sociales y educacion, entre otras. En contraposicion,
estan subrepresentadas en los ambitos laborales
relacionados con la industria, la construccion y la
ingenieria, por poner algunos ejemplos. Es innegable
que, tanto la segmentacion vertical como la horizontal,
estan influidas por la persistencia de un orden de
género que ubica a las mujeres como las principales
responsables de las tareas de cuidado (se volvera
sobre este aspecto mas adelante). Esta (desigual)
division sexual del trabajo ocasiona fendmenos de
distinta indole. Por un lado, el fendmeno denominado
“piso pegajoso”, que refiere a los obstaculos
estructurales en el acceso al empleo que enfrentan
determinados grupos de mujeres que cuentan con
altas tasas de fecundidad (y temprana), bajos niveles
de educacion y alta carga de trabajo doméstico y de

5  Autora: Nina Scopinaro, Area Sociedad y Vida Contemporénea, Programa Juventud de FLACSO Argentina.
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cuidados no remunerado (ANSES, 2021). Por otro, el
efecto “techo de cristal”, que afecta principalmente
a las mujeres que, si bien cuentan con buenas
condiciones laborales, ven limitado su desarrollo
profesional y, en especial, sus posibilidades de
acceder a cargos de mayor jerarquia debido a la
persistencia de estereotipos y sesgos de género,
distintas formas de discriminacion, segregacion
ocupacional y la brecha salarial de género en los
entornos laborales (ONU Mujeres, 2018). A modo de
ejemplo, del total de mujeres ocupadas, solo el 3,9%
ocupa cargos de jefatura o direccion, frente al 8%
entre los varones (ANSES, 2021).

Como se adelantd, la desigual distribucion de las
tareas domésticas y de cuidado es una problematica
significativa que en la dltima década ha comenzado
a ganar, progresivamente, relevancia en la agenda
gubernamental argentina. En 2013 se realizd por
primera vez una medicion sobre uso del tiempo a
nivel nacional.® Sus resultados indicaron que en
aquel momento, las mujeres realizaban el 76% del
total de las tareas domésticas no remuneradas.
Casi 9 de cada 10 (88,9%) declararon realizar las
tareas domésticas y de cuidados no remunerados,
versus 6 de cada 10 varones. Por otra parte, ellas
le dedicaban 6,4 horas diarias a estas labores, en
contraposicion de las 3,4 horas promedio de ellos
(INDEC, 2013). Finalmente en 2019, se sanciond la
Ley 27532 de Encuesta del Uso del Tiempo, que
incluye en el Sistema Estadistico Nacional como
modulo de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
a la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo, lo que
garantizara la produccion periodica de estadisticas
y permitira su analisis comparado y sostenido en el
tiempo (Rulli, 2020).

Los datos relevados durante 2020 indican que
el aporte del trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado al Producto Bruto Interno (PBI) fue
del 15,9%, siendo el sector de la economia que
mayor aporte realizd (DNElyG, 2020). Durante la
pandemia COVID-19 este porcentaje ascendio a
21,8% (ANSES, 2021). Este aumento del trabajo no
remunerado —por parte de las mujeres— durante
el aislamiento social y preventivo obligatorio (ASPO),

también se verifica en un estudio realizado por
UNICEF (2021), que indica que previo a la pandemia
las mujeres realizaban el 68% de las actividades
del hogar. Durante el ASPO este porcentaje alcanzo
el 71%. En consecuencia, se profundizo la pobreza
de tiempo para las mujeres a cargo de hogares con
nifias, nifios y adolescentes.

La produccion de estadisticas y las fuertes demandas
del movimiento de mujeres y otros sectores, han
contribuido a la creacion de un anteproyecto de Ley
del Sistema Integral de Cuidados con Perspectiva de
Género (2020) que fue elaborado por representantes
de organizaciones feministas e impulsado desde el
Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad. A través
de esta ley se busca un mayor reconocimiento,
redistribucion, socializacion y remuneracion de los
cuidados y su jerarquizacion tanto dentro como fuera
de los hogares. Asimismo, sus contenidos destacan
la necesidad de tener en cuenta la diversidad de
necesidades de las personas que brindan cuidados
y aquellas que los reciben y apuntan a que estas
tareas no recaigan unicamente en las mujeres e
identidades feminizadas.

Para finalizar, importa hacer referencia a la situacion
que enfrentan las personas LGBTIQ+ en el mercado
laboral argentino. Un estudio de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en 2015 demostr6 que
la suposicion o certeza de una orientacion sexual y/o
identidad de género no hegemdnica condiciona las
posibilidades de acceder a un puesto de trabajo,
y que quienes han podido saltear esta barrera, a
menudo, enfrentan situaciones de discriminacion,
hostigamiento, acoso y ven limitadas sus
posibilidades de ascenso y movilidad laboral. Entre
la poblacion trans estos obstaculos son aun mas
frecuentes, la mayoria de sus integrantes solo pueden
acceder a empleos informales y, en consecuencia,
sus condiciones laborales son precarias, inseguras
y no respetan derechos laborales basicos como,
por ejemplo, el contar con una cobertura de salud.
En el afio 2012, el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacion cre6 la Linea Nacional
de Inclusion Laboral para Personas Travestis,
Transexuales y Transgéneros con el objetivo de

6 Consistid en un mddulo en la Encuesta Permanente de Hogares sobre trabajo no remunerado y uso del tiempo.
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incorporar a quienes integran estos colectivos a los
programas de mejora de la empleabilidad (Akahata et
al., 2016). En 2021, se aprobd la Ley de Cupo laboral
para personas travestis, transexuales y transgénero
para ocupar cargos en el sector publico nacional
en una proporcion no inferior al 1% del total. Esta
normativa, que representa un aporte importante para
la region, busca saldar una deuda en el acceso real
al trabajo y materializa la conviccion de que toda
persona travesti, transexual o transgénero tiene
derecho a un trabajo digno y productivo; condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo; y proteccion
contra el desempleo, sin discriminacion por motivos
de identidad de género.

En suma, durante el periodo analizado se registran
avances concretos y, también, la necesidad de
profundizar politicas y normativas orientadas a la
superacion de las desigualdades por género en el
mercado de trabajo. Si bien la pandemia COVID-19
aumento la sobrecarga de trabajo no remunerado
por parte de las mujeres, al mismo tiempo puso
en evidencia la importancia de los cuidados en la
sostenibilidad de la vida y fortaleci6 un proceso
incipiente que fue denominado por algunas
investigadoras como “el auge o boom del cuidado”
(Pautassi, 2016), que ha interpelado la agenda de la
politica e impulsado, de algun modo, la creacion del
ya mencionado anteproyecto de ley.

Por otra parte, la implementacion de medidas
orientadas a favorecer la inclusion laboral de las
diversidades sexo—genéricas es un avance inédito
y especialmente promisorio en el camino hacia el
logro de la igualdad de oportunidades en el acceso,
permanencia y promocion en el mercado laboral
para todos los géneros, condicion basica para una
vida digna para todos y todas.

3) Educacion’

La transformacion de las relaciones de género
en el sistema educativo se visibiliza a partir de la
produccion normativa y de los indicadores sobre la
participacion relativa de varones y mujeres en cada
nivel. Mas alla del binarismo, es necesario anticipar

que la poblacion no binaria/travesti/transgénero
ha sido histéricamente excluida del sistema,
registrando altos porcentajes de abandono en los
distintos niveles obligatorios, situacion que tiende
a disminuir a medida que avanza la legislacion de
reconocimiento y proteccion (Fundacion Huésped,
2014).

Produccion normativa y legitimacion del
enfoque de género en el sistema educativo

Argentina registra una interesante produccion
normativa que ha ido instalando gradualmente el
enfoque de género en educacion (ver anexo en el
final de este capitulo). Sus antecedentes datan ya
de las décadas 1980 (retorno democratico) y 1990,
con la gradual construccion de una agenda de
investigacion y accion que instal6 la mirada sobre
las problematicas de género en la educacion. Se
destacan en este marco, el Programa Nacional de
Promocion para la Igualdad de Oportunidades para
la Mujer en el Area Educativa del Ministerio de
Educacion e iniciativas aisladas de educacion sexual
llevadas adelante por colectivos docentes.

Ya iniciado el nuevo milenio, el Estado comenzé a
regular de modo mas precisos distintas situaciones
de inequidad de género, sobre todo a partir de la
Ley 25273 (Régimen Especial de Inasistencias
Justificadas por razones de gravidez) del afio 2000.
Luego, un conjunto de legislaciones relativas a la
salud sexual y reproductiva, a los derechos de nifios,
nifas y adolescentes, junto a una nueva Ley de
Educacion Nacional en 20086, fueron instalando el
marco de la equidad de género y el respeto por las
identidades y orientaciones sexo—genéricas en las
escuelas. El pivote de cambio se materializd en la
Ley 26150/2006 de Educacion Sexual Integral (ESI),
que obliga a las escuelas de los tres niveles y de
gestion estatal y privada, a desarrollarla de manera
“integral”, creando un Programa Nacional en el
mismo proceso. En 2015, se aprobd la Ley 27234
(Educar en igualdad: prevencion y erradicacion de la
violencia de género), que instalo la obligatoriedad de
una jornada anual escolar para el trabajo pedagadgico
institucional sobre la prevencion de la violencia.

7  Autor: Sebastian Fuentes, Area Educacion, Programa Educacion, Conocimiento y Sociedad, FLACSO Argentina.
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La creacion en 2016 del Plan Nacional de Prevencion
del Embarazo no intencional en la Adolescencia (Plan
ENIA), instal la legitimidad de la inclusion del aborto
como contenido de la ensefianza segln el marco
juridico vigente hasta ese momento. En 2020, la
Ley 27610 de Interrupcion Voluntaria del Embarazo
volvié a situar el rol de la escuela sobre un ambito ya
legislado: las mujeres y otras identidades de género
con capacidad gestante tienen derecho a “prevenir
los embarazos no intencionales mediante el acceso
a informacion, educacion sexual integral y a métodos
anticonceptivos eficaces” (Art. 2).

Investigaciones realizadas a lo largo de mas de una
década, sefialan el impacto desigual del desarrollo
de la ESI en un sistema educativo descentralizado
como el argentino. Asimismo, dan cuenta de la
magnitud de las acciones emprendidas para lograr
la incorporacion de la ESI a la ensefianza de todas
las escuelas de la educacion obligatoria (Faur, Gogna
y Binstock, 2015; Faur y Lavari, 2018; Romero 2018;
Kornblit, Sustas y Di Leo, 2014; Fuentes, 2012)
y la escala inédita de algunas acciones como las
iniciativas de formacién docente desarrolladas por
el Programa Nacional de ESI, que llegd a capacitar
a mas de 50.000 docentes de los niveles inicial,
primario y secundario entre 2009 y 2016 (modalidad
virtual) y a 116.550 entre 2012 y 2017 (de modo
presencial) (Faur, 2018), junto a un volumen notorio
de produccion de materiales (cuadernillos y laminas,
por ejemplo).

La ESI trasvas6 la agenda politica partidaria,
encontrandose amplios consensos politicos para
su desarrollo como herramienta de prevencion
de violencias, abusos, trata de personas y como
instrumento que contribuye a una educacion
mas justa. Sin embargo, su implementacion
es heterogénea, desigual y ain no se desarrolla de
manera universal en todas las escuelas y estudiantes
del pais. La ESI es un lugar de articulacion y lucha
entre el peso que tienen las trayectorias formativas,
politicas, activistas e ideologicas de docentes y
directoras/es (Gamba, 2018; Kohen y Meinardi,
2016), el activismo y la demanda de estudiantes
(Molina 2013; Tomasini, Bertarelli y Esteve, 2017) y

8 Obligatorio desde los cuatro afios, pero universal desde los tres.

la agenda construida por actores supranacionales —
como los organismos de cooperacion—, colectivos
docentes y agrupaciones feministas, de mujeres
y de la diversidad sexual. Las investigaciones
demuestran que las resistencias no son universales
en la educacion publica ni en la privada (Faur y
Fuentes, 2019; Baez, 2013; Fuentes, 2012; Romero,
2018) y que, en buena medida, se explican por
dificultades personales (Gamba, 2018; Alonso,
Herczeg y Zurbriggen, 2008), desconocimiento y falta
de soportes constantes en las politicas y programas
educativos que le dan continuidad institucional a la
ESI (Faur y Lavari, 2018).

La transformacion de las relaciones de género
en la educacion argentina

El sistema argentino presenta una educacion
primaria universalizada, un nivel secundario con
limites y problemas para lograr la universalizacion y
la garantia de aprendizajes de calidad y equitativos
en el tiempo previsto, mientras que el nivel inicial®
aun presenta limites para su expansion, vinculados
sobre todo con la oferta. En este contexto, algunos
datos indican paridades, como la composicion
de matricula por géneros del nivel primario. En el
secundario, la tasa de asistencia escolar muestra una
mayor presencia de mujeres, aunque en los Ultimos
20 anos el crecimiento relativo mayor se visibiliza en
la asistencia de los varones, que pasé del 79,7% en
2000 a 87,7 % en 2018, creciendo un 10%, mientras
entre las mujeres aumento un 7,6% (mismo periodo).
Los jovenes varones que no asisten representan
el 6,1% de la poblacion del grupo etario, entre las
jovenes este porcentaje desciende al 4,5%. Es decir,
ellas son quienes mas estarian aprovechando la
expansion y gradual universalizacion de este nivel
educativo.

Estos datos deben ser contrastados con el peso
diferencial de la carga de las tareas de cuidado
que repercuten diferencialmente en adolescentes
escolarizados/as y no escolarizados/as. La
Encuesta Nacional de Jovenes (2014) y la Encuesta
Permanente de Hogares (2015) sefialan dos procesos
diferenciales segun género. La primera indica que
las adolescentes y mujeres jovenes acumulan
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tareas de cuidado y trabajo, y que esa acumulacion
se verifica con distintos gradientes en todos los
sectores de clase. Ademas, sefiala que el 46,6%
de las jovenes asumen el cuidado de nifios/as,
porcentaje que disminuye al 21,3% entre sus pares
varones. También, demuestra que el 30% abandond
sus estudios o trabajo por asumir tareas de cuidado,
situacion que es tres veces mas frecuente en
mujeres que en varones (INDEC, 2014).

La segunda muestra que, en los Gltimos 20 afos,
disminuyd el porcentaje de varones que estudian y
son economicamente activos (de 9,6% en 2000 al
7,9% en 2018), mientras que con el mismo punto
de partida (9,6% en 2000) entre las jovenes ese
porcentaje descendié con mucha menos intensidad
(9,2% en 2018). Estas cifras indican un mayor peso
de los procesos de inclusion y la tendencia a la
universalizacion del nivel, al tiempo que dan cuenta
del alto nimero de varones que deben trabajar v,
por lo tanto, no estudian. Datos relevados durante la
pandemia COVID-19 develan el recrudecimiento de
esta situacion (CEPAL, 2020; Fuentes, 2020).

En la educacion superior se observa una feminizacion
de la matricula y de la graduacion: en 2001 el 54,1%
de estudiantes eran mujeres y representaban el
54,9% de los/as graduados/as; en el 2019, pasaron
a ser el 58,6% del alumnado y el 61,2% entre los/
as egresados/as, registrandose un crecimiento
del 11,5%. Cabe destacar que, en dicho periodo,
la matricula universitaria aumenté un 54,7% (de
1.412.999 a 2.187.292) y el numero graduados/
as se duplicd (de 65.104 a 135.908). De alli la
posibilidad de afirmar que el crecimiento relativo
de la participacion de las mujeres entre los/as
egresados/as (mayor que en la matricula) impacto
con mas fuerza que la de los varones en el aumento
de graduaciones.

Tendencias y tensiones en un sistema educativo
generizado

Los datos y la produccion normativa indican
que la agenda feminista, de mujeres y de las

diversidades sexuales ha logrado institucionalizarse
en el sistema educativo, al tiempo que se observan
tendencias crecientes hacia la mayor participacion
y aprovechamiento de las mujeres en la expansion
de las oportunidades educativas. Este dato, sin
embargo, no puede ser analizado de manera
aislada sino integrado a: 1) una estructura desigual
persistente de distribucion de tareas en los hogares
que permea hacia la sobrecarga de las mujeres
y sigue impactando en la continuidad educativa
(Fuentes, 2020); 2) relaciones de género que se
reacomodan en cada momento de crisis econdmica
y cuyos efectos no son lineales, pero plantean
la necesidad de superar tanto las desigualdades
que ellas enfrentan en sus trayectorias escolares,
como las que padecen las personas LGTBIQ+.°
Asimismo, es necesario problematizar y cuestionar
los privilegios de los varones (que, por supuesto, no
se expresan del mismo modo en cada sector social).

Para finalizar, es necesario mencionar que las
desigualdades de género en el sistema educativo
también estan presentes en el acceso a los cargos
de conduccion (Morgade, 2007). A modo de ejemplo,
de las 70 universidades e institutos universitarios
publicos (nacionales y provinciales) que integran el
Consejo Interuniversitario Nacional, solo 10 cuentan
con rectoras.

Entre los desafios que tensionan la agenda, se halla
la efectiva inclusion de nifieces y adolescentes
LGTBIQ+ —desafio que plantea interrogantes mas
amplias a las politicas de convivencia escolar y
a su capacidad de construir escuela desde una
radical diversidad— y la revision de las propuestas
de ensefanza disciplinarias, sobre todo en el nivel
secundario y superior, donde persisten marcos
epistemoldgicos androcéntricos, que limitan no
solo la inclusion y atraccion de mujeres y personas
travestis y transgénero, sino que legitiman las
narrativas masculinas como las universales en todos
los campos del saber. La efectividad de los procesos
de incorporacion institucional y universal de la ESI
siguen siendo metas deseables y pendientes.

9 Siglas que designan al colectivo compuesto por leshianas, gays, transgéneros, transexuales, bisexuales, intersexuales, queer y el
resto de las identidades y orientaciones incluidas en el +, que indica el constante crecimiento de este colectivo.
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4) Salud"

El género se constituye en uno de los determinantes
sociales mas importantes de la salud. Los roles, los
estereotipos, los valores y el poder diferenciado que
cada sociedad le asigna a los géneros influyen en
la salud de las personas. De este modo, las formas
de enfermar, morir, acceder y recibir atencion
de salud son diferentes para varones, mujeres y
diversidades sex—genéricas. De alli la posibilidad
de afirmar que las inequidades en materia de salud
reflejan desigualdades sociales y de género, que
deben analizarse desde un enfoque interseccional
para dar cuenta de como se combinan las distintas
vulnerabilidades (edad, etnia, migrante, clase social,
discapacidad) en los diversos colectivos sociales. A
continuacion, se presentan los principales cambios
legislativos y programaticos que se produjeron en la
Argentina en las Ultimas décadas, relacionados con
la progresiva integracion de la perspectiva de género
en el area de salud (con especial foco en la salud
sexual y reproductiva).

Avances legislativos y programaticos
vinculados a la salud sexual y reproductiva

Desde la reforma de la Constitucion Argentina en
1994, el pais otorgd rango constitucional a diversas
declaraciones y convenciones internacionales de
derechos sexuales y reproductivos, implementando
politicas y programas tendientes a promoverlos y
garantizarlos. A partir de este marco, se produjeron
avances en materia legislativa y programatica que
reflejan la inclusion de la perspectiva de género. Si
bien estos logros son producto de multiples factores,
es indudable que las luchas de los movimientos
de mujeres y diversidades han sido claves. Desde
el primer Encuentro Nacional de Mujeres en 1986,
hasta el movimiento #NiUnaMenos en 2015 para
visibilizar y prevenir la violencia de género, y la
llamada “marea verde” en 2018 para proclamar
por el derecho a la interrupcion voluntaria del
embarazo, estos movimientos se han afianzado y
ganado espacio publico y politico, logrando visibilizar
desigualdades de género y exigiendo al Estado
la implementacion de cambios en materia legal y

programatica. Importa destacar que, al ser un pais
federal, las provincias gozan de diversos grados
de autonomia, lo que conlleva heterogeneidades
en cuanto a la promulgacion, implementacion y
aplicacion efectiva de leyes en cada territorio.

A lo largo de los ultimos 20 afios, un hito de gran
importancia a nivel nacional fue la promulgacion de
la Ley 25673 (2002), que establecid la creacion del
Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion
Responsable del Ministerio de Salud de la Nacion.
Este Programa esta dirigido a toda la poblacion
con el objetivo de promover y garantizar los
derechos sexuales y reproductivos sin ningun tipo
de discriminacion. Se perfild como una iniciativa
innovadora al considerar que la salud sexual de la
mujer no solo abarca los aspectos reproductivos,
sino también sus derechos sexuales, es decir, el
derecho a una sexualidad libre (toma de decisiones
auténomas, libres de discriminacion, coacciones o
violencia). Ademas, incorporé como destinatarias a
las personas adolescentes, varones adultos y a las
diversidades sexuales. El programa fue pasando por
distintas etapas y cada una intensifico la integracion
de la perspectiva de género como producto de
la sancion de nuevas leyes. Por ejemplo, la Ley
Nacional 26130 de Anticoncepcion Quirtrgica (2006)
incorpord la posibilidad de acceder de manera
gratuita a la ligadura tubaria y la vasectomia; y la Ley
Nacional 25929 (2004) de Parto Respetado, enfatizo
los derechos de las personas a recibir informacion a
lo largo del proceso de embarazo, parto y posparto,
a fin de fomentar una mayor participacion en la toma
de decisiones, ademas de promover la posibilidad
de estar acompafiadas durante el parto, habilitando
este derecho a los varones en los establecimiento
publicos de salud.

Dado que se parte de un concepto de salud integral
(comprende aspectos fisicos, sociales, culturales
y psicologicos) y multideterminado, es necesario
resaltar el impacto que tuvieron sobre los programas
de salud sexual y reproductiva los cambios
legislativos y programaticos que acontecieron en
otros sectores (proteccion social, educacion, entre
otros), y que trascienden los aspectos sanitarios. En

10 Autoras: Karina Cimmino, Programa de Ciencia Sociales y Salud; Tamara Soich, Programa de Desarrollo Humano, FLACSO

Argentina.
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este sentido se destacan la Ley 26061 de Proteccion
Integral de nifias, nifios y adolescentes (2006), que
implico su consideracion como sujetos de derechos
y el reconocimiento de su autonomia progresiva para
latoma de decisiones; y la ya mencionada Ley 26150
(2006), que creo el Programa Nacional de Educacion
Sexual Integral. Ambos instrumentos favorecieron la
implementacion de estrategias intersectoriales para
garantizar los derechos sexuales y reproductivos
de nifias, nifios y adolescentes. A partir de la
primera ley se habilitd la posibilidad de que ellos/
as puedan ser atendidos en el sistema de salud sin
el acompafamiento de personas adultas, incluyendo
el acceso a consejerias y métodos anticonceptivos y,
en el caso de la segunda, se promovio el derecho a
la informacion y educacion en esta tematica desde la
infancia (no solo a partir de la adolescencia).

Por otra parte, estas leyes incentivaron Ila
implementacion de otros programas claves: el
Programa Nacional de Salud Integral del Adolescente
del Ministerio de Salud (2007) y el Plan ENIA (2017)
descripto en el apartado anterior. En ambos casos, se
promueve un abordaje intersectorial para garantizar
el acceso a la salud sexual y reproductiva de las
personas adolescentes y prevenir embarazos no
intencionales o forzados (menores de 14 afios), que
son considerados un indicador de las inequidades de
género en materia de salud. También se sancionaron
normativas que promueven la inclusion educativa de
las estudiantes madres."

Histéricamente la salud sexual y reproductiva se
ha centrado en las mujeres, sin embargo, como
producto de los cambios sociales, culturales y
legales en materia de diversidad sexual (Ley del
Paciente, 2009; Ley de Matrimonio Igualitario,
2010; Ley de Identidad de Género, 2012 y creacion
del Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad
en 2019), en los ultimos 10 afios se comenz0 a
visibilizar e incorporar con mas fuerza, la promocion
del acceso y atencion a la salud sexual y reproductiva
de calidad a las diversidades sexo—genéricas. En
este sentido, desde el 2015, el Programa Nacional
de Salud Sexual y Procreacion Responsable cuenta
con el protocolo “Atencion de la salud integral de

personas trans. Guia para equipos de salud”. Alli se
proponen los lineamientos destinados a favorecer
el acceso de la poblacion trans y travesti a una
atencion sanitaria integral, integrada y de calidad.
En 2020 fue actualizado y su denominacion paso a
incluir a las personas no binarias. En el mismo afio,
el Ministerio de Salud Nacional publicd el manual
Recomendaciones para la atencion Integral de la
salud de nifieces y adolescencias ftrans, travestis
y no binaries, con el objetivo de garantizar a este
colectivo un trato respetuoso, digno y una atencion
despatologizada. Para facilitar y asegurar la
implementacion de todos los cambios mencionados,
este programa realiz6 multiples capacitaciones a sus
equipos de salud y disefié materiales de divulgacion
de derechos.

También, durante 2020, se logré concretar una
demanda historica del movimiento de mujeres con
la promulgacion de la Ley 27610 de Interrupcion
Voluntaria del Embarazo, que constituye, sin duda,
un hito en cuanto a la integracion del enfoque de
género en la salud y, se espera, pueda consolidarse
como un antecedente para que otros paises de la
region avancen en la misma direccion.

Algunos desafios

Si bien se ha avanzado mucho en la introduccion
de la perspectiva de género en el campo de la
salud sexual y reproductiva en el pais, aun queda
un largo camino por recorrer para garantizar a toda
la poblacion el ejercicio pleno de estos derechos y
superar las brechas de género entre las provincias
y su interior. A pesar de que el marco normativo y
las directivas son claras, la implementacion de las
politicas y programas a veces se enfrentan con
obstaculos politico—ideoldgicos, presupuestarios,
culturales, religiosos, entre otros. Se destaca, por
ejemplo, la presion de los denominados “grupos
antiderechos” sobre el sector salud, que construyen
sus argumentaciones en la falsa creencia de que
el género es una cuestion ideologica. Por otra
parte, en algunos casos, los profesionales de salud
desconocen el marco normativo y, en otros, no
lo aplican por temor a un conflicto legal o por sus

11 Ley 25273 en el 2000; 25.584 en 2002 y el art. 81 de la Ley 26206 en 2006.
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propias creencias. Ello demuestra la necesidad de
fortalecer su capacitacion en temas relacionados
con la perspectiva de género, derechos y diversidad,
con énfasis en un enfoque interseccional.

Respecto a la ley que habilita la interrupcion
voluntaria del embarazo, si bien hay avances en su
implementacion, se debe continuar con la formacion
del personal de salud y el monitoreo y supervision del
cumplimiento de esta practica. También es necesario
fortalecer la difusion de este nuevo derecho para
que las personas gestantes puedan reclamar el
acceso a esta practica. A su vez, se requiere contar
con informacion certera acerca de lo que sucede
con la implementacion de esta ley en las distintas
provincias.

La elevada cifra de embarazos no intencionales en
la adolescencia (15—19 afos), que se concentran
en ciertos territorios y grupos sociales (indigenas,
migrantes, entre otros), expresan la persistencia
de inequidades sociales y de género y denotan la
necesidad de mejorar la provision de servicios en
algunas zonas, consolidando espacios de atencion
amigables que ofrezcan consejerias en salud sexual y
reproductiva y acceso a métodos anticonceptivos. En
el caso de los embarazos forzados, es imprescindible
fortalecer las acciones intersectoriales mejorando
la implementacion de protocolos y guias de accion
interinstitucionales que faciliten su deteccion y
abordaje. De igual modo, sigue siendo un desafio
lograr el acceso y atencion de calidad de la poblacion
LGTBIQ+ en materia de salud sexual y reproductiva.

5) Violencias basadas en patrones de género

Marco normativo argentino, conceptualizaciones
y categorias

Desde 2009 el pais cuenta con la Ley 26485 de
violencia de género que visibiliza y delimita distintos
tipos de violenciay promueve laremocion de patrones
culturales que subyacen en las desigualdades de
género. Define a la violencia de género como “toda
conducta, accion u omision que, de manera directa
0 indirecta, tanto en el dmbito publico como en el

privado, basada en una relacion desigual de poder,
afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica,
psicoldgica, sexual, economica o patrimonial, asi
como también su seguridad personal. Quedan
comprendidas las perpetradas desde el Estado o por
sus agentes”.

Las categorias que esta ley establece son: 1)
violencia fisica, cualquier tipo de maltrato que afecte
la integridad fisica de la victima o pueda producirlo;
2) psicologica, genera dafo emocional, disminuye
la autoestima o busca degradar o controlar sus
acciones, entre otras; 3) sexual, cualquier accion
que implique la vulneracion en todas sus formas,
con o0 sin acceso genital, del derecho de decidir
voluntariamente acerca de su vida sexual o
reproductiva; 4) economicay patrimonial, aquella que
ocasiona un menoscabo en 10s recursos econémicos
o patrimoniales, como asi también limitacion o control
de sus ingresos, o la percepcion de un salario menor
por igual tarea dentro de un mismo lugar de trabajo;
y 5) simbolica, aquella que por medio de patrones
estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos,
transmita y reproduzca dominacion, desigualdad y
discriminacion en las relaciones sociales. Ademas,
la ley distingue seis modalidades de violencia':
la doméstica, ejercida por un integrante del grupo
familiar; la institucional, realizada por el personal
de cualquier érgano, ente o institucion publica;
laboral, aquella que obstaculiza su acceso al
empleo, contratacion, ascenso 0 permanencia,
exigiendo requisitos sobre estado civil, maternidad,
edad, apariencia fisica o test de embarazo; contra
la libertad reproductiva, vulneracion del derecho
a decidir libremente el nimero de embarazos o el
intervalo entre los nacimientos; obstétrica, ejercida
por el personal de salud sobre el cuerpo y procesos
reproductivos de las mujeres, trato deshumanizado,
abuso de medicalizacion y patologizacion de los
procesos naturalesy, por ultimo, la mediatica, difusion
de estereotipos que promueven la explotacion de
mujeres, injurie, difame, discrimine o atente contra
la dignidad de ellas.

A la luz de esta ley, dos aflos mas tarde, se cred la
Comision Nacional Coordinadora de Acciones para

12 Autora: Estefania Enzenhofer, Area Estado y Politicas Pablicas, FLACSO Argentina.
13 Entendidas como “las formas en que se manifiestan los distintos tipos de violencia contra las mujeres”.
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la Elaboracion de Sanciones de Violencia de Género,
cuya tarea la realizan en conjunto organismos
estatales y organizaciones de la sociedad civil.
Ademas, en ese contexto, surgid la Unidad de
Registro, Sistematizacion y Seguimiento de
Femicidios y de Homicidios Agravados por el Género,
que recopila y sistematiza dicha informacién. En
el 2012 se introdujeron modificaciones al Codigo
Penal (Ley 26791) que incorpora como agravante
en los homicidios, al odio de la orientacion sexual,
identidad y expresion de género, anexando la prision
perpetua como condena. Empero, estas figuras no
fueron introducidas en la ley antidiscriminatoria
del pais, que data de 1988 (Ley 23592). Respecto
al relevamiento de informacién sobre violencia a
la poblacion LGBTIQ+, desde 2016 existe en la
Ciudad de Buenos Aires el Observatorio Nacional
de Crimenes de Odio LGBT, dependiente de la
Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires.

Desde 2018, el Estado brinda capacitacion obligatoria
sobre cuestiones de género y violencia a todas las
personas que se desempefian en la funcion publica
de sus tres poderes (ejecutivo, judicial y legislativo),
conocida como la Ley Micaela (Ley 27499).

Por dltimo, la creacion del Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad, en 2019, también
representa un avance significativo en el abordaje
de esta problematica, ya que uno de sus principales
horizontes es prevenir, erradicar y reparar la violencia
de género asistiendo a las victimas de manera
integral.

Estado de situacion: datos de violencia,
femicidios, crimenes de odio LGBTIQ+

La violencia de género se ha instalado como un tema
de agenda durante el dltimo lustro en la Argentina.
Este logro, cimentado por décadas de lucha por
parte del movimiento feminista y de mujeres, esta
emparentado con lairrupcion en la escena publica del
movimiento #NiUnaMenos. Bajo este lema, en 2015,
una trama de activistas, escritores/as, periodistas,
actrices, entre otras figuras, convocaron a una
manifestacion publica para demandar soluciones
concretas a los femicidios y otras expresiones de
violencia machista. Una de las demandas puntuales

de la convocatoria fue la recopilacion y publicacion de
estadisticas oficiales sobre esta problematica. Hasta
ese momento los datos disponibles eran producto de
observatorios de la sociedad civil que tomaban como
insumo a los medios de comunicacién masiva. Este
pedido fue uno de los primeros en concretarse en
politica publica.

Desde 2014, el pais cuenta con el Registro Nacional
de Femicidios de la Justicia Argentina de la Oficina
de Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (Gnico registro oficial vigente), que se
sustenta en la siguiente definicion de femicidio: “La
muerte violenta de mujeres por razones de género,
ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad
domeéstica o en cualquier otra relacion interpersonal;
en la comunidad, por parte de cualquier persona, o
que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus
agentes, por accion u omision”. En la siguiente tabla,
se presentan los principales datos registrados en los
Gltimos seis afos:

Cuadro 1. Femicidios y travesticidios/
transfemicidios en Argentina (2014—-2020)

Aio Cantidad de  Asesinatos de travestis/

femicidios mujeres trans
2020 251 6
2019 252 5
2018 255 4
2017 251 5
2016 254 Dato no disponible
2015 235 Dato no disponible
2014 225 Dato no disponible

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Registro
Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina de la Oficina

de Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Como se desprende del Cuadro 1, los asesinatos
de travestis/mujeres transgénero comenzaron a
registrarse en 2017. Es posible que se trate de un
subregistro, ya que no se relevan todas las causas
judiciales del pais en que se investigan homicidios y
averiguaciones de causales de muerte.
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En relacion con los crimenes de odio en contra de
personas de la comunidad LGBTIQ+," el ultimo
informe del Observatorio Nacional de Crimenes de
Odio LGBT consignd que, en 2020, ocurrieron 152
delitos de este tipo.' El 57% corresponden a lesiones
al derecho a la vida (14 asesinatos, 5 suicidios y 67
muertes por abandono estatal historico y estructural)
y el restante 43% a lesiones al derecho a la integridad
fisica. En cuanto a las identidades vulneradas, 84%
corresponden a mujeres trans, 12% a varones gay
cis, 3% a leshianas y 1% a varones trans.

Asistencia y servicios brindados por el Estado
para victimas

En cuanto a las herramientas estatales para las
victimas de violencia, si bien las denuncias pueden
llevarse a cabo en cualquier comisaria argentina,
en algunos lugares del pais existen instituciones
especializadas como la Comisaria de la Mujer. A
su vez, Juzgados de Paz o Familia y la Oficina de
Violencia Doméstica de la Corte Suprema de Justicia
también receptan oficialmente denuncias. Por su
parte, el Instituto Nacional contra la Discriminacion,
la Xenofobia y el Racismo (INADI) puede recibirlas
(aunque no de manera oficial) y, ademas, asesora a
las victimas. Desde este organismo, periddicamente
se realizan camparfias de concientizacion contra la
discriminacion. Asimismo, los Centros Integrales de
la Mujer brindan orientacion o patrocinio juridico y
asistencia psicologica a las victimas y los “Equipos
Moviles del Programa Las Victimas Contra Las
Violencias” del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos —integrados por profesionales de la
psicologia, el trabajo social y el derecho— les
brindan acompafamiento y apoyo. Otra herramienta
estatal es la atencion, contencion y asesoramiento
a las victimas de violencia a través de la linea
telefonica 144.

Respecto a la poblacion LGBTIQ+, si bien no
existen instituciones de alcance nacional, en

algunas provincias se gestaron areas del poder
gjecutivo que tienen como meta la inclusion de
este colectivo. Ciudades como Rosario (2016) o
Buenos Aires (2019) cuentan con entes gestionados
por organizaciones de la sociedad civil y el Estado
que brindan informacion, proteccion, contencion y
asesoramiento a las victimas.'® Ademas, la Ciudad
de Buenos Aires dispone de la Defensoria LGBT,
que brinda asesoramiento juridico gratuito ante
episodios discriminatorios. En esta misma ciudad, en
2017, se inaugurd la primera Casa Trans de América
Latina con objetivos similares a los de las anteriores.
Para todas las acciones descriptas en este apartado,
Argentina destina un presupuesto especifico.

6) Participacion politica”

Durante los ultimos 40 afios, los movimientos de
mujeres, feministas y LGBTIQ+ en Argentina han
tenido un rol central en la visibilizacion de diferentes
demandas y problematicas. Asi, por ejemplo, en la
década de 1970, durante la dltima dictadura civico—
militar (1976-1983), el movimiento de mujeres
luchd contra la violacion a los derechos humanos
de presos/as politicos/as e impulsd la busqueda de
desaparecidos/as, siendo el caso mas emblematico
el de las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo. Las
primeras tuvieron como objetivo recuperar con vida
a los detenidos/as por la dictadura, y las segundas
localizar y restituir a sus legitimas familias a nifios
y nifas desaparecidos/as por la dictadura. Algunos
afos antes, se habia conformado la agrupacion de
varones homosexuales “Grupo Nuestro Mundo”,
integrada mayoritariamente por trabajadores y
exmiembros del Partido Comunista. A inicios de
los 1970, y junto a otros colectivos, dieron forma al
Frente de Liberacion Homosexual. Con un discurso
antiimperialista, anticapitalista y antipatriarcal,
demandaban el fin de las persecuciones, el cese de
los edictos policiales y la libertad de homosexuales
detenidos. Segun entendian, el cambio debia ser
de raiz, motivo por el cual buscarian vincularse

14 Ocasiones donde la orientacion sexual, la identidad y/o la expresion de género de las victimas fue usada como excusa para vul—

nerar sus derechos.

15 Los datos del informe surgen de notas en medios de comunicacion o de denuncias a la Defensoria LGBT por lo tanto no pueden

ser considerados como exactos.

16 Nos referimos a Casa LGBTIQ+ y Casa del Orgullo, respectivamente.

17 Autores/as: Veronica Soto Pimentel y Zahiry Martinez Araujo, Area de Estudios y Politicas Publicas de FLACSO Argentina; Fernando
Rada Schultze, becario postdoctoral de CONICET con sede en FLACSO Argentina; Paula Canelo, Instituto de Investigaciones So—
ciales de América Latina (IICSAL—FLACSO—CONICET) y Jorgelina Loza, Area de Relaciones Internacionales, FLACSO Argentina.
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a los movimientos sociales de izquierda de la
época. Empero, con el rechazo por parte de estas
organizaciones, sumado al advenimiento de Ila
Ultima dictadura militar, finaliza la actividad de estas
primeras agrupaciones.

En las décadas 1980 y 1990 surgieron varias
expresiones y acciones lideradas por el movimiento
feminista argentino: las luchas por la despenalizacion
del aborto a través de la Comision por el derecho
al aborto (1988); la inauguracion del Encuentro
Nacional de Mujeres (1986); y la emergencia del
feminismo popular, expresado en la constitucion
en octubre de 2003 de la Primera Asamblea de
Mujeres Piqueteras de la Argentina en reaccion
a la pobreza extrema producida por las politicas
neoliberales de 1990. Por su parte, con el regreso de
la democracia, las organizaciones de la diversidad
sexual incorporaron a sus reclamos el discurso de
los derechos humanos y buscaron la aprobacion de
medidas que protegieran al colectivo por medio de
la accion parlamentaria. Asi, en 1992, la Comunidad
Homosexual Argentina consiguié la personeria
juridica y realiz6 la Primera Marcha del Orgullo en
Buenos Aires. Ademas, comenzaron a realizarse los
primeros Encuentros Nacionales de organizaciones
de la diversidad sexual, al tiempo que las personas
travestis y trans se incorporaron al movimiento,
con ejemplos como la Asociacion de Travestis
Transexuales y Transgéneros de Argentina (ATTTA) en
1993. Valiéndose del estatus autonomo de la Ciudad
de Buenos Aires y aprovechando la valoracion de los
nuevos movimientos sociales y el desprestigio de las
instituciones clasicas producto de la crisis del 2001,
se logro la aprobacion de la union civil para parejas
del mismo sexo (2002); primera legislacion de este
calibre en América Latina.

A partir del siglo xx, la movilizacion feminista y los
movimientos de la diversidad sexual adquirieron
una potencia publica sin precedentes, generando
reacomodos en todo el sistema politico y social.
En el caso del movimiento de mujeres, esta
efervescencia se manifestd con la gran convocatoria
de #NiUnaMenos en 2015 (ya descripta en apartados
anteriores), los “panuelazos” por la legalizacion del
aborto y lamasificacion, no s6lo nacional sino también

mundial, de las marchas conmemorativas y el primer
paro de mujeres (“8M”) realizado el 8 de marzo'® de
2017. Estas manifestaciones lograron hacer publicas
ciertas problematicas reducidas al dmbito privado
y que, en muchos casos, eran naturalizadas como
parte constitutiva de las relaciones sexo—genéricas,
tales como la violencia de género, la discriminacion
y la dominacion patriarcal sobre la mujer. Algunos
avances claves de este periodo son: la sancién en
2019 de la Ley Micaela (explicitada en el apartado
anterior) y, en 2020, la aprobacion de la legalizacion
de la interrupcion voluntaria del embarazo (tal como
se detall6 en la seccion salud).

En el caso de los movimientos LGBTIQ+, aparecieron
nuevas organizaciones y se dio una ampliacion de
derechos sin precedentes, incorporandose activistas
en diversas areas del Estado. Una organizacion clave
en este periodo es la Federacion Argentina LGBT
(2005), que atna a maltiples asociaciones civiles de
todas las provincias del pais. En cuanto al avance
de derechos, en 2010 se aprobd el Matrimonio
lgualitario, en 2012, la Ley de Identidad de Género
—que no patologiza las identidades trans— y en
2021 se comenz6 a implementar la Ley de Cupo
laboral para personas travestis, transexuales y
transgénero en el ambito publico (tal como se detallé
en el apartado dedicado a empleo).

Este creciente protagonismo de los movimientos
de mujeres y diversidades en la escena publica,
se vio acompafado por un aumento relativo de su
participacion en los espacios mas altos de toma
de decisiones. Argentina implement6 leyes de
accion afirmativa de incremento de la participacion
femenina en los espacios parlamentarios nacionales
(Camara de Diputados y Camara de Senadores) y
provinciales. La Ley 24012 (1991) —primera cuota
legal a nivel mundial para aumentar la representacion
parlamentaria femenina— fijo una cuota del 30% en
el sistema electoral, iniciativa que fue seguida por
numerosos paises latinoamericanos. Estas reformas
lograron incrementar la representacion femenina en
ambas camaras y en las legislaturas provinciales.

Sin embargo, en enero de 2020, Argentina habia
descendido al puesto 19 del ranking de parlamentos

18 Fecha en que se celebra anual y mundialmente el Dia de la Mujer Trabajadora.
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nacionales con mayor porcentaje de legisladoras
y las mujeres estaban subrepresentadas en las
posiciones jerarquicas (autoridades de las camaras,
comisiones mas relevantes y presidencias de los
bloques partidarios). En el Poder Ejecutivo y el Poder
Judicial la desigualdad de género es aun mayor.
Desde 1983, solo una mujer (Cristina Fernandez)
fue electa (y reelecta) como presidenta de la Nacion,
y s6lo dos mujeres fueron vicepresidentas. En los
gabinetes nacionales las ministras entre 1983 y
2020 han sido solo el 11%, y las altas funcionarias
mujeres siguen siendo una minoria, estan ausentes
en las areas de gestion decisivas (como las
econdmicas) y tienden a ocupar cargos de menor
jerarquia que los varones, al igual que en la mayoria
de los gabinetes subnacionales. En cuanto a los
ejecutivos provinciales, desde 1983, solo 7 mujeres
fueron electas gobernadoras, representando solo el
8,3%, y en los ejecutivos municipales, solo el 10%
de los/as intendentes son mujeres. Un panorama
similar se observa en el Poder Judicial. Aunque en
2019 estaba integrado por un 56% de mujeres, su
participacion se reducia significativamente en las
posiciones jerarquicas: la Corte Suprema de Justicia
estaba integrada por 4 varones y 1 mujer, mientras
que solo el 44% de los magistrados, defensores y
fiscales y el 28% de los/as ministros/as, defensores/
as y procuradores/as generales eran mujeres.

Finalmente, importa mencionar cémo la Argentina
se ha incorporado a los procesos de regionalizacion
de los movimientos feministas y de mujeres,
que comenzaron en 1981 con la creacion de los
Encuentros Feministas Latinoamericanos. La
década de 1990 muestra una mayor visibilizacion
y participacion en las escenas politicas nacional
y regional de las organizaciones feministas y un
proceso de “ongeizacion” del movimiento de mujeres.
La apertura de los organismos internacionales a la
participacion de la sociedad civil fue fundamental para
la profundizacion del acceso de las organizaciones al
escenario regional, asi como para la construccion de
nuevas estrategias de incidencia y el reforzamiento
de lazos transnacionales.

El final del siglo XX también fue el momento de
consolidacion de muchas redes tematicas de

accion colectiva regional como producto de un
intenso activismo previo (de hecho, en 1975 se
habia realizado en México la primera Conferencia
Mundial sobre la Mujer, que contd con un foro
paralelo de organizaciones sociales) y en el marco
de la participacion de las conferencias mundiales
organizadas por Naciones Unidas. En 1994 se
conformd la Comision de la Mujer dentro de la
Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur,
orientada a monitorear la situacion de las mujeres
en el ambito laboral de los paises integrantes del
Mercosur. Mas adelante, se institucionalizd una
agenda de género transversal con la creacion
de la Reunion Especializada de la Mujer (REM) en
1998, que fue reemplazada en 2011 por la Reunion
de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del
Mercosur (RMAAM).

7) Ciencia, tecnologia e innovacion'

En las ultimas dos décadas, se registra en el pais
un incremento notable de las iniciativas orientadas
a impulsar la participacion de las mujeres en la
ciencia y la tecnologia e innovacion (CTI). La fuerte
presencia del movimiento de mujeres y feminista
y sus propuestas, la vertiginosa expansion de la
sociedad de la informacion y del conocimiento y el
reconocimiento en las agendas internacionales de
la incidencia de estas disciplinas en el desarrollo
economico, productivo y social de los paises
son algunos de los factores que contribuyeron a
favorecer este avance no solo a nivel nacional, sino
también regional y global.

La participacion de las mujeres en ciencia y
tecnologia en Argentina

Desde la década de 1960, se observa en el pais
un aumento sostenido de la participacion de las
muijeres en la educacion superior. Segin datos del
Sistema Universitario Argentino (2020), en 2018
ellas representaban el 58,1% del alumnado y el
61,2% entre los/as egresados/as. Esta tendencia
paritaria, sin embargo, no alcanza a todas las ramas
de conocimiento. Si bien ellas son mayoria entre
los/as estudiantes de grado en Ciencias de la Salud
(73%), Ciencias Humanas (70,3%), Ciencias Basicas
(61,3%) y Ciencias Sociales (58,1%), su participacion

19 Autora: Gloria Bonder, directora Area Género, Sociedad y Politicas, FLACSO Argentina, con la colaboracion de Anabella Benedetti.
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decrece en las Ciencias Aplicadas (36,7%). Al analizar
las matriculas de las distintas carreras, se observan
diferencias que complejizan la situacion en cada una
de estas ramas. En las Ciencias Basicas persiste una
mayor participacion femenina en disciplinas como:
Biologia, con un 67%; Quimica, con igual porcentaje;
y Ciencias Naturales, con un 64%. Sin embargo, en
Fisica no superan el 32%. En las Ciencias Aplicadas
la situacion es similar, mientras que en Bioquimica
alcanzan el 76% y en Bromatologia el 73%, en
Informatica son apenas un 16% y en Computacion
11%. Ingenieria merece una mencion aparte, tanto a
nivel local como internacional, se suele afirmar que
esta es la disciplina que presenta historicamente
mayor disparidad entre los géneros en las matriculas
en detrimento de las mujeres, sin embargo, pocas
veces se hace alusion a las variaciones entre las
distintas especialidades. En el caso de Argentina, los
datos indican que en Ingenieria Textil ellas alcanzan
un 81%, pero en Ingenieria Civil no superan el 27%,
y en Ingenieria Electromecanica apenas el 6% (SPU,
2017).

En el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, las investigadoras representan el 59,5%
(MINCYT, 2021). En el CONICET constituyen el 61%
en las Ciencias Bioldgicas y de la Salud; el 57% en
las Ciencias Sociales y Humanidades; el 53% en las
Ciencias Agrarias, Ingenieria y de Materiales; el 44%
en Tecnologia; y el 41% en las Ciencias Exactas y
Naturales. No obstante, al analizar la distribucion por
categorias, las brechas entre los géneros aumentan.
Cuanto més alta, menor cantidad de mujeres: en el
nivel superior son el 25%, entre los/as investigadores/
as principales el 42%, entre los/as independientes el
49%, entre los/as adjuntos/as el 56%, y entre los/as
asistentes el 61%.

En 2021, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (MINCYT) esta a cargo de un vardn, al
igual que las dos secretarias de Estado y tres de
las seis subsecretarias; solo un 22% de los puestos
directivos en este sector son liderados por mujeres.

En el ambito universitario, un 59% de las secretarias
académicas (dedicadas mayoritariamente a la
gestion administrativa y la docencia) estan al mando

de ellas. Estos porcentajes disminuyen notablemente
en los puestos de vicerrectoria y rectoria en los
cuales representan el 30% y 11% respectivamente,
tendencia que ya se registraba desde afios anteriores
(MINCYT, 2021).

Avances en plano normativo y politico en ciencia
y tecnologia

Si bien el panorama descripto demuestra que aun
resta resolver cuestiones claves para lograr que
las mujeres participen plenamente en el desarrollo
de todas las disciplinas del sistema cientifico
y tecnoldgico, en las dultimas dos décadas se
registran avances en las normativas, politicas y
acciones (gubernamentales, desde la sociedad civil,
organismos de cooperacion, sector privado) que
estan aportando a visibilizar esta problematica en
las agendas y debates publicos. Estos cambios no
se circunscriben a las politicas centradas en resolver
esta problematica, también contribuyen otras
orientadas a transformar estructuralmente el sector.
En este sentido se destacan: la sancion de la Ley
25467 de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en 2001;
la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén Productiva (antes Secretaria de Ciencia
y Tecnologia) en 2007; y el significativo aumento del
presupuesto asignado al CONICET (de 260 millones
en 2003 a 2900 millones en 2013), que se tradujo
en un fuerte incremento del nimero de becarios/as,
investigadores/as y técnicos/as y en la ampliacion de
su infraestructura. Desde mediados del 2000, este
organismo viene estableciendo modificaciones en su
normativa para favorecer el desarrollo de carrera de
las mujeres y diversidades sexo—genéricas.

En 2013 se presento el plan “Argentina Innovadora
2020 — Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Lineamientos estratégicos 2012—
2015”, que ya incluy6 la necesidad de integrar las
cuestiones relacionadas con la igualdad de género
en: 1) la definicion de las agendas de investigacion,
2) la insercion laboral y profesional de los recursos
humanos en CTI, 3) en la ampliacion y fortalecimiento
del sistema de indicadores de CTI respecto de
innovacion y empleo, y 4) percepcion publica de la
CTI. En 2021 se estan elaborando los documentos
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preliminares del proximo plan “Argentina Innovadora
2030” en el cual la igualdad de género es uno de
sus principios rectores y ejes transversales (MINCYT,
2021).

En 2019 se logr6 la media sancion en la Camara de
Diputados de la Nacion, para la modificacion de la ya
mencionada Ley 25467 (2001) para la incorporacion
de la perspectiva de género en la investigacion y
la paridad de género en la distribucion de cargos
al interior del sistema cientifico y tecnologico. En
2020 se cred el Programa Nacional para la Igualdad
de Géneros en Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
MINCYT, cuya principal meta es garantizar y propiciar
la igualdad real y efectiva de la participacion de las
mujeres y la poblacién LGTBIQ+ en todos los niveles
y ambitos del sistema cientifico—tecnologico. Opera
en articulacion con el Observatorio de Violencia
Laboral y de Género del CONICET. Por otra parte, la
Agencia |+D+i ya cuenta con una politica de equidad
de género, que propone el desarrollo de un plan
integral en sus ambitos de actuacion, institucional
y organizacional, que amplie las oportunidades de
crecimiento inclusivo y sostenible de las mujeres
y las diversidades sexo—genéricas. Muchas de
estas iniciativas se realizan en colaboracion con el
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la
Nacion, cuyos planes son transversales a todos los
demas ministerios e impulsa la implementacion de
la Ley Micaela.

Ahora bien, como ya se sefialo, los avances exceden
al ambito gubernamental y desde otros sectores
también se vienen realizando intervenciones
—en algunos casos en articulacion con entes
gubernamentales— que pueden sistematizarse en
las siguientes categorias: produccion y difusion de
nuevos conocimientos; trabajo en red; programas/
iniciativas de accion. Desde centros de investigacion
y universidades, se advierte un incremento de
estudios y publicaciones que destacan, entre
otros aspectos, la necesidad de erradicar los
estereotipos y sesgos de género en los ambitos
formativos y laborales relacionados con la CTl v,
en consecuencia, brindan pistas para transformar
las culturas institucionales de este sector. También
se registra un nimero importante de publicaciones

e investigaciones orientadas a generar cambios
en el plano epistemoldgico y curricular para una
integracion efectiva del enfoque de igualdad de
género en la produccion cientifica y tecnoldgica.

Por otra parte, en la ultima década cada vez son mas
las redes de mujeres cientificas y/o tecnologas que
desde distintos ambitos (por ejemplo, universidades/
facultades, agencias de investigacion) realizan
acciones para contribuir a la igualdad de género
en disciplinas especificas (Matematica, Fisica,
Ciencias Exactas, entre otras). Sus actividades, en
general, se concentran en el intercambio y difusion
de informacion y, en algunos casos, contribuyen a la
implementacion de las leyes ya mencionadas. En su
mayoria se conformaron a partir del interés de sus
integrantes por dar visibilidad a las contribuciones
de las mujeres en sectores en los que histéricamente
preponderan los varones. Por (ltimo, es necesario
dar cuenta del incremento de programas de accion
0 iniciativas que se vienen realizando desde las
empresas 0 con el apoyo financiero de estas. Esta
modalidad es mas frecuente en el sector tecnoldgico
y, a través de ftalleres, eventos, campafias de
concientizacion, entre otras, se busca principalmente
favorecer la inclusion de las mujeres a la ciencia y la
tecnologia.

Hacia el futuro

El panorama descripto evidencia que en las ultimas
dos décadas se verifican avances claves hacia
una plena participacion de las mujeres en la CTI
y —también, aunque en menor medida— para el
logro de la igualdad de género en este sector. Si
bien ambas cuestiones estan interrelacionadas,
esta diferenciacion es especialmente relevante,
ya que puede contribuir a marcar el rumbo de
acciones futuras. Para que las mujeres puedan
participar en igualdad de condiciones, se requiere
un trabajo intersectorial que aproveche, por ejemplo,
el potencial de la educacion para transformar las
representaciones y practicas didacticas de estas
disciplinas, que en muchas ocasiones favorecen
la persistencia de estereotipos y sesgos de género
que desalientan el interés y la participacion de las
jovenes en la CTI.
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También, es necesario analizar las condiciones
estructurales en el plano econémico y social. En
tanto las mujeres sigan siendo las principales
responsables de las tareas de cuidado, la igualdad
de condiciones para acceder y progresar en estos
sectores no podra ser alcanzada.

Asimismo, para lograr la igualdad de género en
la CTI, es indispensable monitorear y ampliar los
alcances de las medidas e intervenciones que,
ademas de favorecer la inclusion de las mujeres, se
orientan a develar y erradicar los sesgos de género
en las culturas institucionales. Ello implica ir mucho
mas alla de la problematica del acceso a puestos de
decision y ubicar en un lugar central la necesidad de
superar los micromachismos y las violencias hacia
las mujeres en los entornos laborales, asi como la
realizacion de un andlisis en profundidad de los
criterios de seleccion y promocion, sustentados
con frecuencia en enfoques meritocraticos,
aparentemente neutrales y objetivos.

Junto con avanzar en estas direcciones, es
necesario apuntar a una transformacion estructural
del desarrollo cientifico y la produccion tecnoldgica,
que se aparte de las concepciones androcéntricas, y
asegure el disefio de soluciones que den respuesta a
las necesidades, intereses y demandas de todos los
géneros y grupos sociales.

8) Cultura y Comunicacion®

Avances legislativos y programaticos con
perspectiva de género en el sector cultural

En el ambito de la cultura y las artes, en sintonia
y retroalimentacion con el avance y visibilizacion
que adquirié la perspectiva de género, feminista, y
transfeminista, se detectan hitos a nivel normativo
e institucional. Las artes audiovisuales, la musica,
y el teatro —disciplinas que cuentan con institutos
nacionales dedicados a instrumentar politicas
para su sector— son los campos en los que mas

se ha avanzado en cuanto a la formalizacion e
institucionalizacion de los procesos de transformacion
que crecieron en el sector cultural desde sus bases.
El INAMU%, en 2015, cred el Registro Unico de
Musicxs y Agrupaciones Musicales (Ley 26801)
que incluye las opciones de “vardn”, “mujer”, y
“otros”, convirtiéndose en la primera institucion
publica de Argentina en tener un registro no binario.
En 2018, se comenzé a trabajar en una Agenda
Federal de Géneros de la que surgieron la creacion
del Observatorio de la Masica Argentina (MUSA), la
realizacion de la encuesta nacional “Mujeres en la
Musica” y el proyecto que en 2019 se convirtié en
la Ley de Cupo Femenino en eventos musicales (Ley
27539).2

En paralelo, en el campo del cine y las artes
audiovisuales se concretaron demandas como la
Accion Cupo para comités y jurados en el INCAAZ
(2017). En 2018 se cred el Observatorio Emilia
Saleny, que analiza la composicion por género del
equipo técnico y artistico y las caracteristicas de
representacion de los personajes en las peliculas
mas vistas. En 2021 se cred el programa “Gafas
violetas” (Resolucion 725/2021), cuya finalidad es
“asesorar y colaborar con las diferentes areas del
INCAA en todo lo inherente al disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas por la equidad
de género en materia de exhibicion, fomento,
distribucion, formacion/capacitacion en articulacion
con la industria audiovisual, el Estado, la academia y
la sociedad civil”. Por su parte, el Instituto Nacional de
Cine y Artes Audiovisuales, desde 2019, avanza con
acciones como: la instauracion de cupo de género en
los concursos y jurados, la incorporacion de veedoras
designadas por el Ministerio de Mujeres, Géneros
y Diversidad para la revision de los concursos, y
la implementacion de un Observatorio de Género
dentro de la institucion. Los demas sectores de las
artes han realizado acciones tendientes a consolidar
y dar forma estable a las demandas que surgen de
sus bases, sin embargo, la mayoria son iniciativas

20 Autoras: Belén Igarzabal y Celia Coido, Area Comunicacién y Cultura, FLACSO Argentina.

21 Instituto Nacional de MUsica.

22 Establece un minimo de 30% de mujeres solistas y/o agrupaciones musicales mixtas en los eventos que convoquen a tres 0 mas
agrupaciones musicales. La normativa supone la ampliacion del término “mujeres”, para incluir también a otras identidades de

género.
23 Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales.
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aisladas que no estan articuladas con programas o
proyectos del mismo sector u otros.?*

Estado de situacion en distintos ambitos de la
cultura

En el campo de las artes se ha cristalizado un
esquema disciplinario que alimentd practicas y
modos de hacer corporativistas. Sin embargo,
en los Ultimos afos, la emergencia de algunos
movimientos e hitos vinculados a cuestiones de
género —en los que el sector cultural y el de la
comunicacion tuvieron un fuerte protagonismo—
han logrado poner en cuestion estas dinamicas y
abrir nuevos escenarios de encuentro y disputa
politica, discursiva y simbolica. En esta linea cabe
destacar la Campana por el Aborto legal, seguro y
gratuito (desde 2005) y el movimiento #NiUnaMenos
(desde 2015). En ambos se conformaron grupos de
artistas y trabajadores/as de la cultura que crearon
espacios de encuentro al interior de cada sector,
a la vez que propiciaron el dialogo entre distintos
sectores. Asi se fueron generando intercambios de
saberes y experiencias que redundaron en nuevas
formas de abordar las probleméticas comunes,
entendiendo que, para favorecer la emergencia,
circulacion y difusion de otros sentidos, imaginarios
y sistemas de representacion en las artes, los
medios y la cultura, resulta imprescindible intervenir
sobre las inequidades de género que persisten en
las condiciones de produccion y trabajo de estos
sectores®.

En12020, un ciclo de conversatorios organizados por
el Area Cultura y Comunicacion de FLACSO Argentina

y el Centro Cultural de Espafia en Buenos Aires,?
permitié relevar algunas problematicas y desafios
para el campo cultural en materia de género. Entre
ellos se destacan: el nivel de precarizacion del
sector cultural que afecta mas duramente a mujeres
y LGBTIQ+; la brecha de ingresos entre varones y
mujeres; la falta de censos, registros, mapeos con
perspectiva de género; preponderancia del varon
blanco cis heterosexual en posiciones de poder; la
ausencia de espacios y mecanismos democraticos
que garanticen el derecho a la participacion directa
de mujeres y poblacion LGBTIQ+, en toda accion
del Estado que apunte a la equidad de género; la
banalizacion o apropiacion retérica de demandas,
experiencias y saberes (tokenismo); invisibilizacion
o limitacion a roles feminizados de las producciones
y trabajos de las mujeres en las diferentes areas
de la cultura; la falta de marcos regulatorios que
amparen a las personas gestantes y encargadas
de cuidados; necesidad de nuevas politicas de
inventario y acceso a los archivos y bases de datos
(puesta en cuestion de las Idgicas sobre los archivos,
el patrimonio y el canon del arte en general); la falta
de reglamentacion que garantice la conformacion
de jurados diversos por género; escasos espacios
de formacion e intercambio desde una perspectiva
interseccional; la proliferacion de discursos de odio,
falta de mecanismos e instancias de reparacion
y de una perspectiva federal en la elaboracion de
politicas que permitan abordajes situados y eficaces.
Aunque se reconocen avances en relacion con estas
problematicas, son pocas las iniciativas que estan
en proceso de formalizacion y/o institucionalizacion.
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Cabe mencionar tanto la curaduria en muestras de artes visuales que incorporan obras de artistas mujeres y LGTBIQ+, las politi—
cas de compra para los acervos patrimoniales, las politicas de inventario, como acciones concretas de reparacion (por ejemplo, la
decision del Museo Nacional de Bellas Artes de rectificar los nombres de las artistas que figuraban con el apellido de sus maridos).
Segun la dltima encuesta de consumos culturales (SINCA, 2017), las mujeres ocupan menos lugares jerarquicos en organi—
zaciones culturales comunitarias (25%) pero son mayoria en voluntariado (56%); consumen mas libros (60%), teatro (62%) y
cine (56%) pero el 81% de las personas que no asistieron a recitales por “motivos familiares, como tener hijos pequefios”, son
mujeres. Respecto al ingreso al sector cultural, la brecha entre varones y mujeres asciende al 28% en favor de ellos. Ademas, se
advierte una baja participacion de las mujeres en distintas areas, por ejemplo, en el sector de videojuegos (34%) o casi nula en los
programas de radio deportivos (12%). Segun el Informe Igualdad de Género en la Industria Audiovisual Argentina (2019, Obser—
vatorio de la Industria Audiovisual de Argentina), cada afio egresan de carreras de cine aproximadamente la misma proporcion de
mujeres y varones. Sin embargo, en largometrajes ellos ocupan el 61,76% de los puestos de trabajo y en publicidad el 66.62%.
En las producciones cinematograficas ellas son el 81,1% de trabajadores en maquillaje y peinado y el 79,3% en arte y vestuario.
Cabe destacar que, en las artes escénicas y audiovisuales se registran altos grados de violencia y acoso, se calcula que el 66%
de las actrices fueron acosadas en algiin momento de su carrera (muchas antes de ser mayores de edad).

Cultura y equidad. Artes, cultura y géneros: https://www.flacso.org.ar/publicaciones/ciclo—cultura—y—equidad—artes—cultu—
ras—y—generos/
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Representaciones y discursos en los medios de
comunicacion

Los medios de comunicacion ponen a disposicion
representaciones, simbolos y condensan realidades
en estereotipos. Visibilizan cuerpos, formas de
vivir la identidad y el género. Como instituciones
socializadoras, son un reflejo de la sensibilidad
social de cada momento y, en general, reproducen
un orden patriarcal y refuerzan estereotipos binarios
heterocisnormativos.?” En relacion con la visibilidad
de diversidades culturales y sexogenéricas y el
control sobre contenidos discriminatorios, existen
organismos y legislaciones que regulan las emisiones
como el Observatorio de la Discriminacion en Radio
y Television? del Ente Nacional de Comunicaciones
(ENACOM) que se ocupa del “tratamiento mediatico
de casos de violencia, género, salud, discriminacion,
xenofobia y nifiez y adolescencia”. Actlia en
articulacion con el INADI y con el Ministerio de
las Mujeres, Géneros y Diversidad. Con la Ley
26522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual,
se creo la Defensoria del Publico de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, que “recibe y canaliza
las consultas, reclamos y denuncias del publico para
que sus derechos ciudadanos como receptores de
medios sean respetados”. Entre otras funciones,
desarrolla informes anuales con estadisticas sobre
los reclamos realizados por el publico.?® Estas
normativas controlan la discriminacion en los
contenidos audiovisuales, pero todavia hay un area
de vacancia en relacion con la implementacion
de politicas que promocionan el aumento de la
diversidad de identidades sexogenéricas tanto en los
medios de comunicacion como en las producciones
artisticas y culturales®.

Como ya se sefialo, las transformaciones que puedan
ir consolidandose en las condiciones materiales y
laborales de produccion son imprescindibles para
que estos discursos y representaciones cambien y
haya mayor equidad de género en las producciones
mediaticas, artisticas y culturales.

9) Conclusiones

La informacion presentada demuestra que Argentina
cuenta con un robusto y amplio marco normativo que
establece la superacion de desigualdades de género
a nivel social, econémico, politico y cultural. En los
Gltimos cinco afios estas acciones se incrementaron
a un ritmo sin precedentes; sin embargo, algunos de
los factores que las facilitaron y cimentaron datan de,
al menos, cuatro décadas atras con la conformacion,
desarrollo y consolidacion de un movimiento
feminista y de mujeres pionero y cada vez mas activo
y numeroso, que se ha ido nutriendo con los aportes
de mujeres de distintos perfiles e incorporado
demandas en funcion de los cambiantes contextos
sociales, economicos, politicos y culturales.

En este sentido resulta de especial importancia
destacar que, luego del retorno del sistema
democratico en el afio 1983, lideres del movimiento
de mujeres asumieron funciones en el Estado y se
crearon redes y organizaciones no gubernamentales
que realizaron acciones colectivas y propuestas
para incidir en politicas a favor de los derechos de
las mujeres (Bonder, 2017). Ello contribuy, a que el
pais, ya desde la década de 1980, suscriba y ratifique
diversos convenios y tratados internacionales,
asumiendo el compromiso —por parte del Estado—
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El estudio Representaciones de género en el cine argentino (Barbara Duhau y Taluana Wenceslau) demostré que en
las peliculas argentinas es dos veces mas probable que los personajes femeninos sean representados como madres
que los masculinos como padres. Las mujeres aparecen 15 veces mas que los varones con atuendos sexualmente
atractivos y 3 veces mas en desnudos parciales o totales. Asimismo, ellas no representan papeles como politicas o
empleadas de seguridad. Hay una mujer empresaria por cada 12 varones.

Segun el sitio web del Observatorio de la discriminacion en Radio y TV, este organismo impulsa y promueve acciones para generar
conciencia a través de los medios, promoviendo los derechos, la igualdad de oportunidades, la inclusion, la unidad y la diversi—
dad. Elabora distintos informes tendientes a analizar casos de posibles actos discriminatorios y brinda recomendaciones para la
construccion de una comunicacion mas inclusiva.

El dltimo informe (2017) indica que el 68% de los reclamos relacionados con textos audiovisuales anclaron sus inquietudes en
discursos considerados como “discriminatorios, lesivos u ofensivos” respecto de diferentes colectivos sociales (2017: 16).
Existen experiencias y acciones realizadas en el (ltimo tiempo desde la gestion publica como La Fabrica del Deseo, Brotecitos
(primer cancionero trans), convocatoria “Nuestro Teatro” del Teatro Nacional Cervantes, pero son casos todavia dispersos y ex—
cepcionales.
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de realizar acciones para la prevencion y superacion
de las desigualdades de género.*'

La mayor participacion femenina en el ambito
gubernamental y estatal, asi como las constantes
manifestaciones del movimiento feminista y de
mujeres, también aportaron a la promulgacion de
leyes pioneras y de avanzada, como la Ley de Patria
Potestad Compartida en 1985, la Ley de Divorcio
Vincular en 1987, y la Ley de Cupos en 1991.

En las ultimas dos décadas, tal como se demostro en
los distintos apartados de este capitulo, las acciones
en favor de la igualdad de género no cesaron, se
intensificaron. De la informacion presentada se
desprenden, al menos, cuatro hitos que incidieron
en las dimensiones analizadas y que se relacionan
estrechamente con el avance hacia la consecucion
de la autonomia fisica, econémica y en la toma de
decisiones de las mujeres. Estos son:

e La aprobacion de la ley para la interrupcion
voluntaria del embarazo (2020) y, en especial,
el proceso previo a su aprobacion, signado por
numerosas manifestaciones publicas que aunaron
las voces de militantes feministas historicas con
las de las jovenes, cada vez mas interpeladas por
la necesidad de demandar respuestas concretas
para la superacion de las desigualdades de
género.

e El surgimiento del movimiento #NiUnaMenos
(2015) que, ademas, de contribuir a una mayor
concientizacion social acerca de la necesidad de
prevenir y erradicar las violencias basadas en
patrones de género, impulsd el reconocimiento,
por parte de la sociedad argentina, de las
demandas relacionadas con la defensa y ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres y las
diversidades sexo—genéricas.

e La creacion del Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad (2019), como corolario
de una trayectoria que comenzd en 1992 con

el establecimiento del Consejo Nacional de las
Mujeres. Contar con una institucionalidad con
capacidad politica y un presupuesto propio,
constituye un factor fundamental para la
implementacion de medidas que aseguren el
bienestar de las mujeres y diversidades y, junto
con atender sus necesidades basicas, propendan
al abordaje de sus intereses estratégicos, desde
un enfoque interseccional y federal.

En paralelo a la creacion de esta institucionalidad, se
registra un incremento de los consejos, comisiones
y programas dedicados a temas relacionados con la
igualdad de género, tal como se detallé en el apartado
referido a ciencia, tecnologia e innovacion. Fenémeno
similar se advierte en los &mbitos universitarios con
la creacion de institucionalidades e instrumentos
normativos (protocolos, planes y politicas) para la
prevencion y erradicacion de las desigualdades de
género en las estructuras, dinamicas y curriculas de
las instituciones de nivel superior.

e La promulgacién de un conjunto de normativas
y programas que amplian el marco de derechos
para las diversidades sexo—genéricas. Entre ellas
se destacan la Ley del matrimonio igualitario, la
Ley de identidad de género y, mas recientemente,
la Ley de cupo laboral trans. Estos avances se
potencian con la promulgacion de otras leyes que
también redundan en el fortalecimiento de los
derechos humanos de estos grupos, por ejemplo,
la ley de proteccion integral contra las violencias
por razones de género, la paridad de género en
el ambito legislativo a nivel nacional, la Ley de
educacion sexual integral, el Programa Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva (ONU Mujeres,
2020) y la Ley Micaela.

Si bien estos avances configuran un panorama
promisorio, y hasta de avanzada, en el plano
normativo relacionado con la igualdad de género, alin
persisten desigualdades estructurales relacionadas
con: limitaciones que enfrentan las mujeres y
las diversidades sexo—genéricas para acceder al

31 Por ejemplo, en 1985, adhiri6 a la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (en 1994
le otorgd jerarquia constitucional y en 2007 revalido su Protocolo Facultativo) y en 1996 ratificé la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard). En 1995, Argentina fue uno de los 189
paises que adoptaron la Plataforma de Accion de Beijing, surgida de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, organizada por

Naciones Unidas y realizada en Beijing.
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empleo digno y de calidad; la persistencia de la
brecha salarial por género y la desigual distribucion
de las tareas de cuido. Como se demostrd, estas
problematicas condicionan el bienestar de las
muijeres. Ello se verifica, por ejemplo, en lo relativo
a la salud. Las mujeres y diversidades sexo—
genéricas son quienes enfrentan mas limitaciones
para acceder a coberturas adecuadas. El apartado
referido a este tema evidencia la existencia de un
creciente conjunto de medidas y programas para la
disminucion de la mortalidad materna, el embarazo
adolescente y la inclusion de la poblacion LGTBQI+
en el sistema de salud, sin embargo, también alerta
que sus resultados ain no se traducen en mejoras
sustantivas y que existe disparidad en la aplicacion
de las medidas promulgadas entre las distintas
provincias, en parte, relacionadas con el avance
de grupos (en general, religiosos) que se expresan
contra lo que ellos denominan como “ideologia de
género”.

Las violencias basadas en patrones de género
constituyen un desafio especialmente relevante para
el pais. Aunque se cuenta con una ley innovadora
que va mas alla de la violencia fisica y doméstica
e incorpora modalidades antes silenciadas o
naturalizadas (como, por ejemplo, la simbolica,
la economica y la obstétrica), se ha comenzado
a producir estadisticas oficiales al respecto y se
crearon distintos dispositivos tanto para la prevencion
como para la denuncia y atencion de las victimas,
las tasas de femicidios y transfemicidios no ceden.
Cabe destacar, no obstante, que en el plano social y
cultural se ha logrado cierto consenso acerca de la
imperiosa necesidad de intensificar las acciones que
contribuyan a la resolucion de esta problematica.

En el plano educativo, si bien las mujeres registran
altos indices de participacion en todos los niveles,
los desafios pendientes refieren, principalmente,
a la superacion de los obstaculos para la plena
implementacion de la ley de educacion sexual
integral; a la necesidad de revertir los estereotipos
y sesgos de género en el curriculum formal y en el
oculto; y amejorar la situacion de los varones jovenes,
quienes son mayoria entre quienes desertan de los
ambitos educativos por la necesidad de ingresar
tempranamente al mercado de trabajo.

En relacion con lo anterior, una problematica que
merece atencion es la baja participacion femenina
en algunas disciplinas del campo cientifico y
tecnoldgico y, en especial, en las ingenierias. En los
Gltimos aios, se verifica un incremento inédito de las
investigaciones, iniciativas y eventos para promover
la igualdad de oportunidades entre mujeres, varones
y diversidades sexo—genéricas para el acceso y
desarrollo en estos ambitos, mientras que a nivel
gubernamental se crearon institucionalidades e
instrumentos normativos para la resolucion de esta
problematica. No obstante, el fendmeno denominado
“techode cristal” estavigentey esnecesariofortalecer
aun mas las acciones orientadas a la transformacion
de las culturas institucionales que, en el caso de la
CTl, demuestran la persistencia de sesgos de género
y micromachismos que obstaculizan el desarrollo
de carrera por parte de las mujeres y poblacion
LGTBIQ+. Avanzar en esta direccion conlleva la
posibilidad de dinamizar una meta tan ambiciosa
como necesaria: la plena integracion del enfoque de
género en la investigacion cientifica, en la produccion
tecnoldgica, y en la innovacion.

Como se ha sefialado a lo largo de este capitulo, a
pesar de que las mujeres y diversidades tuvieron,
a lo largo de la historia reciente argentina, una
importante participacion en la escena publica, ello no
necesariamente se tradujo en un pleno acceso a los
espacios mas altos de toma de decisiones. Si bien
su participacion fue en aumento, ellas se encuentran
mas representadas en los poderes legislativos que en
los espacios ejecutivos y judiciales. Asimismo, este
incremento impacté con mas fuerza en los estratos
medios y bajos del poder politico, pero no asi en los
puestos mas altos de la toma de decisiones, donde
persisten distintas formas de exclusion, formales e
informales.

Las transformaciones descriptas también han tenido
impacto en el campo de las artes, la comunicacion
y la cultura (y viceversa). En algunos casos, ello
se traduce en la conformacion de grupos y redes
de mujeres que se dedican a distintas ramas
de la cultura y a la creacion de organismos, asi
como de observatorios dedicados a monitorear y
mejorar la situacion de las mujeres y diversidades
sexo—genéricas en estos campos. Sin embargo,
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la incidencia de estos procesos en los marcos
institucionales, laborales y legislativos que regulan
£S0S campos, aun son acotados.

El panorama descripto deja en evidencia la necesidad
de que el expansivo marco normativo argentino
dirigido a la superacion de las desigualdades de
género siga dando pasos hacia la igualdad sustantiva.
Disminuir la brecha entre la igualdad formal y la
sustantiva es un desafio insoslayable que solo podra
ser abordado si, al mismo tiempo, se propende a
la resolucion de las desigualdades estructurales
(relativas a la pobreza, el desempleo, la desigual
distribucion de las tareas de cuidado y en el acceso
a posiciones de poder, la discriminacion étnica,
entre otras) que aun condicionan las oportunidades
y el bienestar de mujeres y diversidades sexo—
genéricas. Los beneficios de estas transformaciones
no se limitan a estos grupos, sino que se sustentan
en la necesidad de generar condiciones basicas para
un modelo de desarrollo que, ademas de “no dejar
a nadie atras”, apunte a un pais mas justo, solidario
y comprometido con las demandas, necesidades e
intereses de todos los grupos sociales.
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ANEXO0

Cronologia sobre politicas piblicas con enfoque de género — interseccionalidades en argentina
(1983-2021)3

El proposito de este anexo es sintetizar los principales avances legislativos de la Republica Argentina desde la
recuperacion democratica en el afio 1983 hasta agosto de 2021. Las politicas publicas y programas especificos
que de ellas se desprenden cristalizan la importante lucha de los movimientos de mujeres, feminismos y
diversidades en el pais. Su participacion fue condicion insoslayable para lograr esta ampliacion de derechos
y promover su ejercicio por parte de distintos grupos sociales. Se resaltan, ademas, algunas acciones de
los movimientos de mujeres, feminismos y de la diversidad sexual que conforman hitos en la lucha por los
derechos humanos.

Aiio Normativa Descripcion Breve

Ratificacion

de la CEDAW;

la Convencion
Americana de
Derechos Humanos;
el Pacto Internacional

1984 de Derechos Civiles

Firma y ratificacion de tratados internacionales que permiten encuadrar derechos
civiles y derechos sexuales y reproductivos.

y POI'“COSP’ af' | Antecedente de su posterior incorporacion en la reforma constitucional de 1994
como Su. rotocolo como parte del corpus juridico constitucional.
Facultativo y el

Pacto Internacional
de Derechos
Econdmicos, Sociales

y Culturales.
Derecho de pension a las parejas no casadas. Se incorpora definitivamente en la
Ley 23226 Reforma del c6digo Civil 2015.
Establece la Patria Potestad compartida con derechos y deberes sobre personas
1985 y bienes igualitarios. Equipara hijos/as extramatrimoniales. Establece el derecho
Ley 23264 a elegir el nombre de pila de hijos/as. Uso optativo del apellido del marido por

parte de las mujeres. No modifica la obligatoriedad del uso del apellido del padre;
incorpora la opcion del de la madre por solicitud.

Ley del Matrimonio civil y Divorcio Vincular.

Personas divorciadas pueden establecer nuevos matrimonios. En caso de divorcio,

1987 Ley 23515 hijos/as conviven con la madre. Bienes en partes iguales en el matrimonio disuelto.
Se fija la edad minima para contraer matrimonio en 16 afios para la mujery 18
para el varon.

1988 Ley 23592 Establece punicion para actos discriminatorios basados en el sexo.

32 Autoras: Andrea A Rizzotti, Programa Educacion Internacional —Area de Estudios Latinoamericanos (ADELA); Grisel El Jaber, Pro—
grama Educacion a Distancia, FLACSO Argentina.
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Ley de cupo femenino del 30% en la asignacion de cargos legislativos en posicion
Loy 24012 de elegibilidad.
- Ve . . . 7 . . . .

1991 J—“iof 23 1—7gDec::’)[o Creacion del Consejo Nacional de la Mujer en el ambito del ejecutivo nacional
P con el objetivo de impulsar politicas publicas en materia de prevencion, sancion y
376/2005 —Decreto erradicacion de las violencias contra las mujeres
Nacional 1.426/199 Jeres.

Reforma de la Incorpora derechos que mejoran el estatus juridico y la ciudadania de las mujeres.
Constitucién Nacional Incluye a la CEDAW y otros tratados internacionales (maximo estatus juridico
1994 Argentina posible).
Ley nacional de Proteccion contra la Violencia Familiar. Define violencia en
Ley 24417 aspectos psicofisicos y materiales por parte de cualquier miembro de la familia.
Otorga el mismo derecho a grupos de convivencia.
Elimina delito de adulterio dentro de las figuras del Codigo Penal y de Delitos contra
1995 Ley 24453 la honestidad de las personas.
Régimen de asignaciones familiares de proteccion social para nifios, nifias
1996 Ley 24714 y adolescentes en el ambito familiar, ayuda econdmica adicional para los/as
trabajadores formales.
Declaracion . C , o
. Los paises del bloque establecen la no discriminacion por sexo u orientacion
1998  Sociolaboral del T o \
sexual. En 2015, se agrega la no discriminacion por identidad de género.
Mercosur
Reforma del Codigo Penal. Tipificacion de los delitos sexuales. Cambio de
1999 Ley 25087 denominacion de delitos contra la honestidad por delitos contra la integridad sexual
de las personas.
Establece la obligatoriedad para los tres subsectores de salud de ofrecer la

2001 Ley 25543 realizacion de la prueba diagndstica del virus de inmunodeficiencia humana a

LY co93s mujeres embarazadas. Se incorpora al Programa Médico Obligatorio (PMO) con una
cobertura del 100%.
Salud Sexual y Procreacion Responsable. Establece definiciones especificas y el
Ley 25673 marco para la que la salud sexual y reproductiva se ejerza como derecho. Creacion
2002 -BYe0lo del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable; incluye a la
diversidad sexual con derecho de ejercicio pleno.
Lev 25584 Prohibe a los establecimientos de educacion publica toda accion institucional que
EBY.£9908 impida el inicio o continuidad del ciclo escolar a alumnas embarazadas.
Ley de Parto Humanizado establece derechos de toda mujer en relacion con el
embarazo, trabajo de parto y postparto, asi como los derechos de toda persona

2004 Ley 25929 recién nacida. Estipula una serie de prestaciones y servicios de provision

obligatoria en los tres subsectores del sistema de salud.

Protocolo para el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
Ley 26171 (CEDAW).

Ley Programa Nacional de Educacion Sexual Integral. Establece como derecho la

2006 Ley 26150 educacion sexual en todos los niveles educativos tanto del ambito publico como

privado en todo el territorio nacional.
Decreto 214/2006 La Administracion Publica Nacional prohibe la discriminacion con pretexto de

género, sexo, orientacion o preferencia sexual.
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2008 Ley 26364 Prevencion y Sancion de la Trata y Asistencia a sus Victimas.
Ley integral de Proteccion a la mujer para prevenir, sancionar y erradicar la
Ley 26485 violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales. Creacion del Observatorio de la Violencia contra las Mujeres.
Servicio de Comunicacion Audiovisual. Establece reforzar los programas de planes
de estudios con un componente de género importante, en la educacion oficial y no
Ley 26522 oficial para todos, y mejorar la capacidad de las mujeres para utilizar los medios
informativos y la comunicacion, con el fin de desarrollar en mujeres y nifias la
2009 capacidad de comprender y elaborar contenido TIC.
Asignacion Universal por Hijo/a. Programa de la Seguridad Social de Argentina:
Decreto 1602/09 subsidio mensual para hijos/as menores de 18 afos asignado a trabajadores/as del
sector informal de la economia.
Derechos del Paciente en su Relacion con los Profesionales e Instituciones de
Ley 26529 la Salud: establece el trato digno y respetuoso, y ser asistida/o sin menoscabo y
distincion alguna por orientacion sexual.
Matrimonio Igualitario para parejas del mismo sexo.
2010 Lev 26618 Dos afios después se agregé un complemento para el reconocimiento de hijos e

hijas de parejas del mismo sexo nacidos previamente a la aprobacion de la ley
(Decreto de Necesidad de Urgencia N°1006/2012)

Creacion de la
Comision Nacional
Coordinadora de

La CONSAVIG, creada para el cumplimiento de la Ley 26485 busca implementar
tareas vinculadas con la elaboracion de sanciones a la violencia de género

2011 Acciones para . . . .
ol establecidas por la ley junto a organismos estatales y sociales. Desarrolla
la Elaboracion .
de Sanciones de programas especificos.
Violencia de Género
Lev 26738 Se deroga el Art 132— Figura de Avenimiento del Codigo Penal en relacion con los
LY 0730 delitos contra la integridad sexual de las personas.
Modificacion del Codigo Penal; se incluye la figura de feminicidio como categoria
Lev 26791 penal. Introduce como causales de punibilidad a quien matare por placer, codicia,
=Y 20791 odio racial, religioso, de género o a la orientacion sexual, identidad de género o su
expresion.
Identidad de Género: permite a las personas travestis, transexuales, transgéneros
y trans a ser reconocidas por su identidad de género autopercibida y a recibir un
trato digno. Se contempla el acceso a intervenciones quirtrgicas y tratamientos
2012 hormonales para adecuar el cuerpo a la identidad de género autopercibida (incluida
Ley 26743 la genitalidad). Los procedimientos son gratuitos y las prestaciones de salud se
incluyen en el PMO. Los/as menores de edad tienen derecho a la rectificacion
registral del nombre, el sexo y la imagen en su documentacion y a recibir un trato
digno en los ambitos educativos, aunque no realizasen el cambio registral en su
documentacion.
Creacion de la Perteneciente al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. Esta a cargo de la
Coordinacion Nacional implementacion de lineas de accion para mejorar la calidad de vida y promover
de Diversidad Sexual  derechos de las personas LGBTI.
2013 Ley 26862 Ley de Reproduccion Médicamente Asistida.
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2014  Ley 26994 La Reforma y unificacion del Cadigo Civil y Comercial.
Resolucidn Ministerio de Salud elimina la prohibicion de donar sangre segun la orientacion
1507/2017 sexual.

Ley de Paridad de Género en ambitos de Representacion Politica requiere el
cumplimiento del 50% para la asignacion de cargos legislativos de manera
secuencial. En 2019 se realizaron las primeras elecciones legislativas con
cumplimiento de esta ley en todo el territorio nacional.

2017 gy 27412

Ley Micaela. Concientizacion sobre género y violencia de género para las/os
trabajadoras/es que se desempefian en la funcion publica de sus tres poderes.

2018 Ley 27499 2020: disefio y puesta en marcha de la Mesa Nacional Interministerial de Politicas
de Cuidados y creacion de la Comision redactora del anteproyecto de ley sobre el
Sistema Integral de Cuidados con Perspectiva de Género.

Ley 27539 Cupo femenino para la participacion de artistas mujeres en eventos musicales.
2019 Decreto 7/2019 Creacion del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad.

Ley de Acceso a la Interrupcion Voluntaria Del Embarazo (IVE), obligatoriedad de
brindar cobertura integral y gratuita; sancionada por el Honorable Congreso de la
Nacion en diciembre del 2020. Tiene por objeto regular el acceso a la interrupcion

Ley 27610 voluntaria del embarazo y a la atencion postaborto en materia de salud publica y
derechos humanos de las mujeres y de personas con otras identidades de género
con capacidad de gestar y a fin de contribuir a la reduccion de la morbilidad y
mortalidad prevenible.

Ley Nacional de Atencion y Cuidado Integral de la Salud durante el Embarazo y la

Ley 27611 Primera Infancia. Es complemento de la de interrupcion voluntaria del embarazo.
Decreto 721/2020 Cupo laboral para travestis, transexuales y transgénero.

Establecido para la Administracion Publica Nacional.

Ley de Paridad de Género en Servicios Radiodifusion Sonora y Televisiva del Estado

Resolucion 126/20 Nacional. Introduce modificaciones a la Ley de Medios 26522.

Ley 27611 Ley Nacional de Atencion y Cuidado Integral de la Salud durante el embarazo y la
primera infancia.

2020
Ley 26845 Consiste en el disefio y puesta en marcha del Plan Nacional contra las violencias

por motivos de género (2020—-2026).

Creacion del Registro Nacional de Promotores/as Territoriales de Género y

Resolucion 23/2020 Diversidad a nivel comunitario “Tejiendo Matria”.

Resolucion Conjunta  Disefio y puesta en marcha del Programa Interministerial de Presupuesto con
8/2020 perspectiva de género

Resolucion Conjunta  Disefio y puesta en marcha de iniciativas para la promocion de la paridad de
5/2020 género en ambitos politicos y deportivos

Disefio y coordinacion del gabinete nacional para la transversalizacion de las

Decreto 680/2020 politicas de género en la Administracion Publica Nacional.




45

2021

Ley 27636 Ley de Promocion del Acceso al Empleo Formal para Personas Travestis,
Transexuales y Transgénero ‘Diana Sacayan — Lohana Berkins. Establece el cupo
minimo de 1% de las vacantes de la administracion publica.

DNI No Binario— reconoce identidades por fuera del binomio masculino y femenino
al incorporar la nomenclatura “X” en el Documento Nacional de Identidad como

Decreto 476/21

opcion, para todas las personas que no se identifiquen como varén o como mujer.
La decision se enmarca en la Ley de Identidad de Género.




