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La precarizacion del trabajo en Argentina

Y la lucha de los empleados estatales en los anos 2000

Santiago Duhalde

Introduccion

En Argentina, las relacionales laborales tipicas, propias de la
sociedad que se inicia a fines de la década de 1940, caracterizadas
principalmente por la formalidad y la rigurosidad en la definicion de
las funciones, fueron diluyéndose rapidamente en la década
neoliberal de 1990. Esto afecto al conjunto de los trabajadores, y de
manera aguda al personal estatal. Las politicas de reestructuracion
del Estado iniciadas en 1989 dieron lugar a la implementacion y
veloz difusion de los luego denominados contratos basura, logrando
un desplazamiento general hacia los margenes de las formas
dominantes de trabajo.

Posteriormente a la gran crisis de 2001-2002, varios fueron
los intentos del gobierno para recomponer los derechos laborales
perdidos. Sin embargo, este retorno al centro mitico ha tenido sus
limites. Si bien hubo aumentos reales de los salarios y un retorno a
las negociaciones colectivas, en términos generales las condiciones
contractuales no han variado significativamente, especialmente en
el terreno del Estado-empleador.

En este contexto hibrido, abierto en 2003, nos encontramos
con un caso paradigmatico de precarizacion laboral en el aparato
estatal. Nos referimos a los distintos tipos de contrataciones
presentes en el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. Alli, la
gran mayoria de los empleados no soélo tenia bajos ingresos para la
época, sino que no estaba enmarcado en el Convenio Colectivo de
Trabajo del sector. El colmo de esta precarizacion tenia que ver con
personal vinculado al ministerio a través de 6rdenes de compra con

facturacion horaria.
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Esta situacion llevo a la organizacion de estos empleados en
2006, quienes conformaron una agrupaciéon de autoconvocados en
asambleas, por fuera de las organizaciones sindicales que actuan
formalmente dentro de esta reparticion. La principal demanda a las
autoridades era “terminar con las relaciones de dependencia
encubiertas”. Las dificultades que acarre6 esta autoorganizacion
llevaron a los trabajadores a recurrir a uno de los sindicatos
presentes en el ministerio, el Ginico permeable a las demandas de
contratados precarizados.

Al comienzo, esta entidad gremial, incluso dividida, consolido
la organizacion y encabezo la movilizacion y los conflictos del
personal. Luego de casi un ano de lucha, y agravada la situacion de
ruptura en la institucion sindical, la participacion de los
trabajadores se resintio. Finalmente, favorecidos por beneficios que
permitieron acercarse al centro perdido, pero que no significaron un
cambio de raiz en las relaciones contractuales, el objetivo inicial
quedo a mitad de camino. Este desenlace nos permite reflexionar
sobre la posibilidad de un corrimiento histérico de la frontera entre
centro y margenes de las relaciones laborales, o en una redefinicion

del propio centro tipico.

Hacia un modelo precarizante de la fuerza de trabajo

A fines de la década de 1940 se establecido en Argentina un
sistema de relaciones laborales que permaneci6 en pie (con
modificaciones e intentos de sustitucion) hasta los ultimos anos de
la década de 1980. Este se caracterizaba por establecer los
elementos que dieron lugar a un mundo del trabajo estable y
predecible. Nos referimos a la consolidacion de la relacion laboral de
dependencia a tiempo indeterminado en maultiples actividades
economicas; a la instauracion de un sistema solidario de
jubilaciones y pensiones; a la expansion y consolidacion de las

Obras Sociales sindicales; a la definicion estricta de los derechos y
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obligaciones de los trabajadores y del empleador en Convenios
Colectivos de Trabajo; etc. (Fernandez y Bisio, 1999).

Esta forma de vida laboral, que involucraba a la mayoria de
los asalariados, comenzo a ser atacada con fuerza por el ultimo
gobierno civico-militar. A partir de 1976 una serie de medidas
antisindicales, sumadas a la tendencia anti-industrialista del ala
liberal de dicho gobierno y su marcha hacia un modelo de
acumulacion de capital eminentemente financiero, comenzaron a
resquebrajar este sistema, que se desfiguré6 enormemente con la
consolidacion del modelo neoliberal durante las dos presidencias de
Carlos Menem. A partir de 1989 la reforma laboral que pretendia
disminuir el denominado costo argentino para, supuestamente,
reactivar la inversion y el empleo, ocasiono la muerte de muchos de
los derechos del trabajo conquistados desde comienzos del siglo XX
(Palomino, 2010).

En el intento por bajar los costos de la fuerza de trabajo, se
implementaron cambios legales para disminuir la estabilidad y la
remuneracion de los trabajadores. La Ley Nacional de Empleo
24.013 de 1991 incorpor6o nuevas modalidades de contratacion por
tiempo determinado. En ese mismo ano se fijo un tope en el monto
de indemnizaciones, reduciendo el mismo a la mitad de lo
contemplado hasta entonces. El decreto 340 sobre Sistema de
Pasantias establecia que la relacion entre pasante y empleador no
crea ningun vinculo juridico. Se permitié por decreto el pago de
hasta un 20% de las remuneraciones en especie. A su vez, se busco
mayor eficiencia y productividad con un giro hacia la polivalencia y
la multifuncionalidad. También se terminé con el principio de
ultraactividad de los convenios colectivos de trabajo en las empresas
con menos de 40 empleados, entre otras cuestiones (Del Bono y

Quaranta, 2010; Recalde, 2003).117

117 Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), durante la década de 1990
el costo laboral bajo un 62%. En este sentido, el empleo no registrado pasé6 de 25,2% en
1990 a 38,5% en 2001 (Svampa, 2008: 54).
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En el ambito publico esta ofensiva neoliberal fue aun mas
dura, debido a la puesta en marcha de la denominada politica de
reestructuracion del Estado. Se trataba principalmente de disminuir
el déficit fiscal achicando el aparato estatal. Concretamente, esto
derivo en el despido de un alto porcentaje de trabajadores publicos.
“Asi, entre los arios 1991 y 1993 los programas de ‘retiro voluntario’
suprimieron de las empresas de servicios ptblicos 86.274 puestos de
trabajo” (Diana Menéndez, 2007: 61). Por otro lado, se establecio el
congelamiento de las estructuras estatales existentes y la
reubicacion del personal aiin empleado. Ademas, y por razones de
servicio, se dio de baja a los trabajadores de las dos maximas
categorias del escalafon que no estuvieran concursados.

Pero el decreto que mas incidencia tuvo en el empleo publico
fue el 435 de 1990, denominado Decreto de Reordenamiento del
Estado. Por medio de esta norma se fijaron salarios minimos y
maximos para la administracion publica; se prohibié el pago de
horas extras; se jubilé a todo empleado que por los anos de aportes
estuviera en condiciones de hacerlo, y se dejo en disponibilidad a
aquellos a los que solo les faltara dos anos para llegar a esta
condicion; se establecio la imposibilidad de mantener mas de un
cargo y se congelaron las vacantes de personal; se eliminé una
enorme cantidad de secretarias de distintos ministerios; y, por
ultimo, se promovido la capacitacion del personal que
voluntariamente quisiera retirarse al sector privado (Senén Gonzalez
y Bosoer, 1999; Recalde, 2003).

Pero la clave de este proceso de abaratamiento se halla en que
muchos de estos empleados despedidos o con retiro voluntario
fueron nuevamente contratados por el Estado, pero ahora a través
de contratos basura. De esta manera, aprovechando la clausula legal
que congela las vacantes de planta permanente, se incorporaron
grandes cantidades de trabajadores mediante contratos anuales y
renovables, similares a los de los profesionales autonomos privados.

Estos trabajadores carecian de vinculo laboral y, por lo tanto, de
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beneficios sociales y estabilidad (Duhalde, 2009). Ademas, en estas
condiciones de trabajo, se les dificultaba mucho acceder a su
representacion formal por parte de los sindicatos. Todo esto parece
haber producido, como consecuencia, una precarizacion creciente
de los empleados publicos, el comienzo de un proceso de
diferenciacion al interior de estos trabajadores, cierta pérdida de
solidaridad, y un incremento del individualismo en los organismos

estatales (Diana Menéndez, 2007).

Los limites de la nueva politica laboral: la supervivencia de los
contratos basura en el Estado

Luego de la grave crisis socioeconomica de 2001-2002 a la
que condujo el modelo neoliberal, desde el nuevo gobierno nacional
comenzaron a implementarse politicas tendientes a restablecer parte
de los derechos laborales perdidos. Un hito en este sentido fue la
sancion de la ley 25.877 en 2004, que tuvo a la promocion del
trabajo decente como objetivo prioritario de las politicas de gobierno
y desmanteld algunas de las instituciones mas regresivas del
mercado de trabajo sancionadas a fines de los noventa. De este
modo, algunos de los cambios que se introdujeron fueron: la
autorizacion a los trabajadores para hacer valer el convenio colectivo
de ambito mayor si sus normas fueran mas favorables; la reduccion
del periodo de prueba a tres meses sin posibilidad de extenderlo; se
garantizo la continuidad de los convenios que seguian vigentes luego
de varios anos por falta de acuerdo entre las partes,
comprometiéndose solo a establecer un mecanismo de mediacion
para favorecer una nueva renegociacion; y se incrementaron las
indemnizaciones de aquellos trabajadores empleados después de
septiembre de 1998 (Senén Gonzalez y Schettini, 2009; Grupo de
Expertos en Relaciones Laborales, 2008).

Por otro lado, también hubo un intento por parte del gobierno
nacional de aumentar los niveles salariales luego de la debacle de

2001-2002. En este sentido, las politicas llevadas a cabo condujeron
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a un incremento sostenido del salario real desde el ano 2003 hasta
el 2010. Con relacion al nivel salarial de 2001, este aumento real
significo en términos generales un incremento del 3% para 2007 y
del 12,3% para el ano 2010 (Centro de Investigacion y Formacion de
la Republica Argentina, 2012: 26). Con relacion a la negociacion
colectiva, hubo un fuerte incentivo gubernamental para retornar a
esta clasica institucion del trabajo. Segun la Direccion de Estudios
de Relaciones del Trabajo (dependiente del Ministerio de Trabajo de
la Nacion), la cantidad de acuerdos y convenios colectivos
homologados pas6 de 208 en 2002 a mas de 1600 en 2010. Este
aumento permitié una mayor regulacion de las relaciones laborales
y un intento de retorno a las antiguas formas tipicas de trabajo.

Sin embargo, muchos de estos logros no implicaron a los
trabajadores no registrados o con contratos flexibles, y éstos eran
numerosos. Al cuarto trimestre del ano 2005, el 46% de los
asalariados argentinos no estaba registrado. Esto le acontecia
particularmente al 24,1% del personal del sector publico. Asi, casi
600.000 trabajadores estatales estaban en una relacion clandestina
con un patréon que, a su vez, es el responsable de controlar estas
practicas fraudulentas (Instituto de Estudios y Formacion, 2006).
Segun datos del INDEC, a mediados de 2007 el empleo no registrado
se mantenia en un 43% y hacia fines de la década habia disminuido
levemente situandose en 2010 en un 36%, cifra que continua hoy en
dia. Por otro lado, para fines de 2005 el 13,3% de los asalariados
tenia estipulado un tiempo determinado de finalizacion de su
contrato laboral. Se trataba de 1.456.137 trabajadores, de los cuales
el sector publico concentraba 1.191.716 (Instituto de Estudios y
Formacion, 2006). Esto nos muestra que el Estado es quien mas se
aprovechaba de los distintos aspectos normativos que permiten
flexibilizar la contratacion de personal.

Asi, la cuestion contractual se convertira en uno de los
principales problemas con los que lidiaran los empleados publicos a

partir de 2003 y contra el que intentaran organizarse y luchar. El
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impulso por retornar a las formas tipicas de relacion laboral los
conducira a la movilizacion y al conflicto. El combate sera por salir

de los margenes a los que fueron corridos en la década anterior.

Estrategia metodoldgica y técnicas de recoleccion de datos

Para intentar analizar en profundidad este proceso, desde un
punto de vista cualitativo, nos centramos en la indagacion de un
caso paradigmatico, que ilustra muy bien el estado precarizado de
los empleados publicos en esos anos, y su intento por organizarse y
luchar desde los margenes. Nos referimos a los trabajadores del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.

Para la recoleccion de datos realizamos entrevistas en el ano
2010 a trabajadores de esa reparticion y a delegados y exdelegados
sindicales presentes en el ministerio, asistimos a asambleas del
personal y a reuniones gremiales, realizamos un relevamiento y
seleccion de material periodistico sobre los principales sucesos
desde el ano 2000, y llevamos a cabo una busqueda exhaustiva de
material elaborado por los trabajadores y por el sindicato (afiches,
panfletos, notas, cartas, correos electronicos, etc.). Se trato, en
definitiva, de un abordaje cualitativo a través de una estrategia
metodologica de estudio de caso, que a su vez fue favorecida por el
desarrollo de un abordaje de tipo etnografico al interior del

ministerio.

Precariedad contractual en el ministerio

Al igual que en muchas reparticiones estatales y ambitos de
trabajo legislativos (Congreso, Legislatura, Concejo Deliberante), el
Ministerio de Desarrollo Social también ha estado historicamente
regido por una logica politica clientelar, cuyo ciclo de reemplazo
masivo de trabajadores coincide, principalmente, con los cambios de
gobierno o con las reestructuraciones al interior del funcionariado
de turno. Sin embargo, el desembarco de la gestion iniciada a

mediados de 2003 con la ministra Alicia Kirchner, supuso el ingreso
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de una gran cantidad de trabajadores sin realizar por esto una
contrapartida en despidos masivos.118 La incorporacion de nuevo
personal a esta reparticion hizo que se pasara de aproximadamente
2.500 empleados en 2003 a cerca de 6.500 trabajadores en 2009.119

No obstante la ausencia de este tipo de despidos y la
continuidad laboral de los trabajadores, el estado de precariedad
contractual en el que se encontraba el personal desde hacia varios
anos se extendio a la gestion de la nueva ministra. Segun delegados
y exdelegados de la junta interna de la Asociacién Trabajadores del
Estado (ATE), en el ano 2004 solo el 7% del personal del ministerio
pertenecia a la planta permanente y otro 7% a la planta
transitoria,120 el resto estaba repartido en diferentes modalidades de
contratacion precarizantes: contrato monotributista por resolucion
1184/01 (contrato por 6 meses, con presentacion de factura
mensual); contratos semestrales con organismos internacionales
(Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo); pasantes,
becarios y asistentes técnicos (todos ellos a través de universidades
nacionales, sin vinculo formal con el ministerio); y hasta personal
vinculado a esta reparticion a través de ordenes de compra con
facturacion horaria.!?!

Segun  varios trabajadores 'y delegados  sindicales
entrevistados, la mayoria de estos contratos suponia bajos ingresos
para la época. A su vez, al no hallarse estas modalidades
contractuales en el marco del Convenio Colectivo de Trabajo para la

Administracion Publica Nacional, la negociacion de incrementos

118 Esto contrasta con lo hecho por la Alianza en su ingreso al ministerio, cuando despidio,
segun delegados sindicales de esta reparticion, a alrededor de 400 trabajadores, y como
también lo hizo la administracion Duhalde, la que —-también segin estos delegados—
despidi6 a cerca de 300 empleados.

119 Estas cifras corresponden a los datos brindados en el trabajo “Mapa del Estado
Nacional” realizado en 2009 por la conduccion de la Asociacion Trabajadores del Estado
(ATE), donde se lleva a cabo un relevamiento de la cantidad de trabajadores en cada una de
las reparticiones del Estado nacional, su modalidad contractual y el nimero de afiliados al
sindicato.

120 Este porcentaje se asemeja al del ano 2009, como puede contrastarse en el trabajo
“Mapa del Estado Nacional”. Alli se observa que s6lo un 10% del personal empleado ese
aflo en esta reparticiéon pertenecia a la planta permanente y un 4% a la planta transitoria.
121 En su tesis doctoral, Nicolas Diana Menéndez (2010) afirma que el Ministerio de Trabajo
de la Nacién y el de Desarrollo Social de la Nacion son los organismos de la Administracion
Publica Nacional con mayor cantidad de trabajadores precarizados.
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salariales se transformaba en una tarea realmente dificultosa. Si
bien a partir del ano 2004, en el contexto de negociaciones
paritarias de los trabajadores estatales, hubo aumentos generales
anuales, estos incrementos no afectaban al personal contratado. Los
beneficios —-como las vacaciones pagas o las licencias por
enfermedad, por ejemplo- debian ser negociados directamente con
los respectivos jefes de area.

La disparidad entre tipos de contratacion llegaba a situaciones
tales como la de empleados que realizaban una misma tarea y
cobraban montos muy distintos. Un ejemplo concreto de esto nos lo
dio un trabajador pasante. Segliin esta persona, mientras en 2006 €l
cobraba $1.150 al mes por realizar trabajos de asistencia en
comisiones al conurbano, companeros contratados por la resolucion
048/02 con letra B —estamos hablando de un contrato anual con
varios de los beneficios de un planta permanente- que hacian el
mismo trabajo, cobraban cerca de $4.000 mensuales. Estas
diferencias ocasionaron divisiones y resquemores entre trabajadores

a la hora de la organizacion y la movilizacion.

Organizacion y lucha de los trabajadores

Segun personal pasante y becarios entrevistados, a fines de
2005 comenzo a circular un comentario de que en otras
dependencias nacionales, como era el caso del Ministerio de
Economia y el de Salud, varios contratados monotributistas,
becarios y pasantes comenzaban a ser transferidos a una relacion
contractual mas favorable, a través de la resolucion 048/ 02. Esta
contemplaba los mismos derechos de un empleado de planta
permanente —al ubicarlo bajo el marco del Convenio Colectivo de la
Administracion Publica Nacional- menos aquel relativo a la
percepcion de suplementos y adicionales del régimen de carrera y,
principalmente, el derecho a la estabilidad, ya que se trataba de
contratos anuales. Asi, estos contratos incluian las vacaciones

pagas, el aguinaldo, los aportes jubilatorios, las asignaciones
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familiares, licencias, etc., que en ninguna de las anteriores
modalidades existian.

En este contexto, algunos jovenes pasantes (que por aquel
entonces eran cerca de 1.300, de un total de aproximadamente
3.500 trabajadores en el ministerio)!?2 comenzaron a agruparse por
su cuenta, por fuera de los sindicatos, bajo la forma de
autoconvocados. Su intencion era poner fin a las condiciones
contractuales en las que se encontraban y demandar el pase a la
resolucion 048/02, para de esta manera terminar con lo que
consideraban relaciones de dependencia encubiertas. Asi, y segun
los folletos de aquel momento, a inicios del ano 2006 se constituyo6
una Comision de Pasantes de aproximadamente 200 empleados, la
que comenzo a peticionar a las autoridades del ministerio y a
realizar asambleas por sector de trabajo.

En ese entonces existia desconfianza de estos trabajadores
para con las organizaciones sindicales. Hasta ese momento, estas
ultimas se habian mantenido alejadas del problema, y parecian
reticentes a organizar al personal precarizado. La Union del Personal
Civil de la Nacion sostenia explicitamente que esa clase de
empleados no era susceptible de representacion gremial. La
Asociacion Trabajadores del Estado, si bien desde hacia algunos
anos intentaba estrategias para la organizacion del personal
precarizado, aun no habia acusado recibo del malestar creciente en
el ministerio.

Sin embargo, pasado aproximadamente un mes y medio de
iniciadas distintas medidas de accion directa, y no habiendo
obtenido ninguna respuesta por parte de los funcionaros, la
Comision decidié recurrir a ATE para encausar la demanda. La
inexperiencia gremial de estos trabajadores, jovenes en su mayoria,

sumado a las estrategias de division y desgaste llevadas a cabo por

122 A estas cifras llegdé en 2006 la junta interna de ATE, luego de una tarea de relevamiento
de empleados de esta reparticion, en el marco del conflicto laboral que tuvo lugar ese ano.
Estos numeros no son exactos, ya que la Direccién de Recursos Humanos del ministerio
retaceé informacion y, a su vez, no retine los datos de todos los empleados contratados que
trabajan alli.
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las autoridades del ministerio, condujeron a esta decision. El
sindicato discutio esta posibilidad y luego de algunas reuniones de
junta interna aceptd acompanar y dirigir el reclamo. Si bien desde el
ano 2003 ATE-Desarrollo Social venia realizando demandas de este
tipo a través de negociaciones con las autoridades, no habia
recurrido a la movilizacion colectiva como método para ejercer
presion hacia los funcionarios de turno. Asi, los delegados sindicales
entraron de lleno en la problematica.

La parte de la junta interna que coordiné este encuentro con
la Comisién de Pasantes y que promovio la participacion activa y
colectiva de estos trabajadores, fue el sector de delegados
pertenecientes a Barrios de Pie.1?3 Segun estos ultimos, sus
militantes también se veian perjudicados por las modalidades
contractuales que predominaban en el ministerio. De este modo, fue
esta fraccion la que se hizo cargo de la direccion de las asambleas
por edificio y por sector, y la que fomento la gestacion de lo que
podriamos denominar los recursos movilizatorios de la junta
(Duhalde, 2012). Segun un militante de Barrios de Pie, el objetivo de
estos encuentros era “informar al conjunto de los trabajadores sobre
el intento de crear un grupo numeroso de empleados para luchar por
mejores contratos”. De esta manera, a comienzos de 2006 se convoco
a todos los empleados a trabajar en comisiones por modalidad de
contratacion. También se realizaron varias reuniones con
contratados internacionales. A su vez, se sumaron algunos
trabajadores de planta permanente, quienes “mds alla de su
estabilidad laboral, reclamaban recategorizaciones” dentro del
escalafon.

Debido a la realizacion de estas primeras medidas, a partir de
abril comenzaron algunos encuentros con las autoridades de esta

reparticion. A estas reuniones asistieron los principales dirigentes

123 El Movimiento Barrios de Pie es un movimiento social creado en diciembre de 2001. Es
una organizaciéon que busca nuclear los reclamos de los trabajadores desocupados a nivel
nacional, ademas de llevar a cabo diversas acciones contra la pobreza y el hambre, y
realizar actividades culturales.
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de la junta, nos referimos a su sector fundador, de tradicion
peronista y cercano politicamente a los funcionarios del ministerio.

El 17 de mayo, y luego de dos reuniones, el funcionario
negociador se comprometio a que una parte de los contratados por
resolucion 1184 pasasen definitivamente a la resolucion 48. Nos
referimos Ginicamente a aquellos que, en aquel momento, dentro de
esta modalidad contractual cobraban hasta $1.200 mensuales. A su
vez, en este mismo encuentro, también se pactdé un cronograma de
pase a la resolucion 48 para todos los empleados pasantes, teniendo
en cuenta un criterio de antigiedad y comenzando por aquellos
ingresados entre 1996 y 2001. Sin embargo, a pesar de este avance
en la negociacion, la concretizacion de lo acordado quedo a mitad de
camino.

Asi, el 8 de junio, y segun un informe de la junta interna, se
decidio en reunion de delegados unificar los reclamos de todos los
trabajadores, abandonando las comisiones por modalidad de
contratacion y convocando a una asamblea general para el 13 de
junio. Los motivos, segun aparecian en un afiche de esos dias, eran

los siguientes:

“Por el incumplimiento de lo prometido por las autoridades;
por una recategorizacion sin discriminacion profesional; por
el descongelamiento de la planta permanente; por igual
funcion igual remuneracion; por tickets canasta para todos,

no soélo para personal de planta y 48.”

Consecuentemente, el dia acordado se llevd a cabo la primera
asamblea general con la presencia de aproximadamente 200
trabajadores en la puerta del edificio central del ministerio. Alli se
resolvio lo siguiente: realizar una batucada el 20 de junio en el piso
donde tiene la oficina la ministra; convocar nuevamente a asamblea
general para el 22 de junio en la sede central; y poner a votacion la

realizacion de un corte de la Avenida 9 de Julio. Todas estas
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decisiones, pero especialmente la ultima, causaron una fuerte
tension entre el sector de delegados peronistas, mas proclive al
dialogo, y los militantes de Barrios de Pie, quienes propusieron estas
acciones y promovieron su votacion en el ambito de la asamblea. La
decision del corte de calle fue votada por mayoria y finalmente
llevada a cabo.

Si la convivencia dentro de esta entidad sindical ya no era
buena desde fines de 2005, esta maniobra llevada a cabo por los
jovenes de Barrios de Pie abrié un periodo crucial en la vida de la
junta, momento de ruptura interna y division entre fracciones. Los
desacuerdos entre ambos sectores venian haciéndose visibles,
principalmente a través de las diferencias en las maneras de encarar
el conflicto. Mientras el sector peronista intentaba negociar las
demandas con los funcionarios del ministerio, el sector de Barrios
de Pie coordinaba las asambleas generales y procuraba llevar a cabo
medidas de accion directa. Aunque en ese momento las reuniones
de junta continuaron, cada uno de los sectores comenzo a participar
en el conflicto, por acciébn u omision, con decisiones propias e

inconsultas.

Ruptura sindical y reivindicaciones postergadas

Esta relacion entre las fracciones de la junta interna tuvo
principalmente dos grandes consecuencias. Por un lado, una
desorientacion de los trabajadores del ministerio que participaban
en el conflicto, quienes veian divididos a sus propios delegados y
con posiciones frecuentemente encontradas. Por otro lado, esta falta
de coherencia en la accion era leida por las autoridades como una
division interna que podia favorecerlos en la correlacion de fuerzas.
En resumen, las peleas intestinas resentian el compromiso y la
participacion de los trabajadores, lo que a su vez, e indirectamente,
parecia favorecer a los funcionarios en su maniobra dilatoria de

desgaste del personal.
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De todas maneras, frente a la ausencia de respuesta por parte
de las autoridades ministeriales, la asamblea decidi6 en el mes de
julio encarar la realizacion de dos nuevos cortes de calle: el dia 20
se llevo a cabo un bloqueo de la Avenida de Mayo, frente a una sede
del ministerio, al cual asistieron aproximadamente 100
trabajadores; y el 4 de agosto, un corte de calle y batucada frente al
edificio de Moreno 711, con cerca de 50 asistentes.124

Si bien la participacion comenzaba a descender de a poco, a
través de estas medidas de accion directa y también por insistencia
del sector peronista de la junta, se obtuvo la convocatoria por parte
de las autoridades a una mesa de negociacion. Aunque esta cita de
los funcionarios fue recibida con entusiasmo, surgieron voces de
sospecha y escepticismo. De hecho, en asamblea de trabajadores se
acordo dejar en claro que “de no obtener respuestas positivas
convocamos el jueves 24 de agosto, 13 hs, corte Av. 9 de Julio”.125

Finalmente se realiz6 la reunion el dia pautado y se llegd a un
entendimiento con los funcionarios, quienes “han reconocido la
necesidad de solucionar la precaria situaciéon de los trabajadores del
Ministerio de Desarrollo Social”.1?6 En ese encuentro se acordo el
pase a la resolucion 48 del resto de los contratados por resolucion
1184, nos referimos a aquellos que cobraban mas de $1.200
mensuales. Por otro lado, las autoridades garantizaron el
descongelamiento de 50 vacantes de planta permanente vy,
retomando la promesa hecha en mayo, se comprometieron
nuevamente a realizar el pase a la resolucion 48 de los contratados
pasantes con antigiedad hasta el ano 2004. Efectivamente estas
tres promesas comenzaron a concretarse. El pasaje de los
contratados por resolucion 1.184 y la apertura de algunas vacantes
se llevaron a cabo durante lo que restaba del ano 2006. El traspaso

a la resolucion 48 de los trabajadores pasantes comenzoé en tandas

124 E] nimero aproximado de asistentes a estos cortes de calle fue dado por delegados y ex
delegados del sector de Barrios de Pie, y por trabajadores afiliados a ATE.

125 Cita textual de un folleto que hacia referencia al encuentro del dia 18 de agosto entre
delegados de la junta interna y funcionarios del ministerio.

126 Cita textual de una nota publicada por la junta interna de ATE el 29 de agosto.
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a partir de septiembre de ese ano, pero hubo que retomar las
negociaciones y protestas a partir de octubre con el propésito de
forzar el pase del personal restante.

De todas maneras, varias eran las demandas que aun no
habian sido resueltas o lo habian sido a medias. Asi, quedd sin
solucion el traspaso a la resolucion 48 de los trabajadores pasantes
ingresantes durante los afios 2005 y 2006. Por otro lado, ninguno
de los contratados internacionales pas6 a esta resolucion. También
quedaron por pasar a la letra B del escalafon de la Administracion
Publica Nacional la mayoria de los trabajadores profesionales del
ministerio. Por ultimo, quedaba por delante el descongelamiento del
total de las vacantes de planta permanente y demas demandas

menores.

Descenso en la participacion y continuidad del circulo
precarizante

A pesar de los puntos sobre los que no hubo respuesta
concreta de plazos y formas por parte de las autoridades, la solucion
de algunas de las demandas -las que acabamos de mencionar-—
parece haber sido la causa principal de una merma en la
participacion del personal involucrado en el conflicto. El hecho de
haber obtenido algunas de las reivindicaciones condujo a una parte
de los trabajadores a un descenso en su participacion. De hecho, y
segun delegados del sector de Barrios de Pie, las asambleas
convocadas luego de esa reunion con los funcionarios se redujeron
considerablemente.

Este conflicto agrupé a distintos sectores de trabajadores
provenientes de diferentes edificios del ministerio, sin un
conocimiento mutuo previo y con problematicas particulares. Al fin
y al cabo estas divergencias no consiguieron cuajar en una unidad
compacta y duradera, no pudiendo alcanzar un nivel de
organizacion que permitiera una cierta cohesion, mas alla de los

intereses especificos. La relacion establecida al comienzo del
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conflicto se debié principalmente a que las demandas se dirigian al
mismo actor, y esto no fue suficiente para lograr un vinculo fuerte
entre las distintas partes, que priorizase los elementos de igualdad
por sobre aquellos que los diferenciaban.

Asi, la union de diversas demandas (que correspondian a la
dispersion de modalidades contractuales) permitio, por un lado, la
suma de una cantidad importante de trabajadores en la puesta en
practica de acciones en comun, pero, por otro lado, supuso una
debilidad de la unidad. De esta manera, la resolucion de algunas
demandas trajo como correlato directo, a corto plazo, el
desgranamiento de las asambleas, lo que a su vez aumento las
complicaciones para la consecucion de las reivindicaciones
restantes. La metodologia dilatoria y pausada de las autoridades y la
dificultad para contrarrestarla tuvieron un efecto corrosivo sobre la
participacion de los trabajadores a lo largo del conflicto. Como ya
senalamos, la division en el seno de la junta interna también hizo lo
suyo.

Pero mas alla de todos estos elementos explicativos de las
dificultades del personal, nos encontramos con un punto que al
respecto resulta clave. Nos referimos al principal obstaculo con el
que se enfrentaron los trabajadores de esta reparticion en su intento
por disolver la tendencia precarizante y salir de los margenes
laborales. En resumen, mientras que a cuentagotas lograban hacer
ingresar en la resolucion 48 a empleados pasantes, becarios y con
contrato monotributista, el ministerio continuaba tomando personal
pasante, contratados internacionales y becarios, lo que
inevitablemente condujo a una suerte de circulo precarizante. Este
doble juego de los funcionarios queda confirmado por los datos
presentes en el ya citado Mapa del Estado Nacional, donde puede
verse que el porcentaje de personal con contratos de este tipo se
mantuvo hasta por lo menos el ano 2009. Asi, nos encontramos con
un trabajo gremial sin fin con el que, si bien pudieron solucionarse

varios problemas de inestabilidad y precarizacion laboral, no pudo

112



atacarse la génesis ultima del asunto: nos referimos a la existencia

misma y total vigencia de los contratos basura.

Conclusion: un escenario hibrido

El caso del Ministerio de Desarrollo Social nos muestra no
solo las condiciones contractuales en el seno del Estado en los
ultimos anos, sino también los corrimientos que se han dado en las
ultimas décadas con respecto a lo que se entiende por relaciones
laborales tipicas. Si bien aun perdura en el imaginario del
trabajador aquella forma dominante forjada en Argentina y también
en Europa a partir de la década de 1940, la frontera que claramente
separaba el centro de los margenes laborales ha comenzado a
correrse. Y el corrimiento ha sido, obviamente, hacia los margenes.
En el ambito de las empresas privadas este desplazamiento se
encuentra en los incipientes intentos del modelo de produccion
toyotista en la década del setenta, pero a nivel del sector publico
irrumpe con fuerza en la década de 1990.

La lucha de estos trabajadores precarizados por ingresar o
reingresar en aquel mitico mundo laboral es innegable, pero
también es innegable la insistencia de las estructuras estatales por
mantener un alto porcentaje del personal en condiciones de facil
despido y baja remuneracion. Hoy, en el ambito publico, el
escenario tipico es aquel escenario hibrido en el que el trabajador no
tiene las seguridades de antano (estabilidad del empleo publico) pero
donde tampoco su grado de vulnerabilidad llega a poner en juego el
funcionamiento del aparato estatal (tengamos en cuenta que en el
siglo XXI se han diversificado e intensificado las funciones sociales y
economicas del Estado, tanto en Argentina como en varios paises de
Ameérica del Sur, contrastando con lo sucedido en los anos ‘90, lo
que requiere de un personal capacitado y eficaz). Un ejemplo de esta
hibridaciéon lo da la nocién de flexiseguridad. Esta apunta, en
términos generales, a construir un trabajador que goza de algunos

beneficios del viejo modelo (vacaciones pagas, licencias, etc.) pero
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que se halla lo suficientemente preocupado por su continuidad
laboral como para no dejar de responder adecuadamente a los
distintos requerimientos del empleador. Esta tension entre
elementos propios de las formas tipicas y otros claramente ligados a
los margenes, aparece como constitutiva de las relaciones laborales
actuales.

En el caso de este ministerio, si bien los trabajadores
luchaban por inclinar la balanza para el lado de la seguridad, las
autoridades estatales propiciaron, con un mensaje contradictorio, la
continuidad del aspecto informal. El resultado de esta contienda fue
una formula mixta: por un lado retornaron algunos derechos
perdidos en la década de 1990, por otro lado se edific6 un
mecanismo circular de inestabilidad para la mayoria de los
trabajadores. Es cierto que este punto no es fijo ni necesario y que
esta abierto a la lucha politica y gremial, pero hoy parece marcar las
coordenadas para pensar la relacion entre el centro y los margenes

de las relaciones laborales.
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