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La coleccion Politicas educativas se presenta
como plataforma de textos ubicados en una zona
de frontera entre los debates propios de la gestion
publica, las discusiones que se dan dentro del
ambito universitario y las preocupaciones que
tienen eco en la sociedad en general, muchas veces
a través del filtro de los medios de comunicacion.
En ese sentido, esta coleccion se adentra en la
dimension politica de las formas de transmisiéon
del conocimiento y la construccion ciudadana,

asi como en los perfiles de las instituciones
educativas de nuestro tiempo, para desde alli
indagar en sus efectos emergentes y aventurarse
en los atin desconocidos.
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¢La secundaria debe
formar emprendedores?

Julian Ménaco
(septiembre de 2018)

Los CREADORES DE LA FUNDACION Eipos, Rodrigo Gallego y Agustin Batto, cuentan
que su historia es la de dos amigos que querian cambiar la educacion a través
de un emprendimiento. A juzgar por su agenda de trabajo —o, mejor, por su
Google Calendar—, tienen éxito. Entre 2015 y 2017, por ejemplo, llevaron ade-
lante, junto a la Direcci6on General de Emprendedores (DGE) y al Ministerio de
Educacion de la Ciudad de Buenos Aires, alrededor de ochenta talleres por afio
através de «A emprender», un programa de sensibilizacion en emprendedoris-
mo que alcanzo, en total, a cerca de 4.500 estudiantes de escuelas de educacion
media de gestion publica.t

El camino de Gallego y Batto se inici6 diez ahos antes: en 2005 egresaron de
la Escuela Normal Superior en Lenguas Vivas «Sofia Esther Broquen de Span-
genberg» —més conocida como «Lengiiitas»— y, ya al dia siguiente, empezaron
a fantasear con llevar a las aulas la dinamica de un taller al que habian comen-
zado a asistir para competir —y ganar— en los Modelos de Naciones Unidas: una
simulacion del sistema de la ONU en la que los jovenes son los protagonistas.
«Para que te vaya bien, tenias que saber negociar, saber dar un discurso, ser
empatico, escribir bien. Era transdisciplinario —recuerda Gallego—. Ademas,
era todo préctica: si aprendias un argumento, el desafio era poder decirlo en
publico». Pero lo que mas los impactaba era la relacion entre el profesor y los
alumnos: «El profesor funcionaba como una doula: te ayudaba a parir la idea;
y los alumnos no se quedaban callados, participaban un montén». Asi también
imagina Gallego a los talleristas de Eidos que desarrollan a «A emprender»:
como a esas mujeres —las doulas— que acompafian espiritualmente a las fa-
milias durante el embarazo, el parto y el postparto, y que no necesariamente
forman parte del campo de la medicina.

Los primeros pasos los dieron junto a la Universidad Torcuato Di Tella, cuan-
do Gallego todavia cursaba en su Escuela de Derecho. Inicialmente, prepara-
ban estudiantes secundarios para que participaran en los Modelos de Naciones

1. Urdinez, Micaela, «Creatividad en las aulas: cdmo promover el espiritu emprendedor
en los alumnos», en La Nacién, Buenos Aires, 25 de septiembre de 2017.
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Unidas. Después, empezaron a crear sus propias experiencias. Desde ese mo-
mento, el emprendimiento no par6 de crecer: hoy, Eidos tiene su propia oficina
en Palermo, en la que trabajan quince personas. Entre ellas, psicopedagogos y
psicologos. «Si bien es una fundacion —explica Gallego—, trabajamos mas como
una start up (una empresa emergente que tiene posibilidades de escalar en un
mercado dado). No tenemos donaciones. Ofrecemos consultorias y proyectos y
hay personas u organizaciones que deciden fondearlos».

Su portfolio incluye trabajos con Microsoft, Accenture, Minerva y la Univer-
sidad de Silicon Valley. Pero también con diferentes agencias del sector ptbli-
co. Ademés de «A emprender», con la DGE desarrollan el Laboratorio Joven de
Innovacion Social, cuya edicién 2017 se extendi6é durante dos meses, contd con
la participacion de 53 jovenes de entre 18 y 24 afos y finaliz6 con una ronda de
inversion simulada, en la que cada uno de los doce grupos debi6 pitchear —«ven-
der» con muy pocas palabras y en muy poco tiempo— su emprendimiento.

En materia de formaciéon docente, Educacién los convoco para trabajar, tam-
bién, en el programa «Emprendedorismo para el aprendizaje». A comienzos de
este aflo, «un formador CEO, un Senior y un Junior —tres estratos caracteristicos
del mundo empresarial actual con diferentes capacidades de toma de decisiones,
experiencia en la empresa e ingresos percibidos en cada caso— recibieron a cua-
renta docentes de escuelas publicas a lo largo de seis sdbados, en clases de tres
horas. «Lo que buscamos —explica Gallego— es que los profesores se pongan en
el papel de emprendedores educativos dentro de sus clases y creen contenido
interdisciplinario y creativo para explicar su contenido formal. Los profesores
crean la idea, hacen el prototipo y ejecutan con nosotros».

También trabajan en una aplicacion llamada «Mi maletin» que les encargd la
cartera de Educacion de la Nacion y subiran a Educ.ar este ano. «Con muy po-
quita conexion —cuenta Gallego— cualquier profesor de la Argentina, aunque esté
en una escuela rural o muy alejada, va a poder descargar secuencias didacticas
para ensefar habilidades como creatividad, resiliencia, empatia y comunicacion,
sin necesidad de tener un proyector o una computadora. Estas habilidades no se
pueden ensefiar de modo tradicional: los chicos tienen que pasar por un empren-
dimiento, una experiencia, para adquirirlas». De ahi que, cuando se le pregunta
qué es el emprendedorismo, Gallego se apura en remarcar que desde Eidos no
piensan en que se trate de un «fin en sf mismo».

Con Educacion de la Naciéon también visitaron —solo en 2017— Rio Negro, La
Pampa, Mar del Plata, Jujuy y Mendoza, con una propuesta de sensibilizaciéon
en emprendedorismo. «Fueron encuentros cortos —completa Gallego—. Para de-
tonar ideas. No se trabajé tan profundo como en otros proyectos. Pero sirvi6 un
montén para que los estudiantes empezaran a visualizar qué querian hacer de su
vida y qué necesitaban para lograrlo».

Se sabe que toda historia forma parte de una historia mayor. También la de
Eidos. De esa historia mas amplia da cuenta Noél Zemborain, la directora ejecu-
tiva de Junior Achievement Argentina, una fundacion con sedes en Buenos Aires,
Cordoba, Jujuy, Mendoza, Santa Fe, Salta y Tucumén que —de acuerdo con sus
propios datos—, desde que abri6 sus puertas en 1991, desarroll6 programas en las
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23 provincias del pais —y en la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires— que alcan-
zaron a mas de 900.000 estudiantes. Sus lineas de trabajo principales son tres:
Preparacion para el trabajo, Emprendimiento y Educacién financiera. «Hace 25
afos, hablar de emprendedorismo era muy novedoso —explica Zemborain—. No
era lo que se escuchaba. Pero hoy ya empieza a formar parte de los planes de
estudio. Algo de este espiritu aparece en el programa Secundaria 2030 y también
en el proyecto Secundaria del Futuro. Hay maés iniciativa. Todavia falta. Pero es
muy bueno que el emprendedorismo empiece a incluirse como parte de la con-
versacion sobre la escuela».

En esta conversacién, participan actores esperados, como el Estado y las
gremiales docentes, pero también actores que llaman la atencién —porque su
aparicion es novedosa o por la importancia que adquirieron en el dltimo tiem-
po—, entre ellos fundaciones como Eidos y Junior Achievement Argentina. El
avance del emprendedorismo reabre debates clasicos de la escuela media: por
ejemplo, la relacion con el mundo del trabajo (y con el afuera en general) y el
perfil de egresado que esta debe formar; pero también nuevos, por ejemplo, la
propia participacion de fundaciones como estas en las aulas. Y si la conversa-
cion se vuelve encendida, es —al menos en parte— porque la propia caracteriza-
cion de la figura del «emprendedor» depende de posicionamientos sobre buena
parte de estos debates.

CREAR EL PROPIO TRABAJO

A comienzos del 2016, el actual senador por la Provincia de Buenos Aires Este-
ban Bullrich —en ese momento al frente del flamante Ministerio de Educacion y
Deportes— remarc6 en su presentacion ante la Camara de Diputados la necesidad
de que los jovenes contaran con acceso al emprendedorismo para que también
tuvieran la opcion de crear su propio trabajo, y no solo la de ir a buscarlo. No se
trataba de un mero «adorno» discursivo. Dos afos antes, el Ministerio de Edu-
cacion portefio —a cargo del propio Bullrich— coloco el lema «Emprendedores
del aprendizaje para la vida» en la portada del Disefio Curricular para la Nueva
Escuela Secundaria (NES). El primero en la historia de la Ciudad. Buena parte
del equipo que trabaj6 en ese documento impuls6 el proyecto Secundaria 2030.

El disefio contiene un apartado especifico titulado « Emprendedorismo», en el
que se argumenta que las ocho aptitudes definidas como necesarias para vivir en
el siglo XXI —entre ellas, la comunicacion, la resolucién de problemas y conflictos
y la interaccion social y el trabajo colaborativo— coinciden punto por punto con
las buscadas en la formaciéon de un emprendedor. De acuerdo con esta defini-
cion, un egresado del nivel secundario que haya incorporado los principios del
emprendedorismo podria hacer frente a las actuales exigencias de los estudios
superiores, del mundo del trabajo y del desarrollo profesional.

En ese momento, Mercedes Miguel trabajaba como directora general de Pla-
neamiento e Innovaciéon Educativa. En la actualidad, se desempena como se-
cretaria de Innovacion y Calidad Educativa, pero en Nacion. La inclusion del
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emprendedorismo en la NES —y también la de programacién y roboética, explica
Miguel- tuvo entre sus objetivos principales la busqueda de un perfil de egresado
en sintonia con las nuevas demandas del mundo del trabajo. De hecho, Educa-
cion trabaj6 en ese momento junto al entonces Ministerio de la Produccion —a
cargo de Andy Freire— y a la Direccion General de Emprendedores de la Ciudad.
«Lo que hicimos —explica Miguel— fue poner el foco en ese alumno que egresa
de la secundaria y que tiene que tener la capacidad de ser una persona con la
libertad de elegir: si quiere trabajar en una empresa, si quiere trabajar en una
actividad existente o si quiere generar un nuevo trabajo, una nueva actividad; si
quiere ser €l el que emprenda el desafio de generar un nuevo espacio, un nuevo
servicio o un area de vacancia que puede haber alli donde vive».

Miguel argumenta que la inclusiéon del emprendedorismo en la NES responde,
también, al objetivo de «revertir la bajisima tasa de egreso que tenemos en el
pais». Y explica: «Hoy los chicos se van por muchos motivos, pero hay un gran
porcentaje que se va porque no encuentra ningin sentido en la escuela secun-
daria. Necesitamos una propuesta mas atractiva, flexible, innovadora, que los
apasione y los convoque a aprender. Entonces, el hecho de poner el foco en que
ellos sean activos en su aprendizaje es fundamental».

CABALLO DE TROYA

En marzo de este afio, la Confederacion de los Trabajadores de la Educacion de
la Republica Argentina (CTERA) particip6, en el marco del Foro Social Mundial
en Brasil, de un encuentro propuesto por la Internacional de la Educaciéon —que
nuclea a mas de 34 millones de educadores de todo el mundo, afiliados a orga-
nizaciones sindicales de méas de 100 paises— y presidido por su par brasilefia (la
CNTEB), pensado para discutir distintas tendencias privatizadoras y mercantili-
zadoras de la educacién a nivel mundial.

Alli, Miguel Duhalde, secretario de Educacion de CTERA, present6é un do-
cumento —elaborado por la central sindical algunos meses antes— en el que el
emprendedorismo es definido como un «caballo de Troya» que facilita la intro-
duccion de los valores del mercado en el aula. «Los informes presentados por co-
legas de Brasil, Europa y Kenia —recuerda Duhalde— coincidian en que el avance
privatizador se da hoy de modo diferente al tradicional: por eso ya no se trata
de mirar, solamente, el aumento de la matricula de las escuelas privadas. Hay
nuevas formas».

El documento de CTERA contiene, al menos, tres criticas principales frente a
este «caballo de Troya». La primera de ellas puede considerarse una respuesta ac-
tual a una pregunta histérica: ¢qué debe hacer la escuela ante los valores extendi-
dos y dominantes en cada época? Sila competencia y la meritocracia funcionan en
la préctica (e incluso se las valida mediaticamente), éentonces debe ensefiar a vi-
vir competitiva y meritocraticamente? Se trata del tipo de preguntas que «parten
aguas» y el documento de la CTERA responde a partir de una reflexion acerca del
tipo de estudiante que la escuela ptblica prepara cuando participa en programas
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como «A Emprender». «La formacién de jovenes emprendedores —se lee en el do-
cumento— tiene, entre sus objetivos principales, la socializaciéon en concepciones
econdmicas, politicas y sociales orientadas a la «generacién de riqueza», antes
que la discusion en torno a su distribucion desigual en el marco del capitalismo
actual».? Asi, desde esta posicion, por ejemplo, la resiliencia, la capacidad de so-
breponerse al fracaso, que en el argumento de Gallego (Eidos) es presentada como
una habilidad imprescindible para participar activamente en el mundo laboral del
futuro, puede ser reinterpretada como la capacidad de «adaptarse» individual-
mente a cada nuevo embate de ese mundo —por caso, la tendencia a la contrac-
tualizacion del mercado de trabajo—, dejando a un lado la posibilidad de construir
algtn tipo de critica o propuesta colectiva desde la escuela.

La segunda critica hace hincapié en la introduccion de lo privado en el &mbito de
lo ptblico. «Hoy hay una deslegitimacion de lo ptiblico —afirma Duhalde—. Y una
tendencia general de privatizacion, es decir, de ingresar al &mbito de lo piblico todo
lo relacionado al concepto de la Nueva Gestion Ptblica, que tiene que ver con imitar
los modelos empresariales y gerenciales para gestionar o conducir las escuelas y los
procesos educativos. Es asi que se han abierto indiscriminadamente las puertas de
lo ptiblico a las ONG, las fundaciones y las empresas privadas, con distintos tipos de
programas». Duhalde subraya, sobre todo, el peligro de que la formacién docente
o determinados procesos de ensefianza queden en manos de agentes no estatales.
«Las escuelas necesitan nuevos roles docentes. Pero es el sistema de formacién do-
cente —puntualiza Duhalde— el que tiene que revisarse y pensar cuéles son los nue-
vos sujetos docentes que necesitamos formar para el contexto actual».

Respecto de este punto, Mercedes Miguel opina que «el tercer sector y el sec-
tor privado» tienen mucho que aportar a la hora de «recomponer» el vinculo
entre la escuela y el mundo del trabajo. «Los docentes estain muy abiertos a poder
trabajar con otras mentes —sostiene —. Todo lo que tiene que ver con la interdis-
ciplinariedad empieza por casa. Nosotros, a la hora de planificar politicas estra-
tégicas, tenemos que sentarnos con distintas mentes, con distintas personas, con
gente que pueda nutrirnos. Es muy tipico del sistema educativo creer que los
problemas y las soluciones estan todos en la propia mesa chica. Eso es incorrecto,
es errado. No funciona mas asi. El mundo nos esta pidiendo cocreacioén, cotra-
bajo, participacion, colaboratividad, generar ecosistemas, didlogos. Va hacia otro
lugar. Y la escuela tiene que abrirse y dejarse permear por eso». En cuanto a la
formacién docente, agrega: «Es nuestra prioridad. Sin ninguna duda, hay que
revisar y revertir la formacion de los docentes en la Argentina. No solamente para
que estén alineados a esto que es un problema local pero que es absolutamente
global —y lo vemos en el G20—: esta necesidad de unir a la escuela secundaria con
el mundo del trabajo del futuro. La escuela tiene que poder responder a toda la
demanda laboral que va a haber: la economia digital, los trabajos digitales, inter-
net en todas las cosas, los nuevos servicios».

2. Duhalde, Miguel y Feldfeber, Myriam, Tendencias privatizadoras de y en la educacion
argentina, Buenos Aires, Ediciones CTERA, 2016.
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En abril de 2017, el Centro de Entrepreneurship del IEA Business School,
perteneciente a la Universidad Austral, difundi6 los resultados locales del Mo-
nitor Global de Emprendedorismo, una investigaciéon que rastrea el aporte de
los emprendedores a la economia de cada pais. Segin el informe, la Tasa de
Actividad Emprendedora creci6 diez puntos entre 2014 y 2016. Para la direc-
tora del Centro, Silvia Torres Carbonell, no se trata, sin embargo, de nimeros
necesariamente positivos: «Puede ser que la necesidad de emprender un nego-
cio sea porque quienes lo hacen no encuentran posibilidades para insertarse en
el mercado laboral». Aun cuando los datos del estudio deben ser relativizados
(entre otras cosas, porque la mitad de los tres mil casos relevados eran porte-
Nos), la imagen ilustra una tercera critica de la CTERA, que apunta a las trans-
formaciones que sufre el mundo del trabajo en la actualidad y a como la escuela
debe pararse frente a ellas. Asi, desde esta posicidn, el estimulo al emprendedo-
rismo en las aulas puede ser comprendido como parte de un proceso de escala
global que excede a la escuela: el del debilitamiento del trabajo asalariado en
favor del trabajo auténomo.

En este punto aparece, ademés, una cuestiéon de clase: ¢tienen los jovenes de
todas las clases sociales las mismas posibilidades de eleccion entre un trabajo
asalariado y una vida emprendedora?

En la letra del propio informe: «El emprendizaje —neologismo que combina
emprendery aprender— se propone generar, tanto en estudiantes como en do-
centes, la capacidad de aprender a emprender, para que se sientan capaces por
si mismos de generar un trabajo. Ya no el Estado, ya no el sector productivo: los
jovenes».3 En este sentido, la legisladora portena por el Frente de Izquierda y
de los Trabajadores (FIT), Laura Marrone, recuerda una escena reciente, en la
que un CEO de una empresa de servicios educativos mencion6 en un congreso
que «vamos a un mundo de trabajadores autbnomos y que la relacion del Esta-
do es con emprendedores que presenten proyectos. Ya no una relacion laboral
como hasta ahora».

Mercedes Miguel asegura que, cuando se piensa la relacion entre la escuela
y el mundo del trabajo, muchas veces aparece un «tabt». Pero que existen dos
leyes —«que no las escribimos nosotros»— que indican como debe ser esa rela-
cion: «La Ley de Educacion Nacional y la Ley de Educacion Técnico-Profesional
promueven que los alumnos tengan practicas profesionalizantes en los tltimos
afios de la escuela. Se trata de lograr que los jovenes le encuentren sentido a
eso que estan aprendiendo en la escuela. Porque cuando terminan, empieza su
vida. Y tienen que ser autébnomos y capaces de poder llevarla adelante con capa-
cidad, con alegria y con libertad. Y si no los formamos en el sistema educativo,
¢quién lo va a hacer?»

3. Duhalde, M. y Feldfeber, M., Tendencias privatizadoras de y en la educacion argen-
tina, op. cit.



