ZEPHYROS

REVISTA DE
ECONOMIA Y GESTION

ANO 8 NUMERO 6
PRIMAVERA 2021

ISSN (impresa) 2408-4638
ISSN (digital) 2422-7692



REVISTA CEFIRO (ZEPHYROS) ANO 8 NUMERO 6

Riesgos, desarrollo y desafios
socn-ambientales en?&rgentina

Por David SANCHEZ VILLAL

1. Introduccion

El presente articulo tiene como finalidad abordar como se construyé el concepto de “riesgo” en la sociedad
contemporanea, y ponerlo en discusion con los planteos socio-ambientales y sus desafios en relacién con el
desarrollo de nuestras sociedades. Todo lo anterior, buscara analizarse bajo el prisma de la heterogeneidad
estructural latinoamericana.

Este articulo estara organizado de la siguiente manera: en primer lugar, se abordara brevemente la forma en la que
se construy6 el concepto de “riesgos” a partir del advenimiento de la revolucién industrial. En segundo término, se
buscard enmarcar esta discusién en el contexto especifico de la heterogeneidad estructural de América Latina. En
el Ultimo apartado, se planteardn algunos dehates actuales respecto a cémo pensar los desafios para el desarrollo,
desde una mirada que contemple los riesgos socio-ambientales.

2. Pensar riesgos sociales y ambientales

Segln Danani (2009), con el advenimiento del capitalismo, y el paso de la sociedad agraria a la sociedad industrial
comienza un proceso en donde Ixs trabajadorxs del campo comienzan a migrar hacia las ciudades; y de esta
forma, se constituyen como sujetxs trabajadorxs. La eliminacién de las formas del trabajo agricola, la ruptura de
las sociedades tradicionales de artesanos, y la pérdida del mutualismo como forma de proteccion, reforzaron la
aparicion de ciertos riesgos que, hasta ese entonces, eran mitigados por esas antiguas formas de organizacién.

En este sentido, se comienza a hablar de riesgo social, que puede ser entendido como “toda circunstancia,
socialmente generada, que compromete la capacidad de los individuos de llevar adelante su propia vida" (Danani,
2009, p.2). Asimismo, constituyen riesgos “los eventos que puedan dafiar el bienestar y que son inciertos en cuénto
a su ocurrencia, su duracién o la magnitud del dafio que pueden causar' (Sojo, 2007, p. 9). Segln Filgueira (2007)
la idea de riesgo social no tiene que ver con su presencia 0 ausencia, sino que remite a “recurrencias empiricas en
las que es posible identificar situaciones de vulnerabilidad social ligadas a categorias de poblacion definidas por
diversos criterios" (p.11).

1 Lic. en Relaciones del Trabajo (UBA), Magister en Politicas Sociales (UBA) y actual doctorando en Ciencias Sociales (FLACSO). Centro Interdisciplinario para el
Estudio de las Politicas Plblicas. Contacto: lic.davidsanchezvilla@ gmail.com
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Un autor clasico que aborda esta cuestién es Pierre Rosanvallon (2011)la técnica asegurada se encargd de proteger
aaquellos miembros que no pueden trabajar, parece entrar en crisis. Esta separacion del campo econémio (mercado
quien postula que la cuestion social y los riesgos sociales, toman estado pablico como producto del desarrollo de
la sociedad industrial. Castel (2015) profundiza esta definicion al conceptualizar los riesgos a los que se enfrentan
los/as trabajadores/as por el hecho de no poder trabajar, enfermarse o el simple hecho de envejecer. Por otro lado,
el problema respecto a la produccion de riesgos es abordado por Esping Andersen quien problematiza laforma en la
que los paises hacen frente a las incertidumbres de la sociedad moderna. Segin el autor, a través de la construccion
de regimenes de bienestar, fueron organizados distintos dispositivos articulados por el Estado, el mercado y las
familias con el objetivo de dar respuesta a estas estructuras de riesgos sociales.

Mas alla de las diferencias que cada uno de los autores tiene en su concepcién de riesgos sociales, es dable
destacar que los mismos estuvieron vinculados prioritariamente a los procesos de miseria y de pobreza urbana.

Actualmente, a esta concepcion clasica de riesgos vinculados a situaciones de pobrezay desigualdad, se incorporan
diferentes sucesos que son conceptualizados como “riesgos socio-ambientales”. Un autor que introdujo la dindmica
socio-ambiental de manera tedrica es Ulrich Beck (2006). La principal tesis del autor es que nos encontramos
actualmente ante lo que él denomina una “sociedad del riesgo”. En una etapa anterior, con la sociedad industrial, fue
posible producir riqueza y, a su vez, crear mecanismos aseguradores que atenuaban diferentes miserias humanas
como la pobrezay la desigualdad. En cambio, la particularidad del momento actual, es que el proceso de produccion
de riesgos adquiere una importancia en si misma, y termina afectando, més tarde o temprano, a todas las capas y
clases sociales. Estos nuevos riesgos, en su mayoria de caracter ambiental y tecnoldgico, adquieren caracteristicas
universales y muchas veces impredecibles. Por lo tanto, si en la sociedad industrial fue posible relacionar las
situaciones de pobreza y miseria a las clases sociales; en la sociedad del riesgo, los efectos parecen democratizarse
en diferentes capas sociales que, muchas veces, cuesta identificar.

A partir de todo lo anterior, es preciso sefialar que estos nuevos riesgos socio-ambientales se combinan con las
nuevas tendencias del mercado de trabajo, expresadas en altos porcentajes de desocupacion e informalidad, en
el marco de procesos individualizadores y de pérdida de lazos sociales. En el contexto actual, es posible hablar
del solapamiento de los riesgos. A las problematicas de la sociedad industrial, caracterizadas por la pobreza y la
miseria, hay que sumarle las probleméticas ambientales.

La caracterizacion anterior se vuelve insuficiente, si no se problematizan ciertas especificidades que estos riesgos
adquieren en el contexto latinoamericano. En el préximo apartado, se introduciran algunos conceptos claves
respecto a como los riesgos socio-ambientales impactan en el marco de nuestras sociedades signadas por una
estructura social y productiva, profundamente heterogénea.

3. Heterogeneidad estructural y riesgos en América Latina

A raiz de todo lo anterior, me pregunto especificamente como estos riesgos impactan en el contexto y en las
posibilidades de crecimiento y desarrollo de América Latina. Considero que pensar en riesgos en el contexto
latinoamericano requiere tener en cuenta la amplia informalidad del mercado lahoral, la fragilidad del Estado, y
el rol amplio de las familias y la comunidad (Martinez Franzoni, 2008; Minteguiaga & Ubasart-Gonzalez, 2015)
expectativas, valores y normas sociales. \n\nEste estudio aborda el bienestar como una capacidad, no como un
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estado. ¢Capacidad para qué? Para el manejo de la incertidumbre. La enfermedad, la vejez, la discapacidad, la
discriminacion, el desempleo, el divorcio, la muerte, todas estas, entre otras, son situaciones que estan sujetas a
la incertidumbre, es decir, son ejemplos de riesgos (mdltiples definiciones de riesgos. En este sentido, cualquier
anélisis de riesgos debe contemplar la menor capilaridad, capacidad fiscal y administrativa de los Estados; la
heterogeneidad de las estructuras productivas y los procesos de informalizacion laboral.

Segln Filgueira (2007) un modelo de Estado social al estilo europeo, anclado en un sistema de pleno empleo se
encuentra alejado de la realidad latinoamericana. Por esta razon, es pertinente tener en cuenta 3 grandes dimensiones
que separan la ruta del desarrollo de América Latina, respecto a otras regiones: los niveles de desigualdad; la
coexistencia de transiciones demograficas en materia de dependencia infantil y de tercera edad; y la profundidad
en los proceso de urbanizacién. Siguiendo a la CEPAL (2010), ademas, existen diversos factores que hacen que
nuestra region tenga algunas caracteristicas particulares. Por un lado, el retraso relativo y la brecha externa que
tiene la region en términos de capacidades tecnoldgicas. Por el otro, las brechas internas de productividad entre
distintos sectores al interior de cada pais.

Todo lo anterior, refuerza la idea de un contexto latinoamericano signado por una gran heterogeneidad social y
productiva (Cimoli etal. 2005). Esto hace que gran parte de los/as trabajadores/as de América Latina tengan niveles
de productividad muy alejados de otros/as trabajadores/as de economias mas avanzadas (e incluso de empresas
de otros sectores del mismo pais). Los riesgos sociales, entonces, se combinan y solapan en el marco de procesos
de segregacion espacial y marginalidad urbana, diversidad productiva, y altos indices de desempleo e informalidad
laboral (CEPAL, 2010; Chena, 2010; Cimoli etal, 2005).

A ladescripcion anterior, que aborda brevemente la heterogeneidad estructural latinoamericana, hay que agregar que
a partir de la década del 80 comienza un periodo de ajuste de las finanzas, seguidas por reformas pro-mercado en
diferentes areas de la proteccion social. En la mayoria de los paises de Latinoamérica predominaron ideas liberales
respecto a la mercantilizacion de los riesgos sociales. La idea fuerza que regia en estos afios consistia en traspasar
al mercado buena parte del manejos de los riesgos, en el marco de una intervencion estatal subsidiaria, solo donde
el mercado no llegara. A partir de comienzos del siglo XXI, emerge una nueva etapa en América Latina caracterizada
como el “giro a la izquierda". Esta etapa estuvo signada por la asuncion de lideres politicos progresistas en varios
paises de la regién. Segln diferentes autorxs (Cecchini etal., 2015; Franzoni y Ancochea; 2017) se avanza en la
direccion de construir una nueva ciudadania social, que incluyd amplios procesos de reformas de los sistemas
de proteccion social y la redefinicion de las fronteras de lo contributivo y no contributivo. En este sentido, la
concepcidn de los riesgos se amplid y alcanzé a poblaciones historicamente invisibilizadas.

En relacion con todo lo anterior, es pertinente preguntarse qué lugar ocupan los riesgos socio-ambientales
en América Latina, teniendo en cuenta las particularidades de las condiciones de desarrollo de nuestra region
resefiadas anteriormente.

En estos (ltimos afios se ha dado una discusion entre las llamadas corrientes desarrollistas y los grupos
ambientalistas. Estos debates ponen en tension la forma en la que crece nuestra regién, basada en lo que varixs
autorxs dan a conocer como el consenso de las “commodities” (Svampay Viale, 2020). En paralelo a esta discusion
sobre las formas de crecer y desarrollarse, se consolida un reclamo de los paises del sur global respecto a qué paises
deben asumir los costos socio-ambientales. El principal de planteo eshozado, radica en visibilizar cuéles son los
paises que més han contribuido en términos histdricos al calentamiento global. Segln un ranking global que mide
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las emisiones de diéxido de carbono, es posible ubicar a Estados Unidos en el primer puesto de la tabla, sequido
de otros paises industriales, como China, Rusia y la mayoria de los paises europeos2. Esto implica que desde que
comenzd la revolucion industrial, los paises del norte global fueron quienes mas contribuyeron al calentamiento
global, y ademads, fueron quiénes mas se beneficiaron de la introduccion de tecnologias en hase al carbono. Es
importante sefialar que, de acuerdo los planteos de los paises del sur global, son estas naciones quienes tienen
mayor responsabilidad histérica frente a la crisis socio-ambiental. Ademas, segun el acuerdo de Paris de 2015, hubo
un compromiso de estos mismos paises en pos de reducir la emision de diéxido de carbono y, por otra parte, aportar
fondos para que los paises emergentes puedan encarar la transicion energética que requiere el cambio climético.

No obstante lo anterior, existen otros indicadores que también analizan las responsabilidades histdricas de los paises
de acuerdo, no solo, a la emision de diéxido de carbono, sino que incluyen dentro de los factores que contribuyen al
cambio climatico, los procesos de deforestacién de la tierra. En este sentido, y segln estos indicadores, Argentina3
ocupa el puesto nimero 16 del ranking de paises que mas han contribuido al proceso del cambio climatico4 (segdn
este indice, Brasil estd en el 4to puesto). Lo anterior coincide con el avance que tuvo, desde los afios noventa, el
modelo agro-industrial, y la expansién de la frontera del cultivo de la soja. Segin el informe de carbon brief, nuestro
pais ocupa el sexto lugar en términos de tierra cultivada. Asimismo, Argentina esta entre los 10 paises con mayor
pérdida de hosque nativo entre los afios 2000-2015, siendo la region del parque chaquefio el segundo foco de
deforestacion de América del Sur, luego del Amazonasb.

Por todo lo anterior, es importante hacerse la pregunta acerca de cuales son los caminos posibles para que América
Latina crezca y se desarrolle, sin descuidar la proteccién del medio ambiente. En el préximo y Gltimo apartado, se
eshozaran brevemente algunas miradas para pensar 10s riesgos socio-ambientales en relacion con las posibilidades
de desarrollo de nuestros paises.

4. Apuntes para pensar el desarrollo en un marco de respeto socio-ambiental

Existen distintas corrientes que plantean diferentes vias de desarrollo teniendo en cuenta, la mirada socio-ambiental,
y algunas caracteristicas especificas de nuestra region.

Desde la ecologia politica se piensa en hacer visible la interrelacion entre la sociedad y la naturaleza. Esta mirada,
a su vez, da indicios sobre como pensar en el encuentro entre las desigualdades “tradicionales”, y la desigualdad
mirada desde la 6ptica ambiental. En este mismo sentido, desde la antropologia se destaca la perspectiva relacional
de la interaccion cultura-naturaleza. Por (ltimo, hay corrientes como las del eco-feminismo que comienzan a debatir
las problematicas de la tierra, los cuerpos y los territorios de una manera integral. Lampreabe (2020), pronuncia y
entiende al eco-feminismo en relacién con las situaciones de desigualdad estructurales de nuestros paises del sur
global. Por esta razon, y segun la autora, deben disefiarse programas de crecimiento y de desarrollo que involucren
estrategias de resolucion de los riesgos socio-ambientales.

2 https://lwww.paginal2.com.ar/375831-donde-se-ubica-argentina-en-el-ranking-historico-del-calenta

3 https://lwww.carbonbrief.org/analvsis-which-countries-are-historicallv-responsible-for-climate-change

4 Este indicador combina la responsabilidad conjunta de los paises respecto a la emisién de diéxido de carbono y la deforestacién de la tierra.
5 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/desmontes y alternativas-iulio27.pdf
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A partir del didlogo con estas corrientes, considero que es necesario dejar de mirar de forma antagénica los pares
naturaleza-sociedad. Es prioritario reconocer las heterogeneidades estructurales de América Latina, como forma
de complejizar el debate sobre las formas de crecer y desarrollarse. Nuestra regién es profundamente desigual, y si
hien es posible identificar matices a lo largo de los afios, alin subsisten nicleos estables de pobreza, marginalidad
e informalidad laboral. Por todo lo anterior, es imprescindible trascender los marcos conceptuales dicotomicos que
priorizan la atencion y la resolucién de algunos riesgos, en detrimento de otros.

Actualmente hay varios proyectos de ley que promueven actividades estratégicas en nuestro pais, como la ley de
movilidad sustentable6. Estos proyectos podrian servir como guia a la hora de pensar en estrategias de desarrollo
que contemplen, no solo los riesgos sociales, sino que incluyan la forma de mitigar los riesgos ambientales. Es
momento de comenzar a construir marcos normativos y politicas piblicas que tengan como finalidad promover areas
estratégicas de desarrollo. En simultineo, es necesario identificar los condicionamientos que dificultan y tensionan
nuestros modelos de crecimiento, con el objetivo de poder dar respuesta los riesgos sociales y ambientales que
atraviesan nuestras sociedades.
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