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Transformaciones de la ciudad de Rosario en el marc o de las reformas
estructurales, el establecimiento del MERCOSUR yla  planificacion estratégica del

Partido Socialista Popular.

Resumen:

La ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe, ha experimentado en las dltimas décadas una sustancial
transformacion, dej6 de ser una ciudad industrial para pasar a ser una ciudad turistica, de servicios y de transito. Esta
transformacioén del perfil de la ciudad fue consecuencia, entre otras cuestiones, de las "reformas estructurales" que
entronizaban el mercado, la liberalizacién y la reforma del estado que caracteriz6 el programa de los afios noventa en
Argentina, y de una planificacion del Partido Socialista Popular. A pesar de haber presentado costos sociales de gran
magnitud, estas reformas le otorgaron a la ciudad renovadas posibilidades en el marco del establecimiento del
Mercosur a partir de su posicién geografica estratégica. El traspaso de tierras al municipio de anterior uso ferroviario
y portuario con las privatizaciones, le permitié al gobierno municipal darles un nuevo uso y "abrir la ciudad al rio". La
desregulacién posibilito el establecimiento de grandes puertos privados asentados en la zona metropolitana. Todo lo
cual consolido a desarrolladores inmobiliarios, exportadores de commodities y propietarios de tierras como actores
clave que colocan sus excedentes en inversiones en la costa, en el radio céntrico y macro céntrico de la ciudad,
dirigidas a sectores altos y medios de la poblacién; dejando en evidencia una fragmentacion territorial y una exclusion
que también caracterizan a la ciudad. En el presente trabajo nos proponemos indagar algunas de las caracteristicas
de la planificacion estratégica en la ciudad de Rosario, los objetivos que el Partido Socialista Popular a cargo del

gobierno municipal se propuso y algunos de los resultados de esa experiencia.

Las reformas estructurales y el nuevo rol del Estado:

En 1989 empieza la década de los noventa signada por el neoliberalismo como
pensamiento y politica hegemonica. Ese afio se constituyé como bisagra en muchos
sentidos, por procesos locales y otros de orden internacional que confluiran para hacer
gue el mercado aparezca como una opcién avasallante.

Afirmar que el neoliberalismo adquiri6 hegemonia es aseverar que se impuso como un
proyecto de poder cuyo “sentido, objetivos y medios devinieron como los correctos y

buenos para todos (0 como los mejores posibles para todos), aun cuando los beneficios
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y perjuicios de una politica de tales caracteristicas se distribuyeron desigualmente de
manera evidente” (Grassi,2004).

Este pensamiento pudo imponer su caracterizacion de las causas de la crisis y los
medios necesarios para superarla, que basicamente consistia en una modificacion del
rol del Estado y como interviene en la economia.

El decélogo contenido en lo que se dio a conocer como Consenso de Washington®
resume las politicas principales que se aplicaran en América Latina, disciplina fiscal,
reordenacion de las prioridades del gasto publico, reforma tributaria, liberalizacién
comercial, tipo de cambio competitivo, liberalizacién de la inversion extranjera directa,
privatizaciones, liberalizacion de las tasas de interés, desregulacion, derechos de
propiedad. Con la caida del muro de Berlin, el triunfo del mercado parecia no tener
obstaculos. Pero era necesario efectuar las reformas pertinentes en el Estado para
dejar actuar al mercado libremente.

El aflo 1989 se caracteriz6 ademas en Argentina por una aguda hiperinflacion que
comienza en febrero con una disparada del dolar. El diagnéstico variaba segun los
actores, los representantes del capital corporativo y del capital financiero la adjudicaban
a un agotamiento de un tipo de Estado y su elevado déficit fiscal. Los afios de
democracia estuvieron signados por la principal restriccion de la deuda externa, lo que
convertia a los organismos financieros internacionales en actores politicos centrales
para el pais y las politicas economicas eran directamente discutidas en esos ambitos.
Estos imponian ciertos condicionamientos en sintonia con los planteos del Consenso de
Washington cuyo eje giraba en torno a la necesidad de reformar el estado y retomar los
pagos de la deuda que estaban suspendidos. Tal como lo planteara Canitrot? “los EEUU
han ejercido un control indirecto de la gestion econdmica argentina a través de los

préstamos del FMI y del Banco Mundial. El gobierno argentina debe pagar los costos de

! Esta expresién fue acufiada en ocasion de una reunién convocada por el Instituto de Economia Internacional en
1989 por John Williamson quien redactdé una serie de politicas econdémicas que consideraba tenian consenso en
distintos organismos cuya sede estaba en Washington (como el FMI, BID, la Reserva federal, el Congreso de los
EEUU) (Williamson,2003)

2 Canitrot se desempefiaba como Secretario de Coordinacion Econémica del equipo conducido por Juan Sourrouille,
ministro de economia de Alfonsin (1985-1989)
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cualquier resistencia por las reacciones negativas que ésta produce en los operadores
financieros del pais. Estas reacciones no son siempre menores como se demostro en
febrero de 1989” (1992).

En medio de este clima social cada vez mas conflictivo, se realizaron las elecciones
presidenciales en las que se impuso Carlos Menem. Ante el agravamiento de la crisis
social, con saqueos en varias ciudades del pais (entre ellas Rosario) y con estado de
sitio a cuesta, Alfonsin renuncio a la presidencia en un mensaje anunciado por cadena
nacional y Menem asumio el 8 de julio de 1989.

Para lograr entregar el poder anticipadamente, los radicales se comprometen a no
obstruir ninguna de las iniciativas parlamentarias del nuevo gobierno. De este modo se
sancionan la leyes de Reforma del Estado (17/8/89) y de Emergencia Econdmica
(1/9/89).

Estas dos normas podrian considerarse como pilares del plan econémico de los
noventa ya que facultan al Estado a privatizar las empresas estatales, suspenden
regimenes de promocién industrial, el “compre nacional” y las contrataciones en el
Estado, autorizan la reforma de la carta organica del Banco Central que establecia que
su funcién principal pasaria a ser preservar el valor de la moneda y no podia financiar ni
al estado nacional ni a las provincias. Estas disposiciones garantizan ademas igualdad
de tratamiento al capital extranjero y al nacional, derogando normas previas en las que
se debia autorizar su instalacién (Martinez Fernandez,2012).

La Ley de Convertibilidad constituyé otra de las normas que cristalizan al modelo
econodmico. La hiperinflacion habia funcionado como un fuerte disciplinador social, por
lo cual la estabilidad de la moneda se convertia en un valor deseable®. Sin embargo
este atraso cambiario afectdé negativamente el tejido productivo local, dejando como

ganadores basicamente a los acreedores externos, a los capitales internacionales que

% Para ilustrar el grado en que se habia depreciado la moneda nacional con las hiperinflaciones producidas en el
gobierno de Alfonsin y a principios del de Menem, diremos que el Austral nacié en junio de 1985 valiendo 80
centavos de doélar, cuando se sanciona la Convertibilidad en marzo de 1991 se necesitaban 10.000 australes para
comprar 1 délar (Martinez Fernandez, 2012)
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se insertaban en Argentina que les garantizaba su ganancia en dolares, y a los grandes
grupos locales que aprovechaban las ventajas del circuito financiero.

Mientras, la desocupacion crecia incesantemente a la par que gran cantidad de
enormes fabricas tienen que cerrar sus persianas modificando el paisaje urbano de la

ciudad.

En el marco de dejar actuar al mercado libremente vy retirar al estado de la funcion de
empresario se llevé adelante un ambicioso programa de privatizaciones que significo la
apertura de negocios hasta entonces vedados a grandes capitales locales y extranjeros.
Los lugares, terrenos y fabricas donde se llevaban a cabo las actividades ferroviarias y
portuarias quedaron desactivados sin el antiguo uso al que eran destinados.

Por la ley 24146 cientos de hectareas que pertenecian al puerto y los ferrocarriles
fueron cedidas a la ciudad lo que posibilité darles un nuevo uso permitiendo que la
ciudad tenga una contacto con el rio.

A pesar de presentar costos sociales de gran magnitud, las reformas estructurales
otorgan a la region algunas ventajas, centralmente el traspaso a las provincias del
control de ciertos recursos* con el argumento legitimador del federalismo y cuando en
1991 se pone en marcha el proceso de integracion regional del Mercosur donde la
ciudad de Rosario puede sacar mas de un beneficio. El uso de esas ventajas sera un
nudo conflictivo adentro del partido de gobierno de la ciudad de Rosario.

El Partido Socialista Popular en Rosario:

Para la ciudad de Rosario, 1989 significo el afio del ascenso del Partido Socialista
Popular al gobierno municipal. Se traté de un contexto muy particular, dado que no se

jugaba la intendencia en las elecciones del 89, porque dos afios antes se habia reelecto

* La nueva Constitucion Nacional de 1994 establecio que “corresponde a las provincias el dominio de los recursos
naturales que se encuentren en su territorio” y ademas establece las autonomias municipales (reclamo histérico en la
ciudad de Rosario) para lo cual cada provincia deberia reformar su constitucién, pero ain eso no ha ocurrido en
Santa Fe.
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a quien fuera intendente desde 1983 con el retorno a la democracia, el radical Horacio
Usandizaga. Pero en 1989, al calor de la campafa electoral para la presidencia,
Usandizaga, quien apoyara firmemente al candidato radical Eduardo Angeloz, prometid
renunciar a su cargo si Menem ganaba las elecciones. En medio de los saqueos y de la
hiperinflacion, el intendente radical renunci6 a su cargo, dejando una ciudad
convulsionada acéfala.

Como todavia restaban dos afios para que el intendente finalizara su mandato era
necesario llamar a elecciones. La UCR, después de la renuncia de Alfonsin y de
Usandizaga, no tenia demasiadas chances. El Partido Justicialista gobernaba la
provincia también desde 1983, pero se habian sucedido varias denuncias de
corrupcion, lo que debilitaba sus posibilidades de acceder al gobierno municipal. El
Partido Demdcrata Progresista se habia fracturado puesto que un sector no
convalidaba la alianza que se hizo con la Unién de Centro Democratico, por medio de la
cual Alberto Natale® compartia la férmula presidencial con Alvaro Alsogaray.

La opcion restante era el Partido Socialista Popular® que contaba con tres concejales y
un diputado nacional’. Su brazo universitario, el MNR, conducia la Federaci6n
Universitaria de Rosario. Dos figuras aparecian como mas destacadas en la
organizacion. Estévez Boero que en 1987 habia accedido a una banca en el Congreso
nacional y Héctor Cavallero, presidente del bloque de ediles socialistas. Por lo cual,

cuando se presentaron las elecciones Cavallero aparecia como candidato indiscutible.

® Alberto Natale habfa sido intendente de facto entre 1981 y 1983 y el PDP era el partido civil de la dictadura en
Rosario.

® El Partido Socialista Popular (PSP) se constituyé en 1972 como una fusion de 4 grupos politicos: una fraccion del
Partido Socialista Argentino (PSA) que lideraba Victor Garcia Costa; el Movimiento de Accién Popular Argentino
(MAPA); el Grupo Evolucion y el Grupo Militancia Popular. De los cuatro sectores que convergen en el PSP, el mas
numeroso era el MAPA. El MAPA era la continuidad del Movimiento Nacional Reformista una agrupacion universitaria
conformada en 1960 a raiz de otras agrupaciones preexistentes como resultado de la resistencia a la implantacion de
un examen de ingreso en la Facultad de Bioquimica y un afio pre-médico en la de Medicina de la Universidad
Nacional del Litoral. Sus principales conductores, entre otros, fueron Héctor Cavallero, Guillermo Estévez Boero y
Ernesto Jaimovich. Cuando el golpe de 1966 derroca a lllia, el grupo estaba creciendo fuera del &mbito universitario e
incorporando a trabajadores, en ese proceso pasé a denominarse MAPA (Guberman,2004). Poco antes del golpe
militar de 1976 se realiz6 el congreso partidario en el que Estévez Boero y Garcia Costa no acordaron quién seria el
secretario general y por ello se conforman dos secretarias sin llegar a fracturarse. Ya en 1982 Estévez Boero logra
hegemonizar el partido conduciendo un importante proceso de afiliaciéon. De este modo, el brazo que provenia de la
fraccién universitaria se consolida con el predominio partidario.

" cavallero fue el primer concejal socialista electo en 1985, en 1987 el PSP sumé dos concejales mas que eran
Patricia Sandoz y Ricardo Marengo, en esas mismas elecciones Estévez Boero logra la banca de diputado.
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La'campaﬁa electoral se desarroll6 en medio de una tension social e incertidumbre
econOmica, pero dada la situacion que atravesaban los principales partidos politicos
locales, se convertia en una oportunidad para el PSP, partido que paso de ser la

oposicion del 10% en la ciudad a acceder sorpresivamente a la intendencia rosarina.

El modelo originario de un partido deja huellas indelebles en una organizacion
(Panebianco,1992), en el caso del PSP, el Movimiento Nacional Reformista ha
funcionado como organizacion patrocinadora externa del partido siendo esta fraccion
universitaria, especialmente en facultades del area de salud de las que provienen
mayoritariamente sus dirigentes, la que se ha consolidado como coalicibn dominante.
Este origen partidario deja marcas importantes en la fisonomia de dicho partido, tal
como lo plantea Guberman “es el Unico partido politico de la Argentina en el que la
coalicibn dominante no esta conformada mayoritariamente por abogados, sino por

médicos y bioquimicos” (2004:40).

Cavallero completa el periodo de dos afios que restaban por la renuncia de Usandizaga
y en 1991 fue reelecto. Habia logrado una importante legitimidad en la sociedad
rosarina en dos afos de gobierno. En la definicion de la agenda gubernamental,
retomando nuevamente el trabajo de Guberman, pesaron algunos factores: la critica
coyuntura econdmico-social, los objetivos del PSP, la relacion con el Partido
Justicialista® y la herencia recibida. Fiel a la composicién de la coalicién dominante, se
destacara la politica aplicada en el area de salud®, cuyo Secretario, Hermes Binner,
lideraba una tendencia interna que en poco tiempo llevara a una fractura en el partido.

La interna que se dio dentro del partido, al comienzo en forma velada para luego ser
abierta en 1993, se debid, entre otras cuestiones, a diferentes concepciones de como

entender la relacibn con el peronismo. Mientras el partido socialista ha tenido

8 | a relacién con el PJ no podia dejar de ser considerada, ya que el peronismo no sélo gobernaba el pais, sino
también la provincia y tenia mayoria en las cdmaras provinciales y en el Consejo Deliberante de Rosario, en este
ultimo cuerpo el PSP tenia 4 concejales sobre un total de 38.

® Entre otras cuestiones, el PSP decidié mantener los servicios de salud bajo la érbita municipal, mientras que el
radical Usandizaga reclamaba que la provincia fuera quien se hiciera cargo de sostenerlos (ya que consideraba que
era obligacién del estado provincial prestar este servicio) y fue reactivado el Laboratorio Central Municipal para
abastecer a los efectores publicos.
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histéricamente un sesgo fuertemente antiperonista, Cavallero se alejaba de esta
posicion e intentaba buscar apoyos de parte del partido justicialista que no solo
gobernaba el pais, sino también la provincia. Este acercamiento le valio el repudio de
sus compafieros de partido que denunciaron que buscaba “atajos” aliandose con el
menemismo para llegar a la gobernacion de Santa Fe (Dalla Corte et al,2012).

El objeto de esta ponencia no es tratar en detalle los pormenores del socialismo y sus
tensiones internas, sino dejar establecido que la ruptura del sector que lideraba
Cavallero signific6 un cimbronazo interno fuerte en el partido. En dicha ruptura la
explicacién difundida de que el sector liderado por Cavallero se fue por “menemista” es
un tanto simplificadora de una situacion que en realidad encerraba diferentes
concepciones de como incorporar y darle mas peso a sectores extra universitarios y
lograr un partido mas cercano a los sectores populares que incluyera a dirigentes
barriales y sindicales. Cavallero lo plante6 del siguiente modo “en el socialismo siempre
existio la misma contradiccion de querer representar a la clase trabajadora, pero que la
clase trabajadora no esté en el socialismo” (Dalla Corte,2012).

A pesar de ser intendente de la ciudad, Cavallero no controlaba los resortes principales
del partido que estaban en manos de una coalicion dominante muy vinculada a los
sectores universitarios y que no estaban de acuerdo con esta ampliacion propuesta y
son quiénes en definitiva pasan a controlar el partido de modo abierto.

El sector liderado por Hermes Binner establecido otro tipo de alianzas lejos del
peronismo: con el PSD (que ya venia funcionando como Unidad Socialista), con el
radicalismo y con el conservador Partido Demdcrata Progresista. Fue este sector el que
gano la interna con lo cual pasé a hegemonizar el partido y en 1995 Binner asumio
como intendente de Rosario. Con su asuncion se pone en marcha, entre otras politicas,
el Plan Estratégico Rosario.

A pesar de cuestionar el acercamiento de Cavallero al PJ, la gestién socialista que
habria de sucederlo en la ciudad, aprovechd todas las ventajas que el modelo

neoliberal posibilitaba para la region.
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La planificacion estratégica en el marco del establecimiento del Mercosur:

El proceso de creaciéon de mercados ampliados no era un proceso nuevo, pero con la
hegemonia del neoliberalismo y la “globalizacion” imperante habia tomado nuevos
brios. Los principales antecedentes del Mercosur se pueden remontar a 1980 cuando
Martinez de Hoz firmé el Tratado de Montevideo marco juridico regulador de la
Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI)', otro importante antecedente data
de 1986 cuando se suscribio el Protocolo de Integracion y Complementacion
Econdmica (PICE) entre Argentina y Brasil (Botto,2011).

En 1991, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay firmaron el Tratado de Asuncion que
puede ser considerado el origen formal del Mercosur (3 afios después a través del
Protocolo de Ouro Preto se cre0 la estructura institucional del Mercosur).

En este documento los paises miembros se comprometieron a consolidar un espacio
comun a fin de lograr una mejor insercion de sus paises, teniendo en cuenta la
tendencia a crear grandes espacios econdmicos que se estaba produciendo en el
mundo. El compromiso establecia la creacion de un mercado comun que deberia estar
en funcionamiento al 31 de diciembre de 1994. El mercado comun implica la libre
circulacion de bienes, servicios y factores productivos a través de la eliminacion de los
derechos aduaneros y restricciones no arancelarias, el establecimiento de un arancel
externo comun®, la adopcién de una politica comercial comin y la coordinacién de
politicas macroeconémicas y sectoriales entre los estados parte. El proceso de
integracion regional era esencialmente intergubernamental, aunque “toda decisién de
derribar fronteras nacionales genera una activacion de los actores subnacionales y una
oportunidad para generar sus propias capacidades para vincularse con el exterior y
mejorar su posicionamiento externo” (Botto,2013).

10 | a ALADI estaba compuesta por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perq,
Uruguay y Venezuela. El objetivo buscado era promover los lazos de solidaridad y cooperacion entre los paises
miembros y con otros paises, reduciendo aranceles que gravan el comercio entre miembros “a fin de promover un
proceso convergente que conduzca al establecimiento de un mercado comun regional’ (Tratado de
Montevideo,1980).

M las desgravaciones se harian en forma progresiva hasta llegar a su eliminacién total en 1994.
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En este marco la disputa era por lograr ciudades competitivas, de este modo los
gobiernos locales buscan asumir relaciones directamente’® con otros gobiernos,
organismos internacionales y demas actores para intentar atraer inversiones hacia su
region.

Una de las herramientas con las que cuentan los municipios para lograr instalar las
ciudades como competitivas y adaptarse a las nuevas condiciones del capitalismo era
la planificacion estratégica “como una iniciativa local de desarrollo, en la busqueda de
nuevas respuestas tanto a los desafios que plantea la actual fase de global y
tecnolégica del capitalismo, como a las necesidades y demandas de poblaciones
locales” (Madoery,2009).

La planificacion estratégica propone actuaciones integradas a largo plazo dirigidas a la
ejecucién de grandes proyectos que contengan objetivos de crecimiento econémico y
desarrollo urbano, con la identificacion de cursos de accion especificos, formulacion de
indicadores de seguimiento y la participacion de distintos actores de la sociedad a lo
largo del proceso (Barenboim,2011). Los intentos de planificacibn comparten un
consenso al reconocer en el desarrollo uno de los objetivos fundamentales
(Floriani,2004). La ciudad de Rosario ha tenido una tradicion de planificacién urbana
desde inicios del siglo XX** por lo cual la experiencia planificadora del socialismo se
inserta en la misma asumiendo caracteristicas propias.

El Plan Estratégico Rosario (PER) publicO su documento en 1998 producto de la
discusion en comisiones tematicas que se desarroll6 entre 1996 y 1997. El PER abreva
de las nuevas teorias sobre las ciudades globales, la posibilidad del desarrollo
endogeno, la necesidad de concertacion publico-privada y de incorporar a los actores

locales en la busqueda de un proyecto de ciudad con el que todos los sectores

12 Rosario buscaba establecer vinculos permanentes con agencias internacionales para la financiacién y orientacion
de politicas de reforma, asi como integrarse a redes de municipios de distintos continentes para la cooperacion e
intercambio de experiencias en diferentes areas de gobierno. Esta colaboracion ya funcionaba desde las
intendencias anteriores, ya que por ejemplo, el parque Espafia de la ciudad, uno de los primeros espacios
recuperados de la costa rosarina se realizé con la financiacién del gobierno espaﬁol12 (Jajamovich, 2012). La ciudad
era miembro desde 1995 del Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico (CIEDU), con sede en la ciudad de
Barcelona, ciudad que ha sido tomada como modelo para la gestion socialista.

'3 Entre otros el Plan Rosario (1954), el Plan Regulador (1967) y el Plan Prefectura Gran Rosario (que plantea una
dimension metropolitana).
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participantes se comprometiesen y avalasen, con este énfasis en los mecanismos de
construcciéon de consenso pretendia garantizar la concrecion de algunos objetivos.

La participacion y el protagonismo de la sociedad civil y de los ciudadanos es un valor
destacado en el plan, esto se relaciona directamente con ideas fuerzas que regian al
PSP del “didlogo” y la necesidad de concertar intereses.

Para ello la gestion socialista habilité diferentes espacios de articulacion publico-privada
y mecanismos de participacion. A pesar de ello y como sostiene Floriani (2004), el PER
nacié como una iniciativa del Municipio de Rosario y en su proceso de formulacion e
implementacion no logrd, ni probablemente tampoco pretendid, tomar distancia de esa
“marca de origen”, limitAndose a constituir un instrumento de la politica municipal
atendiendo e intentando dar respuesta a las preocupaciones que envolvian al gobierno
municipal.

La Junta Promotora del PER fue uno de estos espacios de concertacion, constituida en
octubre de 1996 e integrada por 25 instituciones del dmbito publico y privado, como
organizaciones empresarias, universidades, sindicatos, medios de comunicacion entre
otros.

Esta politica de planificacion se da en el marco de una creciente marginalidad en
Rosario, ya que la “reconversion productiva” habia dejado el “indeseable efecto
secundario” de un crecimiento exponencial de la desocupacion y la pobreza. En 1996 la
ciudad habia sido noticia en los medios de comunicacion de Buenos Aires porque en
Rosario se “comian gatos”. EI PER se proponia limpiar la imagen de la ciudad,
desligarse de esa estigmatizacion y lograr instalar a Rosario como una ciudad moderna
e integrada en el mundo.

Los cambios en la estructura industrial fueron acompafados de una profunda
crisis social, con altos indices de desocupacion y aumento de la marginalidad.
Rosario ha presentado una de las tasas de desocupacién abierta mas altas del
pais, agravado por la atraccion de migrantes de otras regiones que la economia
regional no ha logrado absorber, generando nuevos focos de pobreza estructural.

Ello se tradujo en una imagen negativa dentro y fuera de la ciudad: Rosario como
expresion de todos los males propios de la crisis. Como agravante, la ausencia de
horizontes de cambio alimentaba un clima social complejo e inestable. (PER,1998)
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En la definicion del proyecto de ciudad que se pretendia y de lo “que queremos ser”
sobresalia como fundamental “la creacion de una marca o imagen de ciudad basada en
los lazos de identidad y pertenencia que tienda a disminuir las potenciales tensiones
entre los distintos sectores sociales” (Vera,2013). Desde entonces la politica del
socialismo en Rosario se dedico a instalar las bondades de la ciudad en el pais y en el
exterior. Es el momento en que surge el slogan “Municipalidad de Rosario”, escrito
como “Marca Registrada”. Tal como lo plantea el documento del PER

Hay en la ciudad una creciente conciencia de sus valores y de la necesidad de
generar una imagen de marca que permita aprovechar sus ventajas
comparativas...esta imagen de marca pretende recuperar los simbolos historicos y
los simbolos de la transformacion de la ciudad. Significa reconocernos y ser
reconocidos, para lo cual se hace necesario construir una figura emblematica de lo
gue somos y de lo que queremos ser (PER,1998)

La adopcion de estrategias de marketing ha servido a la municipalidad para “construir
una marca de ciudad que resulte atractiva y que esté basada en ciertos rasgos de
identidad. Esta identidad, en paralelo con las estrategias de venta hacia el exterior,
también requiere de las mismas estrategias para el interior. EI marketing urbano tiene
dos grandes publicos como objetivo, uno interno que es el habitante de la ciudad, y otro
externo, el proveniente de otras ciudades el turista potencial” (Vera,2013:155). Esta
l6gica conlleva a la mercantilizacion de las ciudades en la competencia por una porcion

del mercado.

Desde nuestra perspectiva el Plan Estratégico Rosario se fijé principalmente dos
objetivos, por un lado se trataba de hacer de Rosario un eje del Mercosur y por otro
lograr erigir a la ciudad como una ciudad turistica.

Para comenzar nos detendremos en el primero de los objetivos que la planificacion se
planteaba: instaurar a la ciudad como “puerta y puerto” del Mercosur. En esta nueva
integracion latinoamericana la region Rosario aparecia con una ventaja clara: su

posicion geografica estratégica en una encrucijada de conexiones tales como la
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Hidrovia Parana-Paraguay, que une en sentido norte-sur y los corredores terrestres que
unen en sentido oeste-este el Océano Pacifico con el Atlantico conectando a los
principales paises miembros del Mercosur.

Se planeaba jerarquizar a la ciudad como nexo claro que no se trataba sélo de su
ubicacion geografica puramente, ya que sin las obras de conectividad necesarias dicha
ubicacién no constituiria una ventaja. Por ello en el PER se plantearon como prioritarias
un conjunto de obras de infraestructura como el mantenimiento de la Hidrovia Parana-
Paraguay, la autopista Rosario-Buenos Aires, la autopista Rosario-Cordoba, el Puente
Rosario-Victoria, la reactivacion del aeropuerto, mejorar las vias de acceso a la ciudad.
El objetivo era hacer de Rosario un centro regional de transporte portuario, vial, aéreo y
ferroviario mejorando la conectividad para hacerla efectivamente un punto de conexién

entre los paises del Mercosur.

LA CUENCA DEL
PLATAY LA

RUMEA (Km 2.770) HIDROVIA
PARAGUAY-PARANA

CHALD

SANTIAGD

ARGENTINA

MENDIZA

sssssssssssssssss

La Plata

Q= Corredor Biossanico
BUENGS

ARES O- Conexioies Viales

o- Cangriones Forroviarias

0= Hidrovia

OCEANO
ATLANTICO

Dichas obras exigian la negociacion y la concurrencia de distintos niveles del Estado, el
gobierno socialista intentd la movilizacion y la concurrencia de las organizaciones
intermedias de la sociedad para instalar la necesidad de las obras faltantes y hacer

“lobby” por Rosario. Para estos reclamos se apelaba a nociones legitimantes que segun
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Thbmpson (1979) son los derechos o costumbres que los participantes en alguna
accion creen o dicen estar defendiendo, preceptos que son en general apoyados por el
amplio consenso de la comunidad. En el caso analizado estarian funcionando la
“modernizacion” de la ciudad, la “integracion latinoamericana” y el “federalismo” en la
basqueda de que la jerarquizacion de Rosario disputara centralidad a la ciudad de
Buenos Aires. Demandas con las que podian identificarse distintas organizaciones que

participaban de la elaboracion del plan estratégico.

El segundo de los objetivos era hacer de Rosario una ciudad turistica. Se pretende
promover el turismo porgue es un “fendmeno social multifacético contemporaneo en
tanto expresion de una de las caracteristicas de la cultura moderna. No solo representa
un derecho propio de los ciudadanos independientemente de su condicion social, sino
gue también constituye una actividad de gran importancia econdmica” (PER,1998).
Como lo plantea Vera (2013) el turismo es uno de los factores que en la actualidad
ejerce mas influencia sobre el desarrollo urbano y ordenamiento territorial de una
ciudad. Ya hemos hecho referencia a que con los procesos de privatizaciones™, la
ciudad recibié hectareas que anteriormente pertenecian principalmente a los puertos y
ferrocarriles, lo que posibilitaba darles un nuevo uso. Tal como se plantea en el
documento del PER “como en toda ciudad portuaria, las necesarias instalaciones del
puerto, depositos y comunicaciones ferroviarias, significaron una barrera muy dura que
separo durante afios la ciudad del rio”.

Por lo tanto al poder disponer de dichos terrenos se privilegid su uso como espacios
publicos, este proceso fue anterior a la planificacion, pero los resultados que ya se
habian comenzado a evidenciar al “abrir la ciudad al rio” incentivaron que la politica

siguiera por ese carril consolidando una “nueva imagen de Rosario”.

4 a desregulacion de la actividad portuaria posibilitd que instalaciones privadas portuarias se instalaron en la costa
del Parana fuera de Rosario, aunque dentro del area metropolitana, conformando de esta forma el Sistema Portuario
Regional.
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En este punto se establecieron una serie de proyectos realizados como el Parque
Scalabrini Ortiz, Puerto Norte, Parque Espafa (extension norte), Parque a la Bandera,
mAas otros aun no realizados como el seguir extendiendo la costa turistica hacia el sur y
el Puerto de la Musica.

Puerto Norte contemplado en el PER de 1998 estd completando actualmente su
construccion, constituye una de las “operaciones de renovacion urbana de iniciativa
publica mediante las cuales areas relegadas de la ciudad se reconfiguran como nuevas
centralidades: entornos construidos, destinados a albergar infraestructuras y servicios
de alto poder adquisitivo, que usualmente exceden el ambito local para incluir a
empresas, usuarios e inversores nacionales y extranjeros” (Cuenya,2011). Estos
espacios tienen capacidad para producir un aumento extraordinario de la rentabilidad
del suelo en areas estratégicas.

Antes de Puerto Norte Puerto Norte

La imagen de Rosario como ciudad de cara al rio es una de las que mas ha influido en
los proyectos de urbanizacion y en la delimitacion del recorrido turistico. De este modo
la costa se consolidé como la zona de la ciudad privilegiada para el turismo, quedando
la ciudad fragmentada entre aquellos sectores habilitados y promocionados como
turisticos y aquellos que no lo estan (Vera,2013).

Es también en la costa donde se asentaron la mayor cantidad de emprendimientos

inmobiliarios, privados u otras veces bajo la forma de convenios publico-privados, que
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cohtribuyen a generar una distribucion desigual de la plusvalia urbana. La dependencia
de los capitales privados para el desarrollo urbano que ha mostrado el ejecutivo
municipal “junto a los discursos que sostienen que estas obras beneficiaran al conjunto
de la sociedad, refuerza la idea del efecto derrame” (Vera,2013), cuando en realidad
son obras dirigidas a sectores altos de la poblacion, que tienden a apuntalar ain mas la

desigualdad de la ciudad.

A modo de cierre: a 15 afos de la planificacion estratégica:

En sélo 15 afios la ciudad ha experimentado una transformacion sustancial. La
planificacion estratégica que fue objeto de la presente ponencia se planteé como
respuesta a la necesidad de adaptar a la ciudad a las profundas transformaciones a las

gue hemos asistido en la década de los 90.

A pesar de ser presentado como el fruto de una elaboracion colectiva, la planificacion
estratégica fue un instrumento politico en manos del PSP para priorizar
transformaciones que consideraban necesarias en el marco de una ampliacion del rol
de los gobiernos locales y una redefinicion de las prioridades de politicas urbanas, tal
como lo sostiene Cuenya (2011) “estas politicas junto con la desregulacion econémica,
pasaron a otorgar un rol protagénico al capital privado el desarrollo urbano”. La ciudad

aparece entonces como negocio.

La zona de la costa se ha convertido en una zona opulenta, produciéndose en paralelo
un boom del sector inmobiliario, mas acentuado aun con posterioridad a la devaluacién
de 2002 que estimuld a los exportadores de commodities a invertir en “ladrillos” como
reserva de valor, ya que la desconfianza que habia producido el “corralito” a fines de
2001 colaboré a que esos fondos no se destinaran al mercado financiero.

La region metropolitana de Rosario, con sus puertos privados, es uno de los principales
puntos de salida de soja y sus derivados del pais, que representa el 65% por las

exportaciones provinciales (GPSF,2010). La ciudad de Rosario recibe los excedentes
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del sector agropecuario en inversiones inmobiliarias en el radio céntrico y macroceéntrico
dirigidas a niveles altos de la poblacion, que avanzaron en consolidar la ciudad turistica
con la costa como la franja privilegiada, provocando una aguda valorizacion del suelo
en este sector de la ciudad.

Estas modificaciones han dejado en evidencia una fragmentacion territorial y una
desigualdad crecientes que también caracterizan a la Rosario turistica y eje del
Mercosur, que descuidando su tejido industrial, se ha convertido en una ciudad
excluyente.
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