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Abstract: Within a context where the restrictions on international migration intensify at a
global scale and the security criteria influence the formulation of migration policies in the
whole world, in Argentina, since 2003, it has been found a new way of meeting this pheno-
menon which leaves behind three decades of irrational migration policies in the country.
The research into the change of course in the Argentine migration policy has been carried
out especially on the new dynamics of national migration, defined in terms of the predo-
minance of immigration from neighbouring countries; also, it has been conducted on the
development of the phenomenon at a global scale and on the generalized orientation which
supports the policies of the main destinations around the world.

Key words: international migration, migration policy, neighbouring migrations, Argentine
migration policy, Kirchner’s government.

Resumen: En un contexto en el cual la restriccion a las migraciones internacionales se re-
crudece a escala global y los criterios de seguridad impregnan la formulacién de las politicas
migratorias en todo el mundo, en la Republica Argentina se observa, desde 2003, una forma
distinta de hacer frente a este fenémeno que, a su vez, deja atrés tres décadas de politicas mi-
gratorias irracionales en el pais. Este andlisis sobre el cambio de rumbo de la politica migrato-
ria argentina se ha confeccionado atendiendo especialmente a la nueva dindmica migratoria
nacional, definida por la predominancia de la inmigracién procedente de paises limitrofes, y
también a la evolucién de dicho fendmeno a escala global y a la orientacion generalizada en
la cual se sustentan las politicas de los principales Estados receptores del mundo.

Palabras clave: migracién internacional, politicas migratorias, migraciones limitrofes, poli-
tica migratoria argentina, gobierno de Kirchner.
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Introduccién

El objetivo del articulo es analizar los cambios que se desarrollaron a partir de
2003 y durante los cuatro afios del gobierno del Dr. Néstor C. Kirchner en
materia de politicas migratorias, procurando demostrar que esta administra-
cién ha marcado un punto de inflexién en el manejo de dicha problematica
en la Republica Argentina (en linea con la realidad actual de las migraciones
internacionales en el pais), distancidndose al mismo tiempo de la orientacion
restrictiva y selectiva que moldea las politicas migratorias de las principales
naciones receptoras del mundo.

El trabajo se ha estructurado en cuatro secciones: la primera aborda muy
brevemente los rasgos generales del desarrollo de las migraciones internacio-
nales en la etapa contemporanea, desde la década de 1970 hasta la actuali-
dad, a modo de contextualizacién de la problematica abordada. El segundo
apartado ofrece una serie de reflexiones vinculadas con la relacién Estado-
migraciones internacionales y la esfera de las politicas migratorias, seguida de
una exposicion general de las tendencias predominantes en el escenario inter-
nacional en este terreno. En tercer término, se examina la transformacién del
perfil migratorio del pais en la etapa contempordnea, y su rasgo sobresaliente:
la conversién de la inmigracién procedente de los paises limitrofes en la prin-
cipal fuente de inmigracion internacional. Finalmente, se arriba al estudio de
la politica migratoria argentina durante el periodo 2003-2007, exponiendo
los elementos de cambio mds significativos que se presentan en relacién con
las dos dimensiones mencionadas, paralo cual el andlisis se remonta en térmi-
nos de antecedentes inmediatos al decenio de 1970. El estudio de la politica
migratoria en esta etapa se concentra en aquellas medidas que afectan en par-
ticular al grupo extranjero mayoritario.

Migraciones internacionales contemporéneas

En la actualidad, segtin datos proporcionados por el Departamento de Asun-
tos Econdmicos y Sociales de la Organizacién de las Naciones Unidas, alre-
dedor de 3.1% de la poblacién mundial (aproximadamente 214 millones de
personas) reside en un pais distinto al de su lugar de origen. Las estimaciones
de este organismo realizadas a fines de 2009 pronosticaron un crecimiento
del nimero de inmigrantes internacionales de cerca de 10% para el quinque-
nio 2005-2010, lo cual significa que hoy ya existirfan 19 millones de inmi-
grantes mds que hace cinco afos atrds (United Nations, 2009).
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Sibien las migraciones internacionales no constituyen un fenémeno no-
vedoso, si son nuevos ciertos rasgos que han venido adoptando en las tltimas
décadas, a raiz de los cuales varios especialistas en la materia optan por hablar
de una nueva era migratoria para hacer referencia a su manifestacién contem-
pordnea (entre otros, Arango, 2003, 2007; Castles y Miller, 1993; Papade-
metriou, 2003). La distingue, entre otras caracteristicas, la incorporacion casi
absoluta de los Estados nacionales a los circuitos migratorios internacionales;
una acentuada diversificacion del perfil de los sujetos que migran; un incre-
mento extraordinario de la migracién en forma irregular’ que ya comprende
entre 10 y 15% del contingente mundial de inmigrantes; la creciente partici-
pacién de las mujeres asi como de profesionales y mano de obra calificada; un
notable aumento de la modalidad temporal y circular; y como rasgo sobre-
saliente y patrén migratorio predominante, el desplazamiento de personas
desde paises en desarrollo hacia paises desarrollados (OIM, 2008; Tapinos,
2000; Timur, 2000; Castles y Miller, 1993).

Estos tltimos han experimentado en conjunto un crecimiento de 55%
en el stock de extranjeros en el transcurso de los tltimos 20 afos y contienen
alrededor de 60% del contingente mundial de inmigrantes (cerca de 128 mi-
llones de personas). No obstante, aunque en tendencia decreciente, no han
cesado —y muy lejos estdn de hacerlo— los desplazamientos migratorios en-
tre paises en desarrollo, principalmente, entre aquellos que comparten fron-
teras. Se estima que alrededor de 86 millones de inmigrantes reside actual-
mente en regiones subdesarrolladas (United Nations, 2009).

Paralelamente, se advierten procesos de mutacién de paises de tradicio-
nal emigracién que hoy se ubican entre los destinos de inmigracién mas esco-
gidos y transformaciones en sentido inverso: los casos tipicos son los Estados
del sur de Europa (Italia, Espafia, Portugal y, en menor medida, Grecia), en
donde han disminuido notablemente las salidas de inmigrantes y, desde los
afos ochenta, se hizo notoria la llegada de inmigracién extranjera (Actis ez
al., 1999) y el de América Latina, que pasé de regién receptora de migrantes

1 Segtin la Comisién Mundial para las Migraciones Internacionales, el término “migra-
ciones irregulares” se emplea para describir diversos fenémenos de personas que ingresan o
permanecen en un pais del cual no son ciudadanos, violando las leyes nacionales. El término
se aplica preferentemente a los migrantes que ingresan o permanecen en un pais sin autoriza-
cién; no obstante, tal definicién suele hacerse extensiva a los solicitantes de asilo rechazados
que no respetan una orden de expulsién o a las personas que evaden los controles migrato-
rios mediante matrimonios no consumados o de conveniencia, por ejemplo. Estas distintas
modalidades suelen agruparse bajo diferentes denominaciones: migraciones no autorizadas,
indocumentadas o ilegales (CMMI, 2005: 34).
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europeos a proveedora de 20% de migrantes permanentes hacia los Estados
Unidos a principios del siglo XXI (Solimano, 2003).

En la etapa contemporénea, los procesos migratorios internacionales
se caracterizan por su naturaleza multicausal, pues responden a factores so-
cioeconémicos, politicos, geogréficos, ambientales, demograficos, al efecto
multiplicador de las redes migratorias, al fenémeno de la reunificacién fami-
liar, entre otros. Asimismo, se ven favorecidos por las mayores posibilidades
de traslado creadas por los adelantos en las tecnologias de los transportes, y
de la informacién y las comunicaciones.

También se hace evidente la influencia que ejercen las politicas de inmi-
gracion de los paises de destino en la determinacién y forma que adoptan los
mismos (politicas de reclutamiento y atraccién de mano de obra, politicas de
contratacion temporal de trabajadores, politicas selectivas de captacién de
migrantes de determinadas caracteristicas, de refugio y asilo, de reunificacién
familiar, etc.) (Arango, 2000, 2007).

A pesar del considerable incremento de los flujos en términos absolutos,
su volumen en proporcién a la poblacién mundial es mucho mas reducido
que en periodos histéricos previos. Podria senalarse entonces que su relevan-
cia actual radica en otros aspectos, como en la extensién global del fenéme-
no, o en los crecientes impactos y consecuencias que genera tanto a escala
internacional como en cada uno de los Estados involucrados. Por ejemplo,
en algunos paises en desarrollo, las remesas enviadas por los migrantes a sus
lugares de origen representan actualmente una fuente de ingresos mds impor-
tante que la ayuda oficial al desarrollo o las inversiones extranjeras directas.
Asimismo, en ciertas partes del mundo, sectores enteros de la economia y
muchos servicios ptblicos dependen de la mano de obra inmigrante, la cual
también cumple un rol primordial en el mantenimiento de los regimenes de
pensiones y seguridad social en paises que padecen el problema del envejeci-
miento de sus estructuras demograficas (CMMI, 2005). En muchos Estados
receptores, por su parte, la afluencia de extranjeros ha transformado progre-
sivamente la comunidad nacional en términos de su composicién cultural y
étnica, surgiendo las denominadas “minorfas visibles” (Lépez Sala, 2005).

En suma, como consecuencia de su volumen y alcance, su complejidad
y sus diversos impactos, las migraciones internacionales representan en la ac-
tualidad un tema de significativa relevancia a nivel internacional, ocupando
un lugar fundamental en las agendas de las organizaciones internacionales,
de los espacios de integracion regional y, légicamente, de la agenda politica
de los Estados involucrados.
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Las migraciones internacionales, el Estado y las politicas migratorias

En el marco de los procesos migratorios internacionales, son los Estados
quienes ejercen la autoridad en la definicidn de criterios en cuanto a ingreso,
permanenciay salida de poblacién del territorio de su jurisdiccion, lo cual ge-
neralmente se resume en una determinada politica migratoria (OIM, 2008).
En efecto, en diferentes periodos histéricos los gobiernos han intentado con
distinto grado de éxito actuar sobre los flujos migratorios en funcién de ob-
jetivos de distinta indole, como la promocién del arribo de mano de obra, re-
tencién de poblacidon potencialmente emigrante, regulacién de la direccion e
intensidad de las corrientes y espacios de asentamiento de los extranjeros, in-
tegracion del migrante a la sociedad receptora, entre otras (Mdrmora, 2002).
No obstante, desde el inicio de las contribuciones teéricas en el campo de la
migracién internacional ha sido notable la falta de contemplacién del Estado
y de los impactos de las politicas que éste lleva adelante, en el desarrollo de los
procesos migratorios internacionales (Zolberg, 1989).

En este sentido, a partir de un relevamiento critico de las principales apor-
tes en este terreno desarrollados desde fines del siglo XIX hasta la actualidad,
Joaquin Arango (2000) advierte que el ¢je central de tales esfuerzos ha sido
principalmente la explicacién de las causas de este fenémeno, desde distintas
perspectivas (macrosociales y microsociales) y disciplinas, y que ninguno de
los modelos explicativos otorga un papel central al Estado en la dindmica que
adoptan los flujos. Como lo expresan Durand y Massey: “La falta de hipéte-
sis acerca de los intereses, papel y comportamiento del Estado es un eslabén
que falta en las teorfas de migracién internacional” (2003: 40).

Sélo recientemente, desde disciplinas asociados a los estudios de la po-
litica y el gobierno como la ciencia politica, las relaciones internacionales y
los enfoques de politicas publicas, se ha creado un nuevo campo de estudio
conocido como the politics of international migration, en el que destacan los
trabajos pioneros de Aristide Zolberg (1981,1989), desde donde se propone

la incorporacién del Estado a los analisis migratorios (Lépez Sala, 2005).

Zolberg (1989) plantea que las politicas implementadas por los poten-
ciales Estados receptores son las que determinan en ultima instancia si un
movimiento migratorio tiene lugar y la forma que éste adopta. En tal sentido,
advierte que las democracias capitalistas han reafirmado en décadas recien-
tes la dureza de sus politicas migratorias, las cuales constituyen en conjunto
un muro de proteccion al impulso migratorio individual, reservando algunas
puertas abiertas a ciertos flujos migratorios particulares.
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Precisamente, la importancia de la dimensién politica de este fendme-
no y, concretamente, de las politicas migratorias emerge con determinacion
en el mundo académico durante los decenios de 1970 y 1980, en la medida
en que se manifiesta empiricamente su faceta més restrictiva, y en la medida
en que los Estados enfrentan cada vez mas dificultades para proteger eficaz-
mente sus fronteras (Arango, 2003). Indiscutiblemente, la consolidacién del
patrén migratorio en direccién sur-norte ha agregado el ingrediente esencial
para el andlisis de las mismas. A esto se le suma un creciente interés respecto
de las consecuencias migratorias en la politica doméstica de los Estados de
origen y destino, asi como en las relaciones internacionales (Mitchell, 1989);
lo cual también estd contribuyendo a focalizar cada vez més la atencién en la
dimensién politica de la cuestién migratoria.

En este sentido, se presentan cuatro campos de andlisis que, grosso modo,
resumen los vinculos entre el Estado y las migraciones internacionales. El
primero es el del estudio de las politicas de inmigracion o politicas migrato-
rias, especialmente concentrado en las politicas de regulacion y control de
los flujos; el segundo se centra en el impacto de la inmigracién en la politica
exterior de los Estados (tanto receptores como emisores) y, por lo tanto, en
las relaciones internacionales; el tercero se ocupa del efecto de la inmigracién
y de la presencia de minorias étnicas en el sistema politico o en la politica
propiamente dicha de los paises receptores, constituyendo los estudios so-
bre el transnacionalismo, la cuarta esfera de esta compleja y extensa relacion

(Lépez Sala, 2005).

En este trabajo se incursiona en la primera de dichas dimensiones para
analizar el comportamiento del gobierno argentino 2003-2007 a la luz de
las tendencias internacionales y los cambios experimentados en los procesos
migratorios a nivel nacional. Vale aclarar al respecto que, pese a la creciente
centralidad que en los estudios sobre politicas migratorias estin teniendo los
aspectos de regulacion y control, y en los que también se hace especial hin-
capi¢ en este estudio, éstos constituyen sélo una dimension de las politicas
migratorias, las cuales también incluyen medidas dirigidas a la promocién
(actualmente selectiva) de la inmigracion, la incorporacién del inmigran-
te a la sociedad receptora (integracion, insercion, asimilacién), las medidas
dirigidas a la esfera de la emigracion (retencion, recuperacion), entre otros
(Marmora, 2002).
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Restriccion y selectividad.: tendencias de politica migratoria en el mundo
contempordneo

Es a inicios del decenio de 1970, en el marco de la crisis de la economia ca-
pitalista o fin de la edad de oro (Hobsbawm, 2005), cuando los paises in-
dustrializados inauguran la aplicacién de restricciones a las migraciones in-
ternacionales. Los Estados de Europa Occidental abandonaron desde aquel
momento la estrategia de reclutamiento de inmigrantes, implementada desde
la segunda posguerra mundial, y determinaron lo que se denominé la politica
de cierre de fronteras, a partir de la cual las tnicas formas de ingreso legal a
estos paises se limitd a quienes probaran categoria de refugiados o migracion
por reunificacion familiar. “Esta politica restrictiva, que en algunos paises se
llamé de ‘inmigracion cero, se mantiene todavia, aunque se han ido introdu-
ciendo matices importantes...” (Pajares, 2007: 42). Por su parte, en Estados
Unidos, principal Estado receptor del mundo, la sancién de Ley Norteame-
ricana de Reforma y Control de la Inmigracién (IRCA, por sus siglas en in-
glés) en 1986, determind el inicio de una etapa de lucha decidida contra la
inmigracién indocumentada que también se mantiene hasta hoy en dia.

Sibien el endurecimiento de las politicas migratorias es un elemento que
se presenta de forma constante en situaciones de crisis econdmica, cuando
baja el nivel de bienestar de la poblacién y surgen los discursos antiinmigra-
torios responsabilizando a los extranjeros de la mayoria de los problemas so-
ciales que emergen, esta tendencia no ha mostrado signos de cambio hasta la
actualidad. Por el mismo motivo, las restricciones en si mismas no constituy-
en una novedad, pero si su generalizacién, pues “en esta etapa pricticamente
no queda ninguin pais receptor que no trate de controlar y limitar la admisién
de inmigrantes” (Arango, 2007: 9), con diferentes formas y estilos.

En la era contempordnea, la légica de la restriccién se ha venido pro-
fundizando, apoydndose en diferentes argumentaciones vinculadas con el
contexto histérico y acentudndose algunas mds que otras de acuerdo con los
diferentes espacios nacionales/regionales: la necesidad de proteger la mano
de obra nacional frente a la competencia de la mano de obra extranjera; la
conciencia de diferencias culturales y “la amenaza a la identidad y la cohesion
social’; la percepcion de la saturacién de los servicios sociales que acompané
el cuestionamiento del Estado de bienestar; y la perspectiva de la seguridad
y la necesidad de proteccion frente a tres formas de criminalidad organizada
internacionalmente: el narcotréfico, el terrorismo y el trafico de personas
(M4rmora, 2002).
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Luego de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 a los
Estados Unidos, se produjo un vuelco considerable en el paradigma de las
politicas migratorias a nivel global, a partir del cual la seguridad comenzé a
jugar un papel de primer orden en su formulacién en los paises centrales, y la
asociacion directa entre migracion y terrorismo se utilizé como justiﬁcacién
de unos controles cada vez més duros ( Triandafyllidou, 2005).> En efecto, los
acontecimientos mencionados convirtieron en una necesidad urgente para
los gobiernos occidentales, particularmente para el estadounidense, garanti-
zar a sus ciudadanos un fuerte control de su territorio. En ese sentido, la vigi-
lancia fronteriza resultd util por generar efectos visibles, consoliddndose asi
como instrumento de politica migratoria privilegiado (Garcia Gossio, 2006;

Cieslik, 2006).

Ahora bien, la proliferacién mundial de politicas de restriccion, en lugar
de provocar una marcada merma en los flujos, ha condicionado la forma que
éstos adoptan, dando lugar a un crecimiento extraordinario de su opcién ile-
gal (Arango, 2003, 2007; Garcia Gossio, 2006).?

Sucede que las causas estructurales que determinan gran parte de las mi-
graciones actuales (la enorme brecha socioeconémica que separa a paises ri-
cos de paises pobres o las migraciones por supervivencia de aquellas personas
que escapan de la miseria y de la guerra en sus paises de origen) resultan en
muchos casos més profundas que cualquier barrera inmigratoria. De ahi que,
ante las crecientes prohibiciones, una proporcién importante de migrantes
decida evadir controles, correr mayores riesgos, optar por nuevos pasos fron-
terizos, recurriendo también, en gran medida, a los profesionales del trafico
de personas para concretar su traslado.

La serie de efectos no deseados que han traido aparejados los obstéculos
a los desplazamientos migratorios, como la explosién de inmigrantes irre-
gulares, la multiplicacién de las solicitudes de asilo, las recurrentes tragedias
humanas en fronteras maritimas y terrestres, y los mayores beneficios al trifi-
coy la trata de migrantes, entre otros, ha dado lugar a lo que Lelio Marmora
(2002) define como una crisis de gobernabilidad migratoria, la cual hace re-
ferencia al desfase entre la generalizacion de politicas restrictivas y un movi-

2 El ¢jemplo emblemdtico de esta inflexién lo constituy6 la construccién, por parte del
gobierno norteamericano, de un muro de mas de mil kilémetros de extensién a lo largo de la
frontera mexicano-norteamericana para detener el flujo de mexicanos hacia el norte.

3 Se estima que en Estados Unidos hay més de diez millones de extranjeros en esta situa-
cién, lo cual representa casi un tercio del total de poblacién inmigrante; mientras que en
la Unién Europea alcanzan a constituir entre 10 y 15% de los 56 millones de extranjeros
residiendo en sus Estados miembros (CMMI, 2005).
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miento migratorio que sigue desarrollindose a pesar de éstas. Tal situacion se
pone de manifiesto en la permanente revision de las legislaciones migratorias
que realizan gobiernos y parlamentos de los principales paises de acogida,
en vista de los escasos resultados que producen, asi como en la aplicacién de
amnistias inmigratorias contradictorias con la orientacién de politica migra-
toria vigente.

La otra cara de las politicas de inmigracién a nivel internacional en el
periodo analizado, que complementa y a la vez exceptua la restriccion, es su
tinte selectivo, vinculado en gran medida al nivel de calificacién de los sujetos
migrantes. Enrique Oteiza (1996) advierte al respecto que los paises indus-
trializados, principalmente Estados Unidos y los de Europa occidental, no
s6lo han levantado las barreras migratorias al personal extranjero altamente
capacitado, sino que también han establecido distintas politicas para su cap-
tacion, dirigidas a satisfacer su déficit de fuerza de trabajo en dreas clave del
nuevo paradigma tecnoldgico-productivo, atrayendo los profesionales mads
destacados del mundo en desarrollo (Oteiza, 1996).

La naturaleza selectiva de las politicas migratorias también se susten-
ta actualmente en criterios étnicos y religiosos, especialmente luego de los
atentados del 11-S y de la seguridad de la agenda migratoria. Como sugiere
Zolberg (1989), de ahora en adelante la configuracién futura de las migra-
ciones internacionales dependerd en gran medida de cémo sean manipuladas
estas excepciones a la imposicién de barreras. Puede afirmarse entonces que
restriccién y selectividad definen la orientacién de politica migratoria predo-
minante en los principales paises receptores del mundo.

Las migraciones internacionales contemporaneas en la Argentina’

LaRepublica Argentina ha sido un tradicional receptor de migrantes interna-

4 Esta estrategia, cuyos antecedentes se remontan a mediados del siglo XX, incluye faci-
litacién de visas permanentes o de residencia, programas de becas y posgrados, entre otras
medidas.

5 Los datos aportados en este epigrafe, estdn sustentados primordialmente en el tltimo
Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda realizado en Argentina en el ano 2001.
Lo mds probable es que hayan habido variaciones notables en estas cifras al momento de
la publicacién de este articulo, de ahi la necesidad de dejar en claro la limitacién en la dis-
ponibilidad de datos existente en Argentina, en relacién con la evolucién del numero de
poblacién extranjera en los periodos intercensales. A esta escasez de fuentes de datos oficiales
se le suma el hecho de que las proyecciones para el préximo Censo de Poblacién 2010 no
incluyen estimaciones sobre migraciones internacionales.
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cionales, las cuales han ejercido un significativo impacto en la vida econdmica,
politica, social y cultural de este pais. Entre los afos 1857 y 1914, Argentina
recibid la espectacular cifra de 4,600,000 inmigrantes, y para ese ultimo afo,
30% de la poblacién del pais era extranjera, cifra que evidencia la dimensién
que obtuvo el fendémeno migratorio en esta etapa de la historia argentina y de
su contribucién sustancial al crecimiento poblacional (Devoto, 2003).

Ahora bien, la realidad migratoria contemporénea de este pais difiere
notablemente del periodo de las migraciones masivas. Argentina ha experi-
mentado distintas modificaciones en este terreno, resultando trascendental
su mutacién de pais receptor de inmigrantes a otro predominantemente ex-
pulsor. Si bien en términos de stock los extranjeros residiendo en el pais to-
davia superan en niimero a los argentinos instalados en el exterior, los saldos
migratorios® de los tltimos decenios arrojan resultados negativos; es decir, las
salidas de nacionales vienen superando crecientemente a los ingresos de ex-
tranjeros.” Durante la etapa 1975-1990, el saldo migratorio fue en promedio
de -1,387.5 personas por ano y durante 1990-2000 de -2,155.3 personas por
afo (Solimano, 2003).

Asimismo, segtin el ultimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vi-
vienda de 2001, la poblacién extranjera representa apenas 5% de la poblacién
total de Argentina (INDEC, 2001), con un aporte al crecimiento demogré-
fico practicamente nulo, manifestindose la misma tendencia que prevalece a
escala internacional. Este cambio de perfil migratorio a partir de la disminu-
cién de la poblacién inmigrante y la creciente salida de nacionales al exterior
es una caracteristica que identifica en gran medida a la mayoria de los paises
de la regién latinoamericana.

No obstante esto, la mayor transformacién de la dindmica migratoria
nacional del periodo contemporaneo la constituye la conversién de la comu-
nidad de inmigrantes limitrofes (oriundos de Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay
y Uruguay) en el principal grupo extranjero asentado en el pais (Benencia,
2007, 2000; INDEC, 1997; Maguid, 1995). El arribo de poblacién de esta
procedencia no es reciente, sino que constituye un flujo de larga data, cuyo
origen se remonta a la etapa colonial. Estuvo opacado durante mucho tiempo

6 Diferencia entre emigracion e inmigracion.

7 Vale mencionar que un grupo importante de los argentinos emigrados ha estado consti-
tuido en este periodo por personal altamente calificado, cuya salida respondié a condicio-
nantes de naturaleza politica y més tarde econdémica dentro del pafs de origen, significando
la fuga de talentos un grave problema migratorio para este pais (Calvelo, 2007; Pellegrino y
Martinez, 2001; Oteiza, 1996).
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por el extraordinario desarrollo de las masivas migraciones de ultramar, pero,
a diferencia de éstas, nunca se interrumpié. En efecto, el ritmo constante de
estas migraciones se ha vuelto su rasgo mas destacable, pues desde el primer
Censo Nacional de Poblacién (1869) realizado en Argentina hasta el tltimo
(2001), el grupo limitrofe oscilé siempre entre 2 y 3% del total de la pobla-
ci6n del pais (Benencia, 2007), caracteristica opuesta a los flujos transocedni-
cos, cuyo auge y decadencia fueron absolutamente notables. De igual modo,
distingue a estas migraciones su naturaleza espontanea, pues no fueron pla-
nificadas y mucho menos producto de politicas de promocién y fomento,
elemento que si estuvo presente en los flujos de ultramar.

Distintas son las razones que pueden esbozarse para explicar la conti-
nuidad en el tiempo de este movimiento migratorio: la demanda de mano
de obra en Argentina, primero en las actividades agricolas en las provincias
fronterizas con los paises emisores, y luego en las grandes ciudades en los
sectores de la industria y los servicios; situaciones fuertemente expulsoras
en algunos de los paises emisores (fundamentalmente, periodos de autori-
tarismo politico y crisis econémicas); elementos de atraccién coyunturales
como fue el caso de la convertibilidad argentina en los noventa con un tipo
de cambio favorables para los extranjeros limitrofes; factores tales como la
proximidad geogréfica que une a los paises de origen y destino, que implica
mayores facilidades y menores costes y riesgo de traslado; la dindmica de las
redes migratorias que fue ganando un importante protagonismo a lo largo
de los afos; la permeabilidad de las fronteras argentinas y los innumerables
puntos de acceso oficiales y no oficiales para ingresar a territorio nacional; la
proximidad cultural y el idioma comun, entre otros.

De este modo, en el transcurso de los ultimos decenios, los inmigrantes
limitrofes han venido creciendo en términos relativos, pasando de represen-
tar 39.6% del total de los extranjeros en 1980, 52.1% en 1991, alcanzando a
constituir mas de 60% en 2001, convirtiéndose asi en el grupo extranjero mas
importante de la Republica Argentina (INDEC, 2001, 1991, 1980). Vale
advertir que este cambio en la composicién de la inmigracién no respondié a
una explosion de arribos de esta procedencia, que por el contrario, mantuvie-
ron sus cupos tradicionales, sino que fue, en gran medida, resultado del lento
proceso de interrupcidn, envejecimiento y muerte de los antiguos y volumi-
Nnosos ﬂujos inmigratorios europeos.

En la década de 1990, los inmigrantes de origen peruano se sumaron
a estas corrientes y quintuplicaron su presencia en nuestro pais, pasando
de constituir 15,939 personas en 1991 a 88,260 en 2001 (INDEC, 2001,
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1991). A pesar de no tratarse de un pais vecino, el comportamiento de la
migracién procedente de alli registra un patrén similar al del resto de los flu-
jos limitrofes. De ahi que a partir de los afios noventa se comience a hablar
de “migraciones regionales” (Grimson y Jelin, 2006) en lugar de “limitrofes”,
como manera de incorporar a los extranjeros de nacionalidad peruana en los
estudios sobre este fendmeno.

Vale advertir que la crisis econdmica, politica y social que experimenté
la Republica Argentina durante 2001-2002,° la cual comenzé a mostrar sus
sintomas en la segunda mitad del decenio de 1990, tuvo importantes reper-
cusiones en el plano migratorio. Entre las mds importantes figura una explo-
sién emigratoria que, segtin datos oficiales, llevé en tan sélo dos afios (2000
y 2001) a que abandonaran el pais 118,087 argentinos, como respuesta a las
escasas posibilidades laborales encontradas en el pais. Para comprender el sig-
nificado de este movimiento hacia el exterior, debe ser observado en perspec-
tiva comparada, pues significa que en dos afos emigré del pais la misma can-
tidad de personas que habitualmente lo hacia en el transcurso de diez anos;
es decir, se fue del pais una quinta parte del total de residentes argentinos
en el exterior —600,000 para el ano 2000— un stock constituido por 50 anos
de crecimiento (Esteban, 2003).” La huida de argentinos llegé al cuarto de

8 Elafio 2001 marcé en Argentina la crisis del modelo neoliberal impuesto en el pais desde
1976y consolidado durante la presidencia del Dr. Carlos S. Menem (1989-1999). El mismo
no constituy6 un mero colapso econdémico, sino también social, consecuencia del extraor-
dinario incremento del desempleo, la caida de los salarios y el espectacular aumento en los
indices de pobreza e indigencia. Pero también significé una grave ruptura politica e institu-
cional visibilizada a partir de la caida del gobierno de Fernando de la Rua y la sucesion de
cinco presidentes en las tltimas dos semanas de diciembre de 2001, provocando una crisis de
representatividad y un profundo debilitamiento de la credibilidad de los partidos politicos
tradicionales. Para comprender la dimensién que adquiri6 esta crisis, basta senalar que para
el afo 2002 la poblacién bajo la linea de pobreza en Argentina ascendi6 a 56%, el desempleo
alcanzé a 21% de la poblacién sumado al 20% con subempleo y 40% de los ocupados en
condiciones precarias. Asimismo, para aquel afio, la proporcion de la poblacién cubierta por
derechos sociales no alcanzaba al 20%. El estallido de la crisis también produjo una caida de
Producto Bruto Interno de 4.4% en 2001 y de 10.9% en 2002 (Argumedo, 2005).

9 Asi como en los decenios de 1960 y 1970, las coyunturas de autoritarismo politico
convirtieron a los exilios en la modalidad emigratoria més destacada para los argentinos,
afectando a una poblacién particularmente calificada (cientificos, intelectuales, estudiantes,
politicos, entre otros); el hecho de que la crisis de 2001 haya generado salidas en respuesta a
las escasas posibilidades de progreso econdmico y social en ¢l propio pais contribuy6 a una
reduccién en la selectividad de la composicién emigratoria que ya venia tomando forma en
las dos décadas previas.
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millén de personas hacia 2003 (Mdrmora, 2004), momento en que comenzé
a desacelerarse la tendencia emigratoria. En cuanto a inmigracién se refiere,
segtin declararon fuentes periodisticas, existié una reaccion retornista inme-
diata a la crisis por parte de los extranjeros regionales, cifrada en unas 30,000
personas que decidieron regresar a su pais de origen entre diciembre de 2001
y enero de 2002 (Clarin, 2002). No obstante, ninguna entidad oficial confir-
m6 tal informacioén.

En suma, estos son, a grandes rasgos, los principales cambios en el perfil
migratorio nacional consolidados en las tres ltimas décadas del siglo XX.
Por un lado, queda claro que la crisis de 2001 no ha hecho més que consoli-
dar los saldos migratorios negativos que vienen presentdndose hace algunos
decenios; por su parte, las modificaciones en la composicion de la inmigra-
cién explican por qué este estudio sobre la politica migratoria argentina se
concentra especialmente en las medidas que afectan a la poblacién limitrofe/
regional en particular.

La politica migratoria argentina
La etapa previa

Durante el tltimo cuarto del siglo XX, la politica migratoria argentina co-
incidid, a grandes rasgos, con las tendencias internacionales de restriccién,
selectividad y securitizacidn. La mencionada crisis internacional del capi-
talismo tuvo su correlato en la Argentina con la instauracién de la tltima
dictadura militar (1976-1983), durante la cual se sancioné una normativa
migratoria (Ley num. 23.439) apoyada en los presupuestos ideoldgicos en los
que se asentd la misma (Doctrina de Seguridad Nacional'®), contraponién-
dose a la Constitucion Nacional, y a los tratados internacionales de derechos
humanos. Como resume Marmora (2004), esta ley reducia a su minima ex-
presion los derechos del migrante habilitando la detencién sin orden judicial,
asi como los allanamientos de hogares donde se sospechaba que se encon-

10 LaDoctrina de Seguridad Nacional fue ideada por los Estados Unidos y divulgada para
su aplicacion a las distintas Fuerzas Armadas latinoamericanas, a través de la Escuela de las
Américas. La misma, vinculada al contexto de guerra frfa, postulaba que los numerosos con-
flictos sociales y la accidon de los movimientos guerrilleros en los paises latinoamericanos, y en
el resto del mundo capitalista subdesarrollado, se debia a la accién de comunistas al servicio
de la Unién Soviética. Esta idea condujo a las Fuerzas Armadas latinoamericanas a extender
por primera vez en su historia su papel de defensores de las fronteras nacionales a la defensa
contra el propio pueblo, aplicando técnicas de contrainsurreccién en sus territorios.
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traban migrantes irregulares, obligaba a denunciar a aquellos extranjeros sin
la documentacién requerida para residir en el pais, restringia el acceso a la
salud, educacion y trabajo a los migrantes en situacidn irregular, y limitaba
las posibilidades de realizar trdmites de radicacién a aquellos migrantes que
deseaban hacerlo una vez instalados en el pais.

Por su parte, la Direccién Nacional de Migraciones (DNM), organismo
encargado de la aplicacién de esta norma, se caracterizé en estos anos por
un comportamiento excesivamente burocrético en la gestién de los tramites
de regularizacién, asi como por sus practicas discriminatorias hacia los ex-
tranjeros procedentes de la region latinoamericana en el otorgamiento de las
radicaciones. Asi, la restriccién migratoria no estuvo s6lo limitada al 4mbito
juridico, sino también a la prictica administrativa (Giustiniani, 2004).

Sumado a esto, el bajo nivel socioeconémico de los inmigrantes regio-
nales, que les impedia solventar los altos gastos de radicacién, y el deseo de
retornar a su pafs de origen en un futuro cercano se conjugaron para determi-
nar el incremento exponencial del nimero de inmigrantes ilegales (Sassone,
2004).

Durante los gobiernos democréticos posteriores al Proceso de Reorgani-
zacion Nacional'' (presidencia del Dr. Radl Alfonsin, Dr. Carlos S. Menem
y Dr. Fernando de la Rua), se mantuvo la vigencia de la Ley nam. 23.439, y,
por ende, la naturaleza restrictiva de la politica migratoria. No sélo se dejé
intacta la normativa, sino que tampoco se le introdujeron modificaciones
sustanciales desde el Congreso Nacional, y en tres ocasiones (1987, 1994 y
1998) se le reglamentd. De este modo, hasta el afo 2003 —exceptuando los
decretos de amnistias de regularizacién implementadas en dos oportunida-
des (1984/1994-95)~ la imposicién de obstdculos al acceso a la residencia
legal constituyd la regla.

Vale destacar que durante la segunda mitad del decenio de 1990, en un
contexto de malestar social derivado del incremento extraordinario en los
indices de desocupacién y pobreza, la inmigracién de procedencia limitro-
fe/regional comenzd a ser calificada como un factor de competencia con la
mano de obra nativa, emergiendo un discurso abiertamente xenéfobo des-
de la clase dirigente, la clase trabajadora y algunos medios de comunicacién.
Como consecuencia, se registré un endurecimiento de la politica migratoria,
el mds importante desde la recuperacién de la democracia, materializado en

11 Nombre con el que se autodenomind la dictadura militar que gobernd de facto la Argen-

tina entre 1976y 1983, como consecuencia del golpe de Estado (¢jecutado el 24 de marzo de
1976) que depuso al gobierno constitucional de Marfa Estela Martinez de Perdn.
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una serie de medidas como el aumento de los montos de los tramites y pres-
taciones por parte de la Direccidon Nacional de Migraciones (DNM), el in-
cremento del costo del documento nacional de identidad, el establecimiento
de nuevos y mas limitados criterios de admisién de extranjeros al pais, entre
otros (Novick, 2005).

Como resultado de estos afios de politicas migratorias restrictivas y dis-
criminatorias hacia los extranjeros de origen limitrofe/regional, la problema-
tica de la residencia ilegal de un enorme porcentaje de estos pobladores, y
las consecuencias que esta situacién acarrea en términos de la explotacion
laboral (entre otros abusos), se convirtié en uno de los principales desafios a
enfrentar por los posteriores gobiernos argentinos;'* y la sancién de una nue-
va legislacién migratoria, en una verdadera deuda de la democracia.

El giro de la politica migratoria argentina

En el transcurso del gobierno del Dr. Néstor C. Kirchner tuvieron lugar dos
hitos en materia de politica migratoria que marcan definitivamente un pun-
to de inflexién en el manejo de la problemitica en el pais, distancidndose al
mismo tiempo de las politicas de restriccion vy selectividad dominantes en
los paises desarrollados. Por un lado, el 20 de enero de 2004 se promulgé la
nueva Ley de Migraciones (nim. 25.871),"* que dejé sin efecto la normativa
del gobierno de facto. Por el otro, se implementé el Plan Nacional de Norma-
lizacién Documentaria Migratoria destinado a los ciudadanos de los Estados
Parte y Asociados del Mercado Comun del Sur, mas conocido como Progra-
ma Patria Grande, creado ¢ implementado por el Poder Ejecutivo mediante
los decretos nim. 836/2004 y 578/2005.

12 Paraelano 2005, la Direcciéon Nacional de Migraciones estimé entre 750,000 y 1 millén
los extranjeros limitrofes indocumentados. Asi, se manifestaba en el pais la misma correla-
cién que a escala global: a mayor restriccién migratoria, mayor ilegalidad en los desplaza-
mientos.

13 Las iniciativas para sancionar una nueva legislacién migratoria se remontan a mediados
de los anos noventa, resultando clave en este proceso la creacion de las Comisiones de Po-
blacién de la Cdmara de Diputados y Senadores, y la presion de diversas organizaciones no
gubernamentales, colectividades de inmigrantes, instituciones eclesidsticas, organismos de
derechos humanos, entre otros. Confluyeron una serie de factores que favorecieron su san-
ci6n en diciembre de 2003, entre las que figuran el consenso del Ejecutivo hacia el proyecto
de ley; el acuerdo de la DNM con su nueva autoridad; la decisién politica del gobierno
nacional de impulsar el Mercosur y eliminar las restricciones a la inmigracién proveniente de
paises limitrofes, entre otros (Novick, 2005).
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Cabe reflexionar respecto de estas medidas en un contexto en el cual
asume en la Republica Argentina un gobierno que manifiesta su voluntad de
redefinir el modelo de desarrollo nacional, reivindicando el papel del Estado
como agente fundamental para el desarrollo y como reparador de las des-
igualdades sociales provocadas por el neoliberalismo. En el marco del mismo,
se redefine el interés nacional en términos de proyecto productivo, industria-
lizacion, inclusion social y defensa de los derechos humanos; y en materia
de politica exterior, la integracién regional pasa de una concepciéon comer-
cialista a otra econdmica, politica y social (UNCPBA-CEIPIL, 2008). En
efecto, América del Sur se convierte en el escenario escogido por la dirigencia
gubernamental para reinsertar la Argentina en el mundo.

Ley nim. 25.871

La Ley nam. 25.871 consagra toda una serie de innovaciones en la materia,
pues garantiza el derecho esencial e inalienable de las personas a migrar
(articulo 4); el acceso de los inmigrantes a derechos sociales bésicos como
la salud y la educacién, aun para aquellos en situacién irregular (articulos 7
y 8); el derecho al debido proceso en situaciones de detencién y expulsién
(articulos 61 y 70); a la reunificacién familiar (articulo 10); a un trato igual
del que gozan los nacionales (articulo 6), entre otros. Distintos especialistas
coinciden en sefialar este aspecto como el mas significativo de la nueva
legislacion, pues rompe con las distintas formas de violacién de los derechos
humanos que emanaba de la norma anterior (Novick, 2005; Mdrmora, 2004;
Giustiniani, 2004).

El nuevo texto realza, por otra parte, la necesidad central y prioritaria de
regularizaciéon migratoria, siguiendo la premisa general de establecer un régi-
men que incentive a los extranjeros a entrar, residir y trabajar en la Argentina
dentro de un marco de legalidad (Giustiniani, 2004). En estas disposiciones
se evidencia el compromiso que subyace a esta normativa con la resolucién de
la principal problematica migratoria de estos tiempos: la situacién de ilegali-
dad en la cual se encuentra un importante grupo de inmigrantes, fundamen-
talmente, los procedentes de la region.

Asimismo, “la nueva norma cita, por primera vez, un proceso de integra-
cién regional y otorga a los ciudadanos de los paises miembros de la regiéon
un trato diferenciado” (Novick, 2005: 16) y més favorable del que reciben los
inmigrantes extracomunitarios, sobre todo en lo referente a la tramitaciéon
para legalizar su residencia (articulo 23, inciso [1]). Tales disposiciones no
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solo reflejan un mayor compromiso hacia el grupo extranjero mayoritario,
sino también una nueva apuesta al Mercosur en términos de una integracién
mas profunda. De hecho, la ley senala como meta prioritaria a seguir la libre
circulacién de personas en este espacio (articulo 28).

Otro de los puntos que pone de manifiesto el carécter realista de la nueva
ley, en el sentido de su correspondencia con la dindmica migratoria argentina
contempordnea, es la incorporacion de todo un capitulo (titulo IX) dedi-
cado a la emigracién de argentinos al exterior, en el cual se habilita al Poder
Ejecutivo a suscribir convenios con los paises que los acogen, para asegurarles
la igualdad o asimilacién de los derechos laborales y de seguridad social, asi
como el envio de remesas para el sustento de sus familias en nuestro pafs, ins-
talando la idea de asegurar la reciprocidad en el trato de inmigrantes.

El hecho de que atn esté pendiente la reglamentacién de esta norma
amenaza con opacar todos los logros hasta aqui senalados, ya que su sola san-
cién no es suficiente para que se garantice el pleno goce de los derechos que
emanan de ella, de ahi que se haya constituido en el principal y mds urgente
obstdculo a superar. Asimismo, existen otros problemas a resolver, como por
ejemplo, la armonizacién de otras normas nacionales, provinciales y muni-
cipales que se contradicen con el nuevo texto (Centro de Estudios Legales
y Sociales, 2005); sin ir més lejos, emergen contradicciones desde la propia
Constitucién Nacional de la Republica Argentina, la cual mantiene una dis-
posicién que insiste en la preferencia por el origen europeo de los inmigran-
tes que arriben al pais, disposicién que evidencia el cardcter selectivo de la
l6gica de politica migratoria anterior.

Plan Nacional de Normalizacién Documentaria Migratoria para
ciudadanos de los Estados Parte del Mercosur y Estados Asociados

El articulo 17 de la nueva legislacién dispone que “el Estado proveera lo con-
ducente a la adopcién e implementacién de medidas tendientes a regulari-
zar la situacién migratoria de los extranjeros”, y, en correspondencia con el
mismo, fue que el Poder Ejecutivo determing, a través de la DNM, el esta-
blecimiento del Plan Patria Grande el 17 de abril de 2006, dirigido al grupo
extranjero mayoritario.

Este programa planificado un tiempo después de la sancién de la nue-
va legislacion se implementd en un contexto particular, determinado por el
impacto mediatico del incendio en un taller textil clandestino en Caballito
(ciudad de Buenos Aires), que caus6 la muerte de seis personas de naciona-
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lidad boliviana quienes se encontraban trabajando en condiciones de escla-
vitud. La noticia reflotd la conocida problemitica de la explotacién laboral
de inmigrantes limitrofes en Argentina (especialmente de origen boliviano),
vinculada de forma directa con la condicién de irregularidad en la que se
halla gran parte de esta poblacién.

La clave del Patria Grande radica en la simplificacién del tramite de re-
gularizacién, dado que sélo con su inscripcién y un documento de identi-
ficacién personal el solicitante obtiene un certificado gratuito de residencia
precaria, a partir de la cual pasa a la formalidad; esto significa poder trabajar
en blanco, acceder a los planes sociales, recibir atenciéon medica, derecho a
estudiar, derecho a permanecer, salir y reingresar al territorio argentino, sin
perjuicio de multas, etc. En una segunda etapa, se tramita la residencia tempo-
raria (por dos afios), transcurridos los cuales se convierte en permanente.

La tramitacion es personal y simple, no hace falta gestores e intermedia-
rios, lo cual marca un cambio sustancial respecto a las exigencias para radi-
carse que disponia la antigua ley, entre cuyos requisitos incluia certificados
de salud, altisimos montos para su acceso, etc. Asimismo, una de las caracte-
risticas mas destacables de este programa es que no constituye una amnistia,
su aspiracion es de politica de Estado y regird de ahora en adelante para los
nacionales del Mercosur y de los Estados Asociados que se encuentren en
territorio argentino y para aquellos que ingresen en el futuro (Rodriguez,
2006).

De acuerdo con datos publicados en la pagina web de la Direccién Na-
cional de Migraciones del Ministerio del Interior de la Reptblica Argentina,
desde su lanzamiento, se produjo una explosién de los tramites de radicaciéon
que, gracias a la descentralizacién de los organismos encargados de tal pro-
ceso (aspecto crucial en su ¢jecucién), permitié que accedieran a la residen-
cia legal 485,578 inmigrantes, entre el 17 de abril de 2006 y el 25 de julio
de 2007.' Por su parte, la Oficina de Temas Internacionales de la Direcciéon
Nacional de Migraciones publicé en su sitio oficial que la cifra total de inmi-
grantes que iniciaron el trdmite de radicacién ascendid a 552,909 personas
para al 14 de enero de 2008.

Mis alld de estos resultados parciales, es preciso hacer hincapié en el
cambio de orientacién de politica migratoria que se concreta con las dos
medidas mencionadas. Se observan rupturas en diferentes aspectos: la nueva

14 En orden de importancia, obtuvieron residencia en este periodo: 257,410 paragua-

yos (53%), 131,686 bolivianos (27%), 57,795 peruanos (12%), 13,104 uruguayos (2.7%),
10,407 chilenos (2.1%), 7,349 brasilefios (1.5%), entre otros (1.6%).
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ley abandona la antigua 16gica instalada por el gobierno de facto de la in-
migracién como fenémeno que amenaza la seguridad nacional, idea que a
nivel internacional ha retornado con fuerza luego del 11-S, moldeando las
politicas migratorias de los Estados centrales. Del mismo modo, elimina las
disposiciones selectivas expresadas en la preferencia por el origen europeo de
los inmigrantes, adecudndose asi a la realidad actual de las migraciones en el
pais, que ya no son mayoritariamente de este origen.

La practica de obstaculizacién y discriminacion en los tramites de resi-
dencia, y los criterios expulsivos, que dieron lugar a lo que cominmente se ha
denominado “una fébrica de indocumentados” en el pasado, que no es mas
que la manifestacién de la desgobernabilidad migratoria en el plano nacional,
se reemplaza por otra que adopta como ¢je prioritario la implementacién de
programas de regularizacién, otorgando un trato diferenciado y més favora-
ble a los inmigrantes procedentes de la region.

Esto evidencia que el gobierno de Néstor Kirchner ha interpretado que
lalegalizacién de los extranjeros residentes es requisito primordial para evitar
las distintas formas de abuso y violacién a los derechos humanos que sufre
esta poblacion, asi como para lograr a largo plazo la plena integracion de los
inmigrantes en la sociedad receptora; de ahi que se haya convertido en la
prioridad central de su gestién migratoria.

Asi, en un contexto internacional en el cual el movimiento de personas
se intenta limitar por todos lo medios, en que la vigilancia fronteriza se erige
como el método mids utilizado de control migratorio, y en la que la cons-
truccién de muros se ha convertido en una opcidn de politica migratoria, en
la Republica Argentina, por el contrario, se decide tomar una via de accién
diferente, que rompe con casi tres décadas de politicas migratorias irracio-
nales en el pais, priorizando ahora el respeto de los derechos humanos de
los migrantes, apostando a la legalizacién de sus estadias, instalando criterios
aperturistas excepcionales en el mundo actual y de fuerte compromiso hacia
los ciudadanos procedentes de la regién que han elegido histéricamente —y
los siguen haciendo— a Argentina como destino migratorio privilegiado.

Para finalizar, vale advertir que el gobierno de la Dra. Cristina Fernan-
dez, actual presidenta argentina, mantiene una linea de continuidad desde el
discurso en materia de politica migratoria en relacién con la administraciéon
Kirchner, asi como también en la practica politica. En efecto, actualmente
se esta atravesando la segunda etapa del programa Patria Grande, basada en
el otorgamiento de residencias temporarias. No obstante, el mayor reto para
su gestion es conseguir que la legislatura reglamente la nueva ley migratoria,
pues ya se han esbozado las complicaciones que trae aparejada tal ausencia.
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A modo de conclusién

Las migraciones internacionales constituyen en la actualidad un fenémeno
de creciente relevancia a nivel mundial, por los distintos impactos que gene-
ra en paises de origen, destinos y trdnsito, y también a escala global. Como
consecuencia, la temdtica escala posiciones en la agenda internacional y, pa-
ralelamente, recobran un creciente interés las politicas que practican los Esta-
dos para su gestién y regulacion, una dimension del fenémeno no explorado
tradicionalmente.

Si bien la principal caracteristica de la era migratoria contempordnea la
constituyen los desplazamientos en direccién sur-norte, las migraciones en-
tre paises en desarrollo siguen siendo muy relevantes. Este es el caso de la Re-
publica Argentina que ha constituido tradicionalmente un polo de atraccién
para los inmigrantes de los paises vecinos, quienes, luego de la interrupcién
del arribo de poblacién de ultramar, comenzaron a crecer en términos relati-
vos hasta convertirse, en el tltimo cuarto del siglo XX, en el principal grupo
extranjero asentado en el pais. Esta realidad ha conducido a que los estudios
sobre la politica migratoria argentina presten especial interés en las medidas
que afectan a esta poblacién en particular.

En este sentido, puede afirmarse que luego de casi tres décadas en las cua-
les se implementaron politicas migratorias restrictivas en el pais, acompanan-
do la tendencia mundial contemporanea de securitizacién de la problematica
(bajo la tltima dictadura militar), y de discriminacidn y selectividad en cuan-
to al origen de los inmigrantes, se ha experimentado un giro rotundo en el
tratamiento de la problematica durante el gobierno de Néstor Kirchner.

Las medidas implementadas en el transcurso del mismo consagran una
légica de gestién migratoria contraria a la que prima a escala internacional,
que, en lugar de buscar la limitacién del movimiento internacional de per-
sonas, conforma una apuesta por un modelo mas aperturista, no discrimi-
natorio, regionalista y respetuoso de los derechos fundamentales de los ex-
tranjeros que deciden instalarse en territorio argentino. Su rasgo distintivo,
que marca la inflexién con el pasado reciente, es que se trata de una politica
migratoria en linea con la realidad actual de las migraciones en el pais y ra-
cional, en el sentido que apunta a resolver las problematicas que enfrenta el
Estado en este plano. En otras palabras, indica que Argentina se hace cargo
por primera vez en su historia de su condicién de principal receptor de inmi-
grantes limitrofes.
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