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El chubutaguazo: la territorialidad en un estallido socio-ambiental. 40 afios de

democracia 40 afios de agenda socioambiental en la provincia de Chubut®.

Desde el surgimiento de la Asamblea de Vecinos Autoconovocados por el No a la Mina de
Esquel, en noviembre de 2002, hasta el “estallido” de diciembre 2021 en Rawson, la capital
de la provincia de Chubut donde tuvo su mayor expresion, el movimiento socio ambiental
se extendid a lo largo del territorio y complejizé la manera en que es atravesado y alberga
en su interior distintas luchas sociales. En efecto, a la vez que articula organizaciones de
Derechos Humanos y de trabajadores es interpelado por comunidades originarias y
feministas y atraviesa de distintas maneras organizaciones partidarias. Los estudios de la
transicion de un gobierno autoritario hacia la institucionalidad democrética en el cono sur y
en Argentina dan cuenta de las distintas construcciones institucionales y la importancia de
la articulacion de los actores de la sociedad civil que incluyan actores no

institucionalizados.

La pregunta que proponemos abordar se apoya en una ciencia situada y desde los
problemas publicos que nos permite indagar sobre las disputas en torno al surgimiento de
las demandas socioambientales en las vocaciones territoriales sin dar por sentadas las
definiciones del problema publico en cuestion, en un proceso de puesta a prueba de las
definiciones de un proyecto de provincia en la escena publica. En efecto, el desarrollo del
movimiento socio ambiental ha dado lugar al surgimiento de asambleas de vecinos y
vecinas a lo largo de toda la provincia en las que se entrelazan distintas luchas de manera
singular y convergen en el llamado estallido de diciembre 2021. El término de estallido con
que se designa esa irrupcion en la escena publica, que ademas oscila entre Chubutazo y
Chubut-aguazo parece reducir la movilizacién socio ambiental a la intermitencia y el
desborde. A partir del analisis de documentos producidos por los propios actores en el
contexto del Chubutaguazo y de entrevistas esta ponencia intenta aportar a la comprension
de las caracteristicas especificas de ese estallido de caracter territorial, con dinamicas de
vinculacion entre distintos actores sociales a la vez que renueva la discusién en torno a la

forma de conceptualizarlo. Para ello, organizamos la ponencia en los siguientes apartados:

1 .z . .y .. .y
La elaboracién de esta comunicacién forma parte de un proyecto en curso que cuenta con la participacion
de Lorena Alvarez Manriquez y Roxana Velazquez. Agradezco aqui su colaboracién para esta comunicacién.



1. En un primer momento una contextualizacion que permite situar la experiencia
democréatica en un proceso de transicion institucional que parece consolidarse con la
reforma del Estado en los 90 en donde se sentaron las bases para una estructura econémico-
politica cuyos origenes podemos situar en la politica neoliberal implantada durante la
ultima dictadura civico-militar y cuyos efectos se despliegan en distintas esferas de la

democracia contemporénea.

2. En un segundo momento presentaremos el contexto chubutense en particular teniendo en
cuenta el surgimiento de la agenda socioambiental y el conflicto desatado en torno al
proyecto de ley de zonificacion minera y al proyecto de Ley por Iniciativa Popular de
regulacién de la actividad minera presentados casi simultaneamente en la legislatura
provincial hacia finales de 2020. Particularmente referiremos a la camparfia de recoleccion
de firmas que culmina en un estallido que alcanza la escena nacional como chubutaguazo y
da cuenta de la tentativa de obturar los debates socioambientales en los espacios
institucionales. Tendremos en cuenta la incorporacion de la agenda socioambiental en
distintos dmbitos y en especial en las instituciones universitarias y académicas. El
tratamiento de ese conflicto al interior de las instituciones académicas de la region donde se
movilizan los saberes propios de las controversias de expertos invocando alternativas de

desarrollo en curso y potenciales.

3. Por dltimo daremos cuenta de los eventos que caracterizan el chubutaguazo y la dificil
traduccion de las demandas socioambientales en el ambito institucional partidario. Por un
lado teniendo en cuenta las rupturas y continuidades de los elencos legislativos y por el
otro, el abordaje de la cuestion socioambiental en la legislatura provincial al momento de la

derogacion de la ley de zonificacion.

Las Reflexiones en torno a los “40 afios del retorno a la democracia” ponen el foco en la
institucionalidad electoral instaurada en 1983 y celebrada desde entonces periédicamente
con regularidad. La democracia como la mejor forma de gobierno posible no nos exime sin
embargo de la necesidad de dar cuenta de las tensiones y conflictos a los que es sometida la

legalidad a la luz de las demandas socio ambientales que no son sin embargo novedosas. Si



los partidos politicos canalizan las demandas en las democracias representativas, el legado
de las organizaciones de Derechos Humanos en el advenimiento de la democracia argentina
y en su consolidacion nos permiten trazar hitos previos a partir de las demandas de
democratizacion y posteriores, mediante las luchas de la ciudadania para garantizar su
continuidad y progresividad: la defensa de los DDHH se moviliza como un paradigma que
no es solo juridico sino ético politico como un sistema que excede al derecho positivo y se
muestra en permanente expansion apoyado en procesos de movilizacion y repertorios de
accion colectiva que referencian a la Argentina como pionera en el &mbito regional e
internacional. Asi, los procesos que dan forma y ponen en escena las causas publicas, se
caracterizan por un creciente pluralismo tanto en los sujetos que reclaman agendas, e
informan la razén publica, es decir familiares, vecinos afectados, ong, movimientos
sociales, expertos juridicos, conforman acciones colectivas e interpelan los poderes
publicos, como en los efectos que encuentran a veces traduccion en nuevas

reglamentaciones publicas y politicas pablicas.

Con la reforma del Estado a partir de los afios 90 se institucionaliza el modelo neo liberal
en el cual se reduce el Estado nacional, que privatiza distintas empresas estatales y
devuelve a las provincias distintas atribuciones. Con la liberalizacion de la economia,
desregulacién y privatizaciones, el criterio macroeconémico y de competitividad segun
algunos autores implicé dejar afuera toda consideracion de preservar la base de recursos
naturales (Merlinsky, 2014). Aun asi, la reforma constitucional de 1994 plasma el derecho a
gozar de un ambiente sano que tiene en cuenta las necesidades de la poblacion y de las
generaciones futuras. En el articulo 41 afirma: “el derecho a un ambiente sano equilibrado,
apto para el desarrollo humano y (...) que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras” Asimismo indica
que “corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion y a las provincias las necesarias para complementarlas” (Constitucion Nacional

articulo 41).

Que otorga rango constitucional a los tratados internacionales de derechos humanos e
instituye mecanismos de participacion ciudadana: Reconoce formas de democracia

participativa como la institucion de la iniciativa ciudadana para la presentacion de



proyectos de ley, (art.39), la consulta popular (art. 40), la proteccion de los derechos de

consumidores y usuarios (art 42)

El art. 43 establece la accién de amparo contra cualquier forma de discriminacion y en lo
relativo a los derechos que protegen al ambiente, asi como a los derechos de incidencia
colectiva en general, a cargo tanto de las personas afectadas como de la defensoria del

pueblo o de asociaciones.

A su vez, la Ley General de Ambiente n° 25.675/02, dicta los principios rectores que guian
las politicas medioambientales. Se establecen como objetivos de la politica ambiental

nacional,

a) Asegurar la preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad de
los recursos ambientales, tanto naturales como culturales, en la realizacion de las diferentes
actividades antropicas; b) Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las
generaciones presentes y futuras, en forma prioritaria; ¢) Fomentar la participacion social

en los procesos de toma de decision; entre otros.

Sin perjuicio de esas auspiciosas legislaciones, a partir de una serie de transformaciones
normativas de promocién del sector minero, el Régimen de inversiones Mineras
promulgado mediante la ley n® 24.196/93, garantiza la estabilidad fiscal para las empresas
por 30 afios a partir de fecha inicio de operaciones. (Articulo 8). Por otro lado, el esquema
de regalias, basado en el articulo 22, establece que las provincias no podran cobrar un

porcentaje superior al 3% sobre el “valor boca mina” del mineral extraido.

Ademas, en 2004, la actividad es declarada politica de Estado y la mineria en Argentina
pasé de representar el 0,22 % del PBI en 1990 hasta alcanzar valores cercanos al 2% en
2014 (Secretaria de Mineria de la Nacién, s/d) (Christel 2019).

A la par de este proceso, las resistencias sociales contra la megamineria se replicaron
fuertemente en el territorio argentino y, las provincias que poseen el dominio originario
sobre los recursos naturales- se vieron compelidas a sancionar leyes que prohibieron el

desarrollo de la gran mineria a cielo abierto. Durante el periodo comprendido entre los afios



2003 y 2011, nueve provincias sancionan legislaciones que restringen la actividad (Svampa
y Antonelli 2009, Christel 2019).

La constitucién de Chubut Sancionada en octubre de 1994 establece que las leyes pueden
tener origen en proyectos presentados por iniciativa popular (art 136- 263) un grupo de
ciudadanos de un porcentaje de no menos del 3% del padron electoral. El proyecto de ley
debe ser tratado en la Legislatura, que debe considerarlo en el término de 6 meses a partir

de su presentacion.

Desde la perspectiva situada regional vale la pena indagar sobre las expresiones de la
sociedad civil y en particular la agenda ambiental desarrollada en la provincia de Chubut en

estos afnos.

2. En Chubut la agenda socio-ambiental

En el momento de la presentacion de la segunda Iniciativa Popular en octubre de 2020 el
gobernador Arcioni presenta un proyecto de ley de zonificacion minera y comienza a
organizar en el transcurso del 2021 distintos encuentros a los cuales son invitados actores
estratégicos, técnicos del sector empresarial a modo de una puesta en escena de debate.
Muchos de ellos se realizan en forma virtual por medio de videoconferencias zoom a las

cuales solo pueden acceder las personas indicadas.

Por su parte las asambleas para dar cuenta del debate del proyecto por IP distintos
miembros de la Union de Asamblea de Comunidades de Chubut recuperan distintos
pronunciamientos locales y de comunidades originarias que dan cuenta de un
posicionamiento sostenido en defensa del agua y del territorio contra el avance de distintas
formas de extractivismo. El mapa grafica desde una perspectiva situada, la extension a lo
largo del territorio de las declaraciones y pronunciamientos, se apoya en declaraciones de
distintos Consejos deliberantes locales y el desarrollo a lo largo del tiempo de la tematica

ambiental. Muestra también el pluralismo juridico que implica territorialmente el



reconocimiento de los pronunciamientos de comunidades originarias a lo largo del territorio

provincial siguiendo las pautas culturales de las comunidades.

Las primeras declaraciones mediante ordenanzas municipales datan de 1984 a 1986 refieren
a la declaracion de municipios no nucleares (en amarillo) y se articulan en torno a la
realizacion de sendas marchas de rechazo al repositorio nuclear en Gastre en 1986 y 1996

en que el proyecto es desestimado.

Figura 1: Cartografia de pronunciamientos socio ambientales.

INICIATIVA POPULAR: FRUTO DE 40 ANOS DE DEBATE AMBIENTAL EN CHUBUT

- 1a IP es el resultado de profundos debates ambientales que comienzan a principios de la década del 80.

- Estas discusiones se vi dando en disti ambitos, incluso en las instituciones estatales, impulsadas por una persi militancia ambiental.
- De alli nacen multiples ordenanzas, declaraciones y leyes que prohiben la energia nuclear, la mineria metalifera y uranifera, entre otras.

- Los debates se expresan en todo el territorio provincial (ver cartografia), a través de las comunidades originarias.

- Asl se consolida la conciencia ambiental en una provincia que protege el agua y el territorio, haciéndola un ejemplo de lucha en el mundo.
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Este antecedente reivindicado por las asambleas chubutenses atraviesa la reforma

constitucional de Chubut sancionada en octubre de 1994 que incorpora el debate ambiental




introduciendo la prohibicién de trasladar y asentar residuos nucleares en el territorio®. A su
vez introduce el amparo ambiental y la forma de democracia semi-directa de presentacion

de proyectos de ley por iniciativa popular.

El surgimiento de la Asamblea de Vecines Autoconovocades por el No a la Mina de Esquel
en noviembre de 2002, es considerado, junto con otros actores y movimientos sociales, un
antecedente nacional e internacional en el proceso de construccion de un “marco de accion
colectiva” que se inscribe en la categoria de “vecines autoconvocades” a traves de una
forma de organizacion asamblearia que enfatiza la autonomia politica del movimiento y
logra establecer acciones en el marco institucional. En particular, el plebiscito de Esquel
por el “No a la Mina”, desarrollado en Esquel y otras localidades de la comarca andina con
la expresion del 81% de la poblacion por el no a la mina y legislaciones que restringen el
desarrollo de la actividad (Renaud, 2013; Weinstock, 2008; Merlinsky 2014, Svampa y
Antonelli 2009).

Las asambleas sostienen un modelo deliberativo para la toma de decisiones, horizontalidad
en los criterios de participacion (la Unica pertenencia que se reconoce es la de
vecine/ciudadano), una forma de monitoreo permanente de las acciones desarrolladas en la
Legislatura provincial tanto como en el &mbito nacional e internacional a fin de evitar todo

avance de la megamineria en el territorio. (Svampa, y Antonelli 2009:15) .

Las limitaciones de la Ley XVII N° 68, promulgada como Ley 5001, prohiben la
explotacion de la actividad y la utilizacion de cianuro y su consiguiente peligro de
contaminacion, fue el primer motivo que lanzé la alerta e impuls6 la movilizacidn popular.
Con el despliegue de la accion colectiva, su extension a lo largo del territorio provincial, la
conformacion de redes de solidaridad con distintas asambleas provinciales (Weinstock

2008) les vecines fueron incorporando otros motivos al No a la Mina plasmados en sus

? Articulo 110: Quedan prohibidos en la Provincia la introduccion el transporte y el depdsito de residuos de
origen extraprovincial radioactivos, toxicos, peligrosos o susceptibles de serlo. Queda igualmente prohibida
la fabricacién, importacion, tenencia o uso de armas nucleares, bioldgicas o quimicas, como asi también la
realizacidn de ensayos y experimentos de la misma indole con fines bélicos.



distintas formas de difusion como la pagina web del No a la mina, folletos y volantes,

programas radiales y el manual Hablemos de megamineria (2012)* entre otras:

e la utilizacion de grandes cantidades de agua potable

e la contaminacion del agua y los territorios en los procesos de lixiviacion

e el elevado consumo de energia

e laincompatibilidad con actividades productivas y recreativas

e ¢l traslado de sustancias toxicas por los puertos y rutas de la provincia como un
riesgo que excede al lugar de la explotacion

e lavulneracion de los territorios ancestrales

e las enfermedades de diversos tipo

¢ el empleo local escaso y de baja calificacidn (y remuneracion)

¢ la modificacion del paisaje

e laaparicion de actividades sociales como la prostitucion y el alcoholismo

e vinculados a la dindmica del proyecto empresarial, la modificacion del estilo de
vida

e la insercion en un sistema de acumulacion que mantiene y profundiza las
inequidades sociales locales y globales.

e Los “recursos” naturales son considerados “bienes” comunes

La estrategia que se dan les vecines frente a esos crecientes motivos para la movilizacion
incluye la apuesta institucional por una ampliacién de las restricciones establecidas en la
entonces Ley 5001 y se orienta a la utilizacién de la modalidad de proyecto de ley por
iniciativa popular tanto por la posibilidad de prevenir futuros avances de la actividad mega
minera en el territorio como por la posibilidad de ir al encuentro de vecinas y vecinos,
explicar la propuesta y los alcances de los riesgos de la mineria a gran escala en todo el

territorio provincial.

2.1 La primera Ley por Iniciativa Popular en 2014 se presenta con mas de 13.000

firmas; bajo el gobierno de Martin Buzzi. A poco de llegar a cumplirse los seis meses de su

3 Entregado en mano al actual presidente Alberto Fernandez al inicio de su mandato



presentacion, es decir el vencimiento del plazo legal para su tratamiento, el 25 de
noviembre de ese afo es transformada en el recinto de la legislatura provincial en una ley
de promocién de la mineria a cielo abierto. Su tratamiento dio lugar a una fotografia
tomada por una asambleista en el recinto de la legislatura provincial que recorrié el mundo:
La foto de la pantalla del teléfono del diputado Mufiz recibiendo instrucciones de parte del
personal gerente de una empresa minera pidiendo por el cambio de la redaccion de un
articulo del proyecto. También dio lugar a la represion de vecinos y vecinas que se
encontraban afuera del recinto tanto de la policia como de representantes de la UOCRA que

apoyaban el desarrollo.

Estas maniobras, consideradas fraudulentas por las asambleas dieron lugar a distintos
reclamos politicos y judiciales y a distintas campafias de interpelacion a vecines y
legisladores bajo el lema “nos deben una ley”. En diciembre 2015, fue derogada por el
gobernador Mario Das Neves (Chusoto) al inicio de su tercer mandato. Ese
posicionamiento ambientalista parecia profundizarse cuando al momento en que desde el
gobierno nacional se promueve la realizacion de una central atdbmica con tecnologia china,
la primera en el mundo de ese tipo, en Rio Negro, Das Neves convoca a una cumbre
ambiental donde participaron intendentes, distintos representantes politicos, sociales y
religiosos que rechazan esa idea por proteger la “marca Patagonia” y el “agua” para las

generaciones futuras®

Ese posicionamiento fue efimero, ya que a la muerte del gobernador a fines de ese afio, y
bajo la gobernacion de Mariano Arcioni, entonces vice-gobernador y firmante de la
cumbre, buen nimero de signatarios cambian su posicion y reciben al Ministro Aranguren
en el corazén de la provincia, en la localidad de Telsen para promover en particular el

llamado “proyecto navidad” de explotacion de plata a gran escala”.

El segundo proyecto de ley por iniciativa popular contaba con el mismo articulado que el

anterior en el cual, sintéticamente, se ampliaba el alcance de la ley 5001 a la prohibicion de

* https://www.diariojornada.com.ar/187877/politica/das_neves_convoco_a_un_acuerdo_ambiental.
> https://www.elchubut.com.ar/regionales/2018-1-4-0-18-17--los-intendentes-que-estuvieron-en-la-
cumbre-ambiental-de-das-neves-hoy-le-piden-a-aranguren-por-la-mineria



la actividad en todas sus etapas® asi como la incorporacién de otras sustancias quimicas
tanto 0 mas contaminantes que el cianuro’ y la regulacién de las condiciones por las
posibles explotaciones de distintos metales®. Ademas, se amplié la fundamentacion
teniendo en cuenta el desarrollo de las distintas iniciativas a lo largo del tiempo y su
articulacion con las comunidades originarias. En esta oportunidad presentaron mas de
30,000 firmas de vecinos y vecinas de toda la provincia. El ingreso del Proyecto de Ley por
IP es incluido con el nimero 129/20 y en ese momento se ingresa también un proyecto de
zonificacion minera por iniciativa del gobernador Mariano Arcioni (y firmado por sus 11
ministros), que es anotado como proyecto de ley 128/20. Al momento de generar un gran
debate provincial sobre la IP el ingreso del proyecto de zonificacion perturba ese debate y
las asambleas no son convocadas al recinto de la legislatura a defender su propuesta como
habian solicitado. En realidad, a pesar del esfuerzo que significé la reunién de firmas en el
contexto de la pandemia, no se da lectura al tratamiento en el recinto de la legislatura y a
pesar de las movilizaciones, incluyendo paros ambientales y distintos pronunciamientos
publicos®, la iniciativa popular es rechazada en mayo de 2021. Se generan movilizaciones y
cortes de ruta en toda la provincia, represion y el inicio de causas judiciales a vecinos y

vecinas que contintan con su tratamiento en la justicia federal.

Frente al peligro que implicaba el proyecto de ley de zonificacion con estado parlamentario
las asambleas de la UACCh se embarcan en una camparia contra la ley de zonificacion bajo
el lema “los estamos observando” y observan cotidianamente los orden del dia y las labores
parlamentarias que se siguen en las distintas sesiones de la legislatura provincial. A su vez,
el gobierno provincial impulsa la aprobacion del Proyecto de Ley de zonificacién mediante
la realizacion de distintas actividades a distancia, via zoom, donde se ponen en escena

aspectos de una argumentacion a favor de la actividad que no es realizada en el marco de la

® Sus etapas estan constituidas por cateo, prospeccidn, exploracion, desarrollo, preparacidn, extraccion,
explotacion y almacenamiento de sustancias minerales.

7 Art. 29.- Prohibese, en todo el territorio de la provincia de Chubut, la actividad minera de sustancias
metaliferas correspondiente a la primera categoria establecidas en el inciso a) del articulo 32 del Cadigo de
Mineria con la utilizacién de cianuro

® Se menciona al oro, plata estafio, zinc, niquel, cobalto, bismuto, manganeso, antimonio, wolfram,
aluminio, berilio, vanadio, cadmio, tantalio, molibdeno, litio, potasioy uranio.

? https://www.clacso.org/declaracion-en-apoyo-al-chubutaguazo-contra-la-ofensiva-megaminera-en-la-
provincia-del-chubut-argentina/ Declaraciones y comunicados Apoyo al chubutAGUAzo, contra la ofensiva
megaminera en la provincia del Chubut, Argentina.



https://www.clacso.org/declaracion-en-apoyo-al-chubutaguazo-contra-la-ofensiva-megaminera-en-la-provincia-del-chubut-argentina/
https://www.clacso.org/declaracion-en-apoyo-al-chubutaguazo-contra-la-ofensiva-megaminera-en-la-provincia-del-chubut-argentina/

legislatura provincial, a la vez que desoye las solicitudes de las distintas instituciones

técnicas y presenta esas exposiciones como un debate.
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Fuente: Paola Vibes Fortografa

La fotografia muestra una de las banderas realizadas en el transcurso de ese afio 2021en el
que las movilizaciones ponen relieve la disputa por el agua que afirma el pueblo

chubutense.

Como lo define un miembro histérico del movimiento socioambiental de Chubut a un

medio local, la prohibicion de la actividad sigue vigente:

Plante0 el dirigente ambientalista que insistiran en la defensa de la Ley 5001 que
prohibe la mineria a cielo abierto. Y agregd Lada que «hay que recordarle a la
poblacién que sigue vigente la prohibicion de la mineria a cielo abierto con uso de

cianuro. Claro, esa ley tenia un segundo articulo que hablaba de una zonificacion,



pero al no hacerse eso y ya pasaron 15 afios, quedé firme la prohibicion» sobre todo

el territorio®.

Las propuestas de los distintos actores territoriales aparecen con su propia impronta, lejos
de replicar o reaccionar a las iniciativas gubernamentales buscan incidir anticipatoriamente

en el desarrollo de esa disputa por el agua.

2.2 Los pronunciamientos desde las instituciones académicas y cientificas de la region
advierten sobre el tratamiento “express” que se le imprime al proyecto de zonificacion cuyo
detalle técnico se conoce por la difusién que realizan las asambleas. Las instituciones
solicitan un tratamiento abierto a la comunidad y a los aportes cientificos para delinear los

modelos de desarrollo que se desean implementar en la provincia.

Distintas instituciones publicas se expresan tanto sobre la forma que caracteriza al proyecto
de zonificacion, su falta de legalidad y de respeto por los acuerdos internacionales, como
sobre las cuestiones de fondo inherentes al contenido mismo de la propuesta, la realizacion
de una actividad contaminante que pone en riego el goce de un ambiente sano para las

generaciones futuras.

e Se pronuncian las comunidades origianrias en forma conjunta expresando los
posicionamientos surgidos de las reuniones de sus autoridades en forma de Tradn.

e Se expresan el obispado y distintas comunidades eclesiasticas presentes en el
territorio.

e Asociaciones profesionales, de la salud, de trabajo social, de abogadxs sefialan
reparos especificos que apelan a los saberes de las distintas profesiones.

e La Asociacion de magistrados y Funcionarios Judiciales de Chubut.

e El rectorado de la UNPSJB, el CCT CENPAT, la UTN FRCH, el INTA, la UdCh
publican distintos posicionamientos y presentan una declaracion conjunta ante

legislatura.

% https://www.elchubut.com.ar/nota/2015-12-31-derogaron-la-ley-que-promovia-el-debate-minero-y-
nunca-se-cumplio.



Desde la catedra Catedra Libre De Pueblos Originarios, Afrodescendientes Y Migrantes
dependiente de la Secretaria de Extension Universitaria, de la Universidad Nacional de la
Patagonia San Juan Bosco (UNPSJB) en nota de abril d 2021 solicitan a la legislatura
provincial que antes de tomar cualquier decision que impacte en la vida de los pueblos
indigenas, éstos sean convocados a una consulta de conformidad con los articulos 6° y 7°
del Convenio 169 de la O.I.T. y las restantes normas del sistema internacional de derechos
humanos que garantizan ese derecho. Se sefiala que “el Proyecto de Ley N° 128/2020
impulsado por el Poder Ejecutivo, requiere que el tratamiento legislativo sea posterior a los
acuerdos con las Comunidades del Pueblo Mapuche Tehuelche asentadas en la meseta
central, cuyos intereses se encuentran afectados por las modificaciones juridicas que se

proponen”.

Distintos centros de investigacion de la regién también se pronunciaron en contra del
proyecto de zonificacién minera. Por un lado denunciando la falta de consulta a los pueblos
originarios, las problematicas de salud o el riesgo frente a la escasez hidrica, teniendo en
cuenta la ley de emergencia hidrica sancionada ese mismo afio. También se apunté a los
problemas de planificacion en los usos del agua, la falta de coordinacion de la legislacion
con el conocimiento cientifico y las problematicas relativas a la biodiversidad y las
contribuciones ecosistémicas que serian afectadas dando cuenta de los resultados de

investigacion realizados por distintos grupos y equipos de investigacion.

En particular el comunicado a la legislatura de las instituciones de investigacién destaca en

sus primeros parrafos:

Los avances en las distintas disciplinas cientificas y tecnoldgicas indican de
manera categdrica que no hay procesos que logren el Desarrollo Sustentable
si no estan dadas las condiciones de participacion para una construccion
colectiva, libre acceso a la informacién, libertad para decidir, inclusion,

equidad, cuidado del ambiente, dialogo, respeto y consensos.

" https://igehcs.conicet.gov.ar/wp-content/uploads/sites/104/2020/11/2020-11-27-Nota-a-la-Legislatura-
de-instituciones-de-CyT-Chubut-por-Ley-Zonificaci%C3%B3n-Minera.pdf



En este sentido la sustentabilidad aparece ligada a la necesidad de una democracia
sustantiva que a todas luces no ha sido tenida en cuenta en la formulacion del PL 128/20.
Ademaés de los pronunciamientos se presentaron recursos legales contra el proyecto de ley
de zonificacion por la falta de consulta a los pueblos originarios asi como por falsedad
ideologica en el uso de los resultados de la investigacion sobre calidad de vida en distintas
regiones del pais (Velazques, 2021) manipulado al momento de argumentar bajo modalidad
virtual la necesidad del proyecto para llevar propuestas de trabajo a la meseta central

norte?,

El rechazo es explicito. En la mesa técnica (2021) se elabora un informe que “sefiala una
serie de preocupaciones de indole cientifico/técnica en relacion con las actividades que
serian habilitadas de sancionarse el PL 128/20, las que motivan a que planteemos el retiro

de dicho proyecto de su tratamiento en la Legislatura Provincial”.

Dentro de los pronunciamientos se cuestiona también la promulgacion de normativas que la
Asociacion de Magistrados y Funcionarios Judiciales de la Provincia de Chubut denuncia
por las “irregularidades e ilegalidades” cometidas asi como la promulgacion de la reforma

de la ley de amparo y la modificacion del procedimiento de dictado de medidas cautelares.

Estos son algunos de los pronunciamientos que se expresan en la escena publica desde que
se inicia la compafa por la IP, a finales del afio 2020 y durante el 2021 en que esté en
riesgo la aprobacion del proyecto de zonificacion a pesar de los cuestionamientos a su
legalidad. Estos se reiteran en momentos posteriores a su votacion. Reflejan
preocupaciones relativas tanto al equilibrio ecosistémico como a cuestiones de derechos
sociales y culturales de las poblaciones, como a cuestiones institucionales de
funcionamiento del Estado.

'2 Réplica al documento Desarrollo minero y el Indice de Calidad de Vida (ICV)
https://igehcs.conicet.gov.ar/wp-
content/uploads/sites/104/2020/11/Nota_IGEHCS_Velazquez_nov_2020.pdf



3. El chubutaguazo: La aprobacion del proyecto de zonificacion y su derogacion.

Al acercarse las Gltimas sesiones del afio de la legislatura provincial se incrementan los
rumores que indican que se daré tratamiento fuera del calendario de sesiones ordinarias al
PL 128. A inicios del mes de diciembre el vice gobernador Sastre regula la ampliacion del
calendario de reuniones y establece una sesion ordinaria para el dia miércoles 15 para dar
tratamiento al pliego de magistrados judiciales. Martes y jueves son dias de convocatoria de
las asambleas para realizar una “guardia legislativa que permita conocer previamente los
temas de debate en el recinto que se anticipan en el orden del dia y en la labor

parlamentaria.

Sin embargo el miércoles 15 al mediodia los rumores del tratamiento del PL 128 se hacen
mas intensos. Los diputados dieron quorum en una sesion de tratamiento ordinario y el voto
de la modificacion del orden del dia para dar lugar al PL. Luego, se procede a la votacién
“a libro cerrado” del PL 128/20 mocionada por el diputado oficilista Pais. Los argumentos
fueron transmitidos por facebook y el recinto cerrado a la poblacién. En las calles las
multitudes comenzaban a congregarse en principio para hacer una vigilia hasta la sesion del
jueves y luego de los rumores para rechazar lo que ya se sabia estaba ocurriendo en el

recinto.

La ley se aprob6 con el voto favorable de Juan Pais, Roddy Ingram, Graciela Cigudosa,
Emiliano Mongilardi, Maria Cativa, Carlos Gomez, Gabriela De Lucia, Mariela Williams, y
Pablo Nouveau, del bloque oficialista de Chubut al Frente; Tatiana Goic (Cultura,
Educacién y Trabajo); Carlos Eliceche (Visidn Peronista): Sebastian Lopez (Integrando
Chubut, votado por el PRO, conform6 un bloque unipersonal cuando se conocié la
filmacion cuando ofrecia su trabajo de lobista para habilitar la megamineria); y Adriana

Casanovas y Monica Saso (Frente de Todos) quien habia defendido la IP ese mismo afio.

En cambio, votaron en contra los legisladores Maria Belén Baskovc, Rafael Williams,
Carlos Mantegna (Frente de Todos); Rosana Artero, Leila Lloyd Jones, José Giménez y

Angel Chiquichano (Chubut Unido); Manuel Pagliaroni y Maria Andrea Aguilera (UCR); y



Zulema Andén y Miguel Antin (Chubut al Frente), mientras que estuvieron ausentes Xenia
Gabella (Chubut al Frente) y Mario Mansilla (Frente de Todos)*®.

Inmediatamente se convoca a la poblacion para la localidad de Rawson por redes sociales,
desde las asambleas, organizaciones sociales y sindicales, desde las radios que realizan la
cobertura'® y para manifestarse en las propias localidades. En las calles se viven escenas de
angustia y llanto ante la incredulidad de lo que parece como irremediable. Los legisladores
se retiran escoltados luego de que la infanteria despejara la zona con gases lacrimogenos.
En ese momento, cerca de las 20 hs., se retiene a dos manifestantes en el subsuelo de la
legislatura. Esa primera represion no se detiene con el retiro de los legisladores si no que se
incrementa conforme avanza a noche. A decir de uno de los manifestantes “Cuando se
dieron cuenta que no ibamos a irnos agarraron autos particulares para aprovisionar a la
policia con mas municiones, trajeron camionetas sin patentes y estuvieron cazando toda la
noche” (registro personal). En la madrugada la policia ingresa a los barrios persiguiendo

vecines en motos y camionetas.

El jueves 16 durante el dia, durante la concentracion en la ciudad capital se produce el
incendio de la casa de gobierno y otras dependencias publicas. La marcha rodea el edificio
en llamas que no contaba con el vallado caracteristico de esas jornadas de tensi6n®. La
marcha es dispersada con persecucion de manifestantes por la ciudad. Se reprime también
en proximidad del hospital zonal y en la localidad de Trelew en la marcha de vecinas y
vecinos autoconvocades que avanzan por el centro de la ciudad exclamado “que se vayan”,
“que se derogue la ley”, “Chubut ya decidid, no es no”. EIl viernes 17 por la tarde una
marcha multitudinaria en Rawson finaliza frente al rio Chubut, se trata de una marcha
familiar y pacifica que evita los edificios publicos para prevenir desbordes. La
concentracion se reanuda mas tarde en Rawson y para quienes no pueden desplazarse a la

capital, en Trelew, ciudad situada a 12 km. No sélo se pide la derogacion de la ley si no que

B https://legislaturadelchubut.com.ar/versiones-taquigraficas/sesiones-2021/

“Una completa cobertura de esas jornadas ha quedado reunida en las crénicas de Alejandra Sepulveda
quien transmitié en directo durante los siete dias de movilizacién para Radio 3 y para la radio comunitaria
Sudaka reunidas en un podcast de Spotify Chubutaguazo Ale Sepulveda episodio 1 a 7.
https://open.spotify.com/show/2Cq46kLq6wAtY4giBPnHt2?si=goE09IFZTya4Ugq1KhMZFIw&utm_source=wh
atsapp&nd=1 consultado el 20 de junio de 2023.

' Distintos testimonios dan cuenta de la presencia de infiltrados en la quema de la casa de gobierno que se
inicia momentos antes de comenzar la asamblea. (Ulacia 2022, Huayquilaf, 2023)



https://open.spotify.com/show/2Cq46kLq6wAtY4gjBPnHt2?si=goE09lFZTya4Uq1KhMZFIw&utm_source=whatsapp&nd=1
https://open.spotify.com/show/2Cq46kLq6wAtY4gjBPnHt2?si=goE09lFZTya4Uq1KhMZFIw&utm_source=whatsapp&nd=1

también se expresa la indignacion frente a los hechos de represion que se vivieron durante
la noche. Para dispersar la manifestacion en las cercanias del palacio municipal se reinicia
la represion con disparos que impactan en los cuerpos de las personas. La policia llegd a
disparar balas de goma frente a la cola de un cine y en la entrada al predio de la
Universidad Nacional de la Patagonia. Tras los hechos, el ministro de Seguridad provincial,
Leonardo Das Neves, anuncié que el jefe de la Comisaria Primera de Trelew «y algunos

mas» serian removidos®®.

A pesar de la represion la multitud aumenta dia a dia. El sdbado18 distintos sindicatos de la
actividad pesquera deciden hacer un cese de actividades en el puerto de Rawson para salir a
la calle junto a sus familias ya que el ingreso de la megamineria afectaria el uso del agua
necesaria para esa actividad. Lo anuncian en conjunto en una conferencia de prensa de
asambleas, gremios estatales y docentes como CTA, ATECH y SADOP, y sindicatos de la

pesca y el puerto, que se plegaron a los reclamos.

“Decidimos un cese de actividades hasta nuevo aviso y seguir participando
activamente en las movilizaciones. Hasta que esto se resuelva, el puerto estara
totalmente paralizado”, Y pidi6 que los reclamos “sean totalmente pacificos, que no
pase lo que pasé el otro dia. No permitamos que haya infiltrados ni se use

politicamente como se viene haciendo”. Jorge Maldonado, delegado del Sindicato
de Conductores Navales de Argentina (SICONARA).

“Estamos en desacuerdo con la ley porque en pocos afios nos va a afectar a todos, y
somos mucha gente que vivimos de esto”, delegado del Sindicato Unidos Portuarios
Argentinos (SUPA). "’

El involucramiento de trabajadores del sector pirvado parece anticipar que la derogacion
esta cerca. Los trabajadores de la alimentacion en Madryn también se suman a las medidas
con un corte en la ruta 3*®. Las marchas diarias son familiares y celebratorias del pueblo de
Chubut. Son multitudinarias, se multiplican en las principales ciudades de la provincia
calculando mas de 10.000 manifestantes en las calles de Trelew con los canticos propios
como “el agua no se vende, se defiende”, “Chubut ya decidié no es no” y otros proponiendo

“que se vayan, de mi tierra, las mineras”. El diputado Jiménez y la Diputada Lloyd Jones

16 . . . . .
https://www.tiempoar.com.ar/informacion-general/chubutazo-crece-la-represion-y-gremios-van-a-
huelga-por-la-ley-minera/
17 ¢
Idem.
18 . . . .
La ruta 3 permanece cortada en la zona norte de la provincia a 70 km de la ciudad de Rawson. También se
producen cortes en la zona cordillerana en la ruta 40 de manera intermitente.



(Chubut Unidos) se muestran en las marchas. Ofrecen presentar un proyecto de derogacion
de la ley recientemente aprobada en la siguiente sesion ordinaria de la legislatura que se
desarrollaria el martes 21 de diciembre.

Los pronunciamientos de los municipios en contra de la ley de zonificacion y solicitando su
derogacion se multiplican. Primero en Esquel, luego en el valle, Dolavon, Rawson y
Trelew. En efecto, la ley incluia una obligacion de adhesion de los municipios en el lapso
de 30 dias de aprobada la ley para poder acceder a mayores eventuales regalias. Solo P.
Madryn, bastion politico del vice gobernador Sastre, llegd a adherir, ain antes de que la
Ley estuviera promulgada. Otros C. D. que expresaron rechazo a la ley de zonificacion

fueron Trevelin, José de San Martin, Corcovado, Epuyén y Puerto Piramide.

La tension en el C. D. de Comodoro Rivadavia llegd a las denuncias de dos ediles dentro
del recinto del CD por amenazas para cambiar su voto™ y los rumores de enfrentamientos
de vecines apostados frente a la entrada del edificio con representantes de los gremios que
apoyaban la actividad, petroleros, construccion, camioneros (Ulacia 2022). La Concejal
Navarro en adhesion a la Ley expres6é “nadie nos preguntd si queriamos ser un pueblo
minero” evocando los inicios de la actividad petrolera en tiempos del territorio nacional
(1907). Este argumento que intenta generalizar un disvalor aparece en términos de una
identidad impuesta de pueblo minero que en otros contextos puede ser reformulado en
términos afirmativos, a lo largo del tiempo por ejemplo cuando se reformula cierta
identidad ypefiana (Carrizo 2012).

El gobernador Arcioni declara que realizard un plebiscito para la validacion o no de la ley
que promulgé la actividad. El diputado radical Pagliaroni presenta un proyecto de ley de
derogacién. El Partido Justicialista de Esquel pidié la expulsion de los cuatro diputados
peronistas que votaron a favor de la mineria en Chubut y también del vicegobernador, por

«traidores».

Bajo el motivo que habia escuchado al pueblo de Chubut, el lunes Arcioni envia un
proyecto de derogacion de la ley de zonificacion a 5 dias de su sancién haciendo un

Ilamado a la paz social. El lunes 20 al finalizar la marcha de la localidad de Trelew se

' Crénica, 18-12-2021, “Finalmente el Concejo no traté la adhesion a la ley de zonificacion minera”.



produce un incendio al diario el Chubut. Los cortes en la ruta 3 proponen permanecer hasta

el tratamiento en la legislatura del proyecto de derogacion.

El Martes 21 se desarrolla virtualmente la sesion con la presentacion de cuatro proyectos de
derogacion. Afuera del recinto se retinen miles de vecinos y vecinas escuchando la
transmision. Los fundamentos del proyecto presentado por el gobernador reconocen la falta
de licencia social de la actividad, sin embargo dejan abierta la posibilidad de su tratamiento

en momentos mas propicios.

Con algunos matices, los argumentos para la derogacion giran en torno a la necesidad de
reencontrar la paz social. Aguilera y Pagliarioni argumentan la coherencia respecto de sus
principios y de la campafa electoral, sefialando el repudio a la violencia y en particular la
ocurrida en el diario el Chubut. También se repudié la violencia en las manifestaciones y de
parte de la represion institucional (Diputada Baskovc). La diputada Lloyd Jones toma la
palabra para sefialar la falta de escucha del gobierno por haber desestimado las multiples
advertencias que se pronunciaron en contra del proyecto. La diputada cordillerana Anden
pidié dar tratamiento al proyecto de ley de IP, en respuesta a los intereses de todos los

chubutenses, pero este pedido no fue incorporado al orden del dia.

Saso explico su cambio de posicion sefialando la posibilidad de cumplir con el deber, de
generar trabajo, aunque su posicion fue cambiante ya que también habia argumentado en
contra del rechazo de la IP.

La derogacion quedd aprobada por unanimidad con la ausencia de la Diputada Goic vy el
diputado Mongilardi.

Los diputados que fueron publicamente implicados en situaciones de corrupcién como
Mufiz en su momento o LoOpez, en esta Ultima tentativa parecen, por el momento,
destinados al ostracismo. Sin embargo el debate electoral actual no parece penalizar los
cambios repentinos de posicion, ni las denuncias de corrupcion que se lanzaron a lo largo

de ese afno de tension ya que varias de esas figuras aparecen en las listas para las proximas



elecciones®. Las diputadas y diputados que por el contrario defendieron la IP no aparecen

en las nuevas propuestas electorales?!.

3.1 La territorialidad en un estallido socio-ambiental.

La inclusion en la agenda nacional del debate ambiental y en particular la actividad de
mineria a cielo abierto esta presente en el reconocimiento de movimientos socio
ambientales de defensa del agua y de la tierra por ejemplo, durante el acto de la memoria
del 24 de marzo de 2022 en Plaza de mayo o recientemente evocado por el Presidente
Alberto Fernandez que interpel6 a la los amigos de Chubut a reconsiderar estos proyectos
teniendo en cuenta que la actividad seria sustentable o porque se desarrollaria en un

desierto.

El “estallido” de diciembre 2021 en Rawson, la capital de la provincia de Chubut donde
tuvo su mayor expresion, albergd en su interior distintas luchas sociales. Cont6 con la
participacion de vecinos, vecinas y comunidades de pueblos originarios que se trasladaron
desde todo el territorio a la capital provincial, a la vez que articula organizaciones de
Derechos Humanos y de trabajadores, el Chubut-aguazo es convocado por comunidades
originarias y feministas. Les vecines se movilizan cada vez con mas fuerza por la
indignacién que les provoca la represion a sus familiares. Las comunicaciones solidarias
llegaron desde Mendoza, que recientemente habia logrado sostener la ley de defensa del
agua, las asambleas de distintas provincias mineras, organizaciones de derechos humanos,

hasta los chalecos amarillos que se expresaban en Francia.

El término de estallido con que se designa esa irrupcién en la escena publica, del pueblo

Chubutense parece reducir la movilizacion socio ambiental a la intermitencia y el desborde.

Tanto la primera IP, en 2014, como en la segunda ocasién, en 2020, el nimero de firmas ha
superado ampliamente ese 3 por ciento exigido como piso por la constitucion provincial. A
tal punto la legislatura se resiste a tratar la IP que el 6 de mayo de 2021, el proyecto de IP
es rechazado sin dar lectura de dicho proyecto en el recinto. En cambio, alli se trata el

% Juan Pais, Gabriela De Lucia, Mariela Williams, Tatiana Goic, Carlos Eliceche, Carlos Mantegna.
2t https://www.elpatagonico.com/jxc-presento-su-lista-candidatos-diputados-n5732735



dictamen Gnico de una sola comision (13 votos positivos, 12 en contra y 2 abstenciones)

que argumenta sobre el rechazo del proyecto de IP.

La aprobacion de la ley de zonificacion dio lugar a una gran movilizacion provincial y
cortes de ruta que fue violentamente reprimida tanto en las proximidades de la legislatura
provincial, donde se mantuvo privadas de su libertad a dos manifestantes, y mas de
cuarenta en el transcurso de los dias. Hacia el interior de los barrios de la localidad de
Rawson dando lugar a decenas de heridos, algunos de los heridos més graves sufrieron la
perdida de la vista o de la pantorrilla. A su vez se iniciaron causas contra manifestantes que

en la actualidad cursan en el juzgado el federal a cargo del Dr. Lleral.

Los cortes de ruta con distinto grado de apretura contaron con el apoyo de las poblaciones
locales que le dieron su impronta, en algunos casos con la participacion de vecinos y
vecinas de asentamientos, de movimientos sociales y de organizaciones sindicales. Un
impacto particular tuvo la realizacion de corte de ruta de parte de distintos gremios de
trabajadores de la pesca industrial que bloquearon la circulacion por tierra de dicha

mercaderia asi como el trabajo en buques y el puerto de Rawson.

Los argumentos en la legislatura por la derogacién de la ley de zonificacidn coinciden en
sefialar la falta de licencia social y la busqueda de la paz social sin considerar la revision
del posicionamiento de fondo sobre la prohibicion de la actividad en la provincia. Los
pronunciamientos en los C Deliberantes confrontaron a les ediles a posicionarse frente a la
ciudadania en una forma de proximidad cercana al cuerpo a cuerpo. Podria analizarse como
una forma de refugiarse en “lo local”, (Annunziata, 2008) o0 mé&s bien parece mostrar una

“inscripcion territorial” (Merklen, 2005) que permite la reformulacion de lo politico.

El intento de las asambleas de llegar a la legislatura para exponer su debate, su posicion y
argumentos queda obturado por la imposicion de un proyecto opuesto que finalmente se
deroga por la falta de licencia social. La disputa publica no logra expresarse en controversia
y se manifiesta como fuerza fisica, desequilibrada, por demas, poniendo al desnudo los

limites que impone el extractivismo a las democracias.



3.2 ¢ Qué perspectivas de desarrollo?

La nocion de desarrollo ha sido reelabora de distintas maneras ¢Enddgeno? ¢sustentable?
En lo que refiere a la modalidad de negocio de la mineria a gran escala la respuesta parece
inclinarse a repetir las formulas de los 50-60 desoyendo el debate socio ambiental avanzado
nacional e internacionalmente, con la variante de la conformacién de un régimen-minero
que re instituye la practica del saqueo; en términos neo-coloniales de explotacion de los
cuerpos Yy los territorios. (Machado Ardoz, 2015). El desarrollo formulado en términos de
crecimiento econémico sin tener en cuenta la agenda de justicia socio ambiental y territorial

resulta contrario a los principios de la democracia.

Recorrimos brevemente los antecedentes de Chubut para detenernos con mayor precision
en el contexto que da lugar a ese estallido socio-ambiental como una parte de la
movilizacién desarrollada en el marco de la promocion de una agenda de justicia
socioambiental mediante la campafia de un proyecto de ley de prohibicién de la actividad
por el mecanismo de Iniciativa Popular (IP). El estallido que se realizd en Chubut en
diciembre de 2021 denominado como ChubutAGUAZO -segun la propia definicion
propuesta por los manifestantes en el transcurso de los acontecimientos- expresion de un
malestar profundo y con dindmicas de vinculacion entre distintos actores sociales, dio lugar
a la derogacién de la ley llamada de “zonificacién minera”. Ese resultado se puede observar
como un dato que se materializa en la legislacidn vigente y que en una perspectiva temporal
y espacial mas amplia da cuenta de la creatividad de las asambleas socioambientales que
generan vocabularios para la accién colectiva, estrategias juridicas y no juridicas de
incidencia, formas de identidad en las que, al decir de uno de sus miembros “la asamblea se

vuelve pueblo”.

La ciudadania en el espacio publico en la escena politica no queda como un simple
destinatario de una politica concebida por otros en otro lugar: emerge junto con los
problemas puablicos y surge de compartir una experiencia problematica y de compartir
sentidos de lo comdn. Produce proyectos de ley, y un vocabulario que la identifica, desde el
término de Chubutaguazo como referencia de asambleas “hecha pueblo” que no pretenden

controlar una forma de expresion popular y de identidad politica que ya no les pertenence.



De ese modo la redefinicion del vinculo con el agua, los bienes comunes y la naturaleza

implica una redefinicion del vinculo politico.

En tanto las instituciones tradicionales obturen esas agendas podemos imaginar que la
expresion politica profundizaré el malestar, la desercion de los procesos electorales y las

posturas consideradas anti-sistemas.
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