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Changes in the rural habitat. Chascomus topographic maps, 1826 - 1854

Resumen

Este articulo pretende exponer la influencia que las nuevas estrategias de organizacién territorial para la
campafia bonaerense, materializadas durante la primera mitad del siglo XIX, pudieron ejercer sobre la
estructura urbana y social de los pueblos de la region. Partimos del supuesto, desarrollado en otros trabajos,
de que dichas estrategias definieron, en parte, la transformacion espacial del territorio a partir de tres
premisas: la consolidacién de los poblados existentes, la fundacion de nuevos poblados y el desarrollo de la
colonizacion ejidal (1). Para poder examinar en profundidad dichas estrategias tomamos como base el
analisis del espacio urbano de Chascomus y sus alrededores considerando dos momentos de su
conformacién: 1826 y 1855. Estas fechas se corresponden con la existencia de documentos que
representan espacialmente el lugar: los planos de Saubidet de 1826 y el plano de Arrufé de 1855. A partir de
estos documentos intentaremos determinar cuales son las estrategias oficiales en relacion a la organizacién
espacial, cdmo se materializa el poblado, qué tipo de entramado social presenta y cuales son las diferencias
que encontramos entre una época y otra, teniendo en consideracién que la primera corresponde al inicio de
la expansion de la frontera bonaerense y la segunda al auge de la etapa lanera que tiene en Chascomus
uno de sus centros.

Palabras clave: historia de los pueblos; historia urbana; Chascomus; Comisién de Solares; Departamento
Topografico.

Abstract

The current paper aims to expose territorial organization new strategies on the Buenos Aires’ rural area that
were materialized during the earlier nineteenth century, and its influence on the urban and social structure of
the mentioned zone. In previous researches we postulated that these strategies were which defined, among
other aspects, the spatial transformation of this territory, based in three premises: the consolidation of
existing villages, the foundation of new ones and the ejidal colonization development. In order to deepen the
knowledge of these strategies, Chascomus urban space was analized at two different times of its
consolidation: 1826 and 1855. The dates are correspondent with two documents whose spatially represents
this site: Saubidet and Arrufé plans. Based on these documents, we aim to define the government strategies
concerning to spatial structure, village's consolidation, social structure, so as remark differences among two
mentioned times, considering that the first phase is correspondent with frontier expansion, and the second
one, with the growth of the pastoral age, with Chascomus as one of the most important centers.

Keywords: village's history; urban history; Chascomus; Land Committee; Department of Topography.

1. Introduccién: la evolucién de la gestiéon territorial

Los pueblos de la frontera virreinal pampeana, reorganizada a partir del plan de 1777,
presentaban la particularidad de una ambigua estructura en cuanto a la posesion de la tierra que
se prolongd a lo largo del tiempo. En efecto, si bien habia existido un proyecto de poblar las

guardias a partir del otorgamiento de mercedes de tierras a los nuevos moradores, con el paso del
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tiempo la sesion legal no se cumplié debidamente. A partir de la expansion de la actividad
ganadera en las primeras décadas del siglo XIX, los antiguos colonos fueron amenazados por
abastecedores y comerciantes de Buenos Aires que realizaban denuncias de tierras que incluian
las parcelas ya ocupadas por una importante numero de familias bajo este régimen incierto. En el
caso particular de Chascomus el trabajo de Guillermo Banzato (2005), quien ha estudiado el tema
en relacion con la totalidad del partido, demuestra en particular cémo este conflicto de intereses
produjo un enfrentamiento entre la autoridad civil y la militar. Mientras la primera desde el plano
legal defendié a los nuevos compradores, los comandantes de frontera y sus superiores
plantearon el derecho que les asistia a los antiguos pobladores, quienes formaban la milicia activa
que sustentaba la existencia misma de la guardia (Ilbidem: 167). Prueba de la importancia del
conflicto es la actuacién del Coronel Pedro Andrés Garcia, quien llamado a mediar en 1813
denuncid, mediante un informe enviado al gobierno, que mas de 40 familias de la colonizacién
inicial se encontraban en un estado de vaguedad legal, ya que nunca se habia efectivizado la
donaciéon de tierras prometida en el momento de la fundacién. Sus propiedades (ranchos,
corrales, sementeras, haciendas) se hallaban amenazadas por las denuncias realizadas por
particulares que intentaban acaparar tierras, destruyendo el proyecto de poblamiento original que,
segun Garcia, era de particular beneficio para el Estado (2). De alli la complacencia y el apoyo
que los milicianos-pobladores logran de parte de las autoridades militares, de las cuales Garcia
formaba parte. Es que “con el fin de defender la guarnicion los comandantes del fuerte y los de
frontera no dudaron en ftrabar constantemente las ruedas de la burocracia colonial y
posrevolucionaria, fundamentalmente obviando la instancia de los gobernadores intendentes”
(Ibidem: 175).

Es probable que esta situacién de precariedad legal y de enfrentamiento de poderes haya tenido
una influencia directa sobre la conformacion fisica del poblado. El general Miller, quien recorrid la
zona en 1817, se refiere particularmente a Chascomus como un lugar de miserable apariencia
compuesto de ciento cincuenta chozas de barro, (Miller, 1997: cap. V) cuestion que van a

demostrar planos y descripciones posteriores.

Este estado de inestabilidad reglamentaria y material que no sélo afectaba a Chascomus, era
bien conocido por las autoridades y en ese sentido, podemos reconocer que las medidas
relacionadas con los pueblos de la campafa gestadas a partir de 1821 registran la situacién en
que se encontraba el sector y propenden algun tipo de solucion relacionada con la experiencia ya
acumulada. Prueba de ello es la serie de disposiciones promulgadas por el ejecutivo provincial
destinadas a reordenar espacialmente y juridicamente el area rural y, fundamentalmente, los
pueblos. Dichas medidas que podemos denominar de “regularizacion” juridica y espacial pueden

sintetizarse en la obligacion de realizar un plano de cada centro urbano que incluya un ejido en
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forma de circunferencia destinado a terrenos de “pan llevar”; la necesidad de efectuar un registro
de solares para delimitar aquellos que tienen legitima propiedad de aquellos vacantes que
deberan ser rematados u otorgados; el nombramiento de una Comision de Solares formada por el
Juez de Paz y dos vecinos a los efectos de cumplimentar el otorgamiento de titulos de propiedad
y la adjudicacion de solares vacantes en el pueblo, asi como quintas y chacras en el ejido

mediante la modalidad de la enfiteusis a los pobladores que lo solicitasen(3).

¢,Cual es el origen de esta normativa? Como es bien sabido, la politica que guiaba esta accion se
nutria en parte de la experiencia en la conformacion de nuevas poblaciones surgidas de la
ilustracion ibérica. Sabemos que, a mediados del siglo XVIII, se intentd elaborar una estrategia de
repoblamiento y reorganizacién territorial tanto de la metrépoli como de las colonias americanas.
Hay que tener en cuenta, como referencia central, a los proyectos de nuevas poblaciones en
Sierra Morena y Andalucia, donde la fundacién de vecindarios se alimenté de la experiencia
americana, pero también generd nuevas propuestas que tuvieron incidencia directa en la accion
de gobierno en América. En efecto, las influencias de la nueva organizacién espacial pueden
encontrarse en las medidas que durante la segunda mitad del siglo XVIII llevoé adelante en sus
dominios transatlanticos la corona borbonica (4). Del complejo proceso de desarrollo de esta
experiencia nos interesa analizar aqui una de las cuestiones ampliamente debatidas entre los
ilustrados espanoles: la opcion de construir pueblos de labradores con terrenos aledafios de pan
llevar o distribuir la poblacion rural en el campo, mediante viviendas aisladas en el interior de las
propiedades previamente asignadas. En ese sentido, si observamos las politicas llevadas a cabo
por la administracion virreinal, la cuestion en el area pampeana parece saldada a favor de que los
pobladores rurales vivan agrupados en aldeas desestimando el aislamiento. Esta determinacion
no sélo se debe a razones de seguridad frente a la amenaza indigena, sino a que la ganaderia
extensiva aparecia como el modo de produccion mas adecuado, en funcién del todavia precario
desarrollo de las técnicas agricolas. Es que no existiendo cercamientos, la ganaderia no podia
superponerse sin conflictos con las superficies de cultivos. Efectivamente, teniendo en cuenta las
particularidades locales, el trazado de una superficie agricola concentrada que agrupara los
cultivos y los protegiera de los ganados, aparecia como la respuesta funcional al problema. Al
mismo tiempo, organizaba la actividad de los pobladores rurales que en buena parte debian
transformarse en agricultores abandonando la precariedad laboral que muchas veces derivaba en

la ausencia de un domicilio fijo.

La idea de esta superficie concentrada a la cual se la denominaba ejido, provenia de la legislacion
indiana, y si bien en ésta se lo consideraba como espacio publico, como terreno comun de
pastoreo o reserva urbana, ya a principios del siglo XVIII, al menos para Buenos Aires, aparecia

como parte de las quintas y chacras que debian rodear las poblaciones habiendo perdido el
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significado comunitario original (Faveluques, 2005: 27). En ese sentido, los escritos de los
funcionarios ilustrados como Azara y Garcia, quienes recorren la campana en las ultimas décadas
del siglo XVIII, son fundamentales para el desarrollo de esta opciéon de ordenamiento territorial.
Pero si bien este es el antecedente mas directo, es con la reglamentacion emanada del gobierno
provincial durante la década de 1820 que la organizacion de un ejido agricola termina por
materializarse como politica oficial. Muestra de la precariedad de la accién virreinal previa, mas
alla de la prédica de algunos funcionarios, es el estado en el cual se encontraban los pueblos en
los anos anteriores a la reforma. Aunque no conocemos los planos primigenios de las diversas
guardias, las reconstrucciones realizadas por De Paula revelan el trazado del pueblo, pero no de
su ejido. Es mas, no hay ninguna indicacion que nos diga que el ejido, - si existia-, debia ser
concéntrico, ni podemos presumir que los centros urbanos se hayan trazado con una regularidad

formal comparable a los modelos ideales de planta que conocemos para otras latitudes (Fig. 1).
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Fig. 1. Reconstruccion del trazado original de Chascomus. (Fuente: de Paula, Alberto, 2000. Las nuevas
poblaciones en Andalucia, California, y el Rio de la Plata. 1767 — 1810, Buenos Aires, |AA).

2. El Plano de 1826

Durante la tercera década del siglo XIX los partidos del nordeste del Salado, en particular Monte,
General Paz y Chascomus, dejaron de cumplir su funcién militar original debido al corrimiento de
la frontera consolidandose como centros productivos. Si bien Chascomus en particular no cesé de
ser un puesto de asentamiento de tropas, se robustecid como centro articulador de servicios
agrupando un numero creciente de habitantes. Es en ese preciso momento cuando se efectiviza el
primer registro cartografico del pueblo durante la era independiente. Teniendo en cuenta estos
antecedentes, analicemos a continuacion, entonces, como las medidas de regularizacion juridica y
espacial fueron llevadas a cabo en Chascomus relacionando los planos de relevamiento con los
documentos relativos a las transformaciones urbanas del pueblo, asi como las particularidades
que podemos observar dentro del contexto general que promueve la aplicacion de esta nueva

ordenacion.

A fines de 1824, el oficial del Departamento de Ingenieros-arquitectos Teodoro Schuster, es
enviado al poblado para elaborar un plano y presupuesto para la construccién de una escuela de
ambos sexos. Una vez disuelto este Departamento, el oficial es contratado en marzo del mismo
afio para realizar tareas de levantamiento de planos en los pueblos de Morén y Chascomus, a los
cuales conocia a partir de su anterior trabajo. Sin embargo, con la reorganizacion de la
Administracion y la consiguiente creacion de un area de topografia, la comision final sera llevada
a cabo por un miembro del Departamento Topografico: Juan Saubidet. Una vez llegado a
Chascomus, a mediados de 1825, este oficial realiza dos planos de acuerdo a los cédigos de
representacion y colores fijados por el Departamento. El primero es un relevamiento, una
verdadera radiografia del poblado (Fig. 2). En su traza son distinguibles, ademas de las viviendas
particulares, los edificios y espacios publicos: plaza, iglesia, juzgado de paz y escuela, cuartel,
comisaria de policia y casa del administrador de correos. La ubicacion de esos edificios y
espacios revela la espontaneidad de su localizacion. Salvo la iglesia y el cuartel -la ex guardia-
que dan sobre la plaza, el resto de los inmuebles no estan en relacion directa con ésta. Particular
mencion merece la casa del administrador de correos, una construccion de mamposteria situada

en una esquina donde confluyen diversas sendas.
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Fig. 2 Primer Plano de Saubidet, 1825 (Fuente: Archivo de Geodesia MOP)
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Otro detalle que puede notarse es que el tejido que conforma el conjunto de los edificios, si bien
trata de seguir una estructura en damero a partir de la guardia y la plaza, se va desdibujando a
medida que nos alejamos unas tres cuadras del punto central. De los dos ejes perpendiculares,
que De Paula caracteriza como propios de las fundaciones de pueblos pampeanos de mediados
del siglo XVIII, sélo permanece el que corta la plaza en direccién Este — Oeste con sus atipicas
manzanas rectangulares (De Paula, 2000: 243). El codigo de colores del Departamento
Topografico permite, por otra parte, apreciar las caracteristicas de las viviendas del incipiente
centro urbano. Apenas hay seis casas de material, las restantes, el 90%, son de adobe o "quincha
y paja" como se lee en muchos de los planos de otros pueblos para la misma época. Salvo la
citada casa del Administrador de Correos, el resto de los edificios publicos son de adobe,
confirmando los dichos de Miller de algunos afios antes (5). Ademas, no aparecen indicaciones de
la existencia de un ejido regularizado, lo que puede verse son solo limites de probables cercos de

tuna que no siguen una orientacion precisa y que dividen propiedades medianas.

En el segundo plano (Fig. 3), comenzado segun el autor en 1825 y terminado en 1826, la traza
aparece mas definida. La idea que estd esbozada en el primer dibujo, de crear una amplia
avenida y generar un sector mas regular detras de ese limite, surge mas claramente expresada
cumpliendo con el mandato de “delineacion” que caracteriza los planeos urbanos del periodo. Lo
que define fundamentalmente la rectificacion urbana es también la aparicién de una nueva plaza
con una manzana contigua destinada a edificios publicos, cumpliendo otra de las
reglamentaciones aprobadas por el gobierno (6). Esta nueva disposicion traslada el centro del
poblado dos cuadras hacia el sector opuesto a la laguna, lo que generara no pocos problemas al
momento de definir la propiedad de los lotes. Lo que observamos mediante este analisis es que el
planteo de Saubidet intenta no sélo regularizar en lo posible lo existente sino crear dentro del
damero, hasta ahora indiferenciado, algun tipo de especializacion de acuerdo a las nuevas
valencias que la cuadricula ha comenzado a adquirir a mediados del siglo XVIII: dos plazas,
avenidas que dividen sectores, espacio para edificios publicos y una ubicacién periférica, junto a
la laguna, para el nuevo cementerio. Por otra parte, y esto probablemente sea tan novedoso
como lo relativo al area central, intenta regularizar el ejido como territorio de expansion, no de la
trama urbana de por si incipiente, sino del sector semirural que deber circundar al pueblo y
posibilitar el otorgamiento de tierras agricolas a los pobladores. De todos modos, el caracter de
las avenidas trazadas no aparece claramente definido. Podra pensarse en amplias calles de
circunvalacién que dividen el cinturén agricola de la parte urbana del pueblo, pero la ubicacién de
la nueva plaza sobre la avenida este - oeste, desmiente esta aseveracion (7). Ademas, en este
segundo plano, mas detallado que el anterior, aparecen 14 casas de material, 115 ranchos de
quincha y paja y 59 viviendas mixtas o de adobe y paja. Las mixtas y las de material, se

encuentran en general cercanas al espacio de la plaza y los ranchos, entremezclados apenas en
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la parte central, son mayoritarios a dos cuadras de la nueva explanada. También a medida que
avanzamos hacia la periferia, aparecen los cercos de tuna irregulares que contrastan con la rigida

ortogonalidad de los cuadrados proyectados para las nuevas quintas.

Este segundo documento demuestra varias cuestiones. Por un lado, confirma el estado de
precariedad en que se encontraban la mayoria de los pueblos de campafa que apenas se
organizaban como un conjunto de desordenados edificios. Por otro lado, la existencia de una
voluntad de proyecto que no era solamente producto de un interés en volver a recrear la
cuadricula fundacional, sino de cualificarla integrando a la misma las areas rurales circundantes.
Dichas areas debian conformar un sector de actividad agricola, segun la nueva reglamentacién
emanada del gobierno que suponia un rol activo de la agricultura en los poblados. No se trataba
de una novedad, pero venia seguramente a confirmar la necesidad de clarificar la organizacion
del ejido mediante una intervencion que debia alejar, probablemente, al menos en las cercanias
del pueblo, los reclamos de particulares que intentaban acaparar tierras en desmedro de los
pobladores originales, como bien lo prueba el escrito elaborado por Garcia tras su visita de

septiembre de 1813.

Del analisis de la cartografia parece surgir la idea de que es posible relacionar directamente la
acciéon del gobierno provincial en relacion a Chascomus con una tradicién administrativa mas
antigua que llega hasta las Leyes de Indias, pero que también tiene componentes nuevos que a la
vez derivan del desarrollo del pensamiento ilustrado en nuestro territorio e incorporan algunas
modalidades derivadas de la actuacion de los técnicos extranjeros, algunos espafoles, franceses
e italianos, que conforman la nueva administracion posrevolucionaria. Dentro de este contexto
una institucion nueva, originada a partir de la reglamentacion del gobierno provincial, es la
Comision de Solares que, creada a mediados de 1824, se reactiva con la construccién del plano,
a partir de 1826.
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Fig. 3. Segundo plano de Saubidet, con la traza proyectada (Fuente: Archivo Histérico de Geodesia,
MOPBA)

En otros trabajos se ha sefialado la importancia de las Comisiones de Solares y su articulacién
con las directivas emanadas del Departamento Topografico (Aliata, Loyola, 2005: 245; Cricelli,
2008: 51). Dichos organismos son en definitiva parte, como bien lo aclara el decreto que precisa
su creacion, de las atribuciones otorgadas a los nuevos Jueces de Paz dentro de la estructura
politica que el gobierno crea en reemplazo de la anterior organizacion de Juzgados de Primera
Instancia. Mas alla del cambio de sistema administrativo y la inclusion de las autoridades locales

en la construccién de este registro de los poblados de la provincia, o que sorprende son las
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atribuciones de la Comision. Esta no solo tiene poder de vigilancia y control sobre la nueva traza
sino que puede proceder a la distribucion y entrega de solares en cada pueblo. La Comision es la
encargada también de juzgar la legitimidad de los titulos de propiedad presentados para cada uno
de los lotes y se reserva la posibilidad de adjudicacién en caso de que los mismos fuesen
declarados baldios. La unica clausula obligatoria a la cual debe atenerse el beneficiario de esta
nueva modalidad, es la de construccion de una vivienda y cercado del predio en el término de un
afio. Cumplido ese plazo si la construccion no se realiza la merced puede ser retirada sin
obligacion ninguna por parte del Estado. Se trata de un régimen de cesién de la tierra urbana
inédito en la legislaciéon anterior, pero que viene a materializar finalmente aquello que habia sido
previsto por el coronel Garcia cuya prédica, como ya lo hemos sefalado en otros trabajos, es

central en la construccion del nuevo sistema (Aliata, Loyola, 2005: 248).

El Departamento Topografico, por otra parte, reconoce poder en este ejercicio ordenador no sélo
al Juez de Paz sino a las clases propietarias. Son ellas las destinadas a conformar, muchas veces
conjuntamente con las autoridades militares, las Comisiones que deben interesarse nada menos
que en la reparticion de las tierras en la provincia. La existencia de esta figura institucional revela
entonces un dato complementario e imprescindible para entender en su globalidad la politica de
tierras de la elite bonaerense en la década de 1820 que intentamos analizar puntualmente en

relacion al pueblo de Chascomus.

Una serie de documentos conservados en el Archivo Historico de la Provincia de Buenos Aires, el
Archivo General de la Nacién y el Fondo Municipal de Chascomus dan cuenta de los titulos de
propiedad y las sesiones gratuitas a privados otorgados por la Comision. En particular, los
documentos existentes nos permiten verificar que la Comisién adjudica solares, quintas y chacras
entre 1826 y 1833 con la sola presentacién de un pedido por escrito, mediante el otorgamiento de
un titulo de propiedad o la cesion en enfiteusis. En el caso particular de Chascomus se registra la
adjudicacion de 40 solares y 20 quintas que hemos conseguido ubicar en el plano del pueblo (Fig.
4) a la que se le suman otros 10 solares, 5 quintas y 5 chacras sobre los cuales no hemos podido

encontrar informacién suficiente para situarlos espacialmente.
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Fig. 4 Reconstruccion de la traza de Saubidet con la localizaciéon de algunos de los lotes adjudicados por la

Comisién de Solares (Dibujo del autor).

Durante este periodo de amplia actividad que va aproximadamente de 1826 a 1832, la presion de
los particulares mueve a la Comision de Solares a realizar una consulta ante el Departamento
Topografico acerca de la cantidad de lotes que pueden ser adjudicados a un mismo solicitante. La
pregunta es contestada por el Departamento por medio de un decreto, refrendado luego por el
Ministro Agtiero, por el cual no puede otorgarse mas de un lote por pedido a los efectos de lograr

que “el numero de agraciados sea el mayor posible’. Al mismo tiempo, hace extensiva esta
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prohibicion a quienes se les han concedido tierras en el ejido (8). Esta presién por obtener mas de
un lote nos demuestra que sobre la actividad influyen notoriamente los intereses de quienes mas
poseen. En efecto, analizando la composicion de las primeras comisiones podemos observar que
estaban conformadas por miembros de la notabilidad local seguramente interesados en afianzar
su patrimonio. El estudio de Cricelli para la zona de Chascomus demuestra que Capdevila, Marin,
Andrada o Campana, todos nombres que integran las primeras comisiones locales, pertenecian a

la grupo que poseia tierras o tenia conexiones con la elite administrativa.

De todos modos, la composicion elitista del organismo no va en desmedro de su eficacia. En su
carta de renuncia a la Comision, el Dr. Campana, uno de los notables que formaba parte de la

nueva institucién, expresa el éxito inicial de la operacién luego de varios afos de labor:

(...) el objeto que se habia propuesto entonces el gobierno que era el progreso
dela poblacién, se ha cumplido de una manera extraordinaria; pues el
numero de edificios de material, y de habitantes quizas es mas que duplicado
con respecto al anterior, en el corto espacio de tres afos y medio que

cuenta desde el origen de la Comision (9).

Sin embargo, la accion no parece tan transparente y exitosa si la observamos desde otros
documentos. Una medida urbanistica particular que responde a intereses bien precisos genera un
enfrentamiento entre la Comision y algunos de los pobladores. En efecto, el Reglamento para los
Pueblos de Campania, aprobado el 19 de enero de 1825, incluye una disposicién por la cual se
obliga a que las casas y los cercados de lotes baldios concedidos en las ocho manzanas mas
inmediatas a la plaza “deben ser de adobe crudo o cocido en consideracion a la mejor
perspectiva y decoro del pueblo”. Esta determinacion implica, de hecho, una zonificacién social
ya que los sectores de menores recursos no estan en condiciones de edificar mediante una
técnica constructiva que era demasiado onerosa. De alli que la labor de la Comisién se dirija, en
parte, a materializar esta zonificacion expulsando del area central a los pobladores mas pobres,
aunque estos hayan habitado los lotes desde la época de fundacion del pueblo (10). De todos
modos, la tarea de remocion no es facil de realizar. Algunos expedientes prueban el sinuoso
derrotero de accion de la Comision al respecto. Factotum de la labor del organismo en estos
casos sera el ya citado Dr. Joaquin Campana. Famoso por su actuacion en la asonada de 1811,
Campana no parece demostrar aqui la condicién de tribuno popular. Al contrario, su actuacion se
orienta mas en la defensa de los intereses del grupo de notables ya que realiza actos
administrativos de dudosa legalidad a partir de la ambigliedad que presenta una normativa
recientemente creada. Es que a los integrantes de la Comision les preocupa puntualmente la

adjudicacion de lotes en el area central. Esta cuestion resulta problematica, ya que algunos lotes
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habian sido adjudicados por el organismo aun antes de que el nuevo plano fuese aprobado por el
Departamento y pusiese en evidencia el desplazamiento del centro del poblado hacia la nueva

plaza.

Veamos algunos casos. Mediante una presentacion por medio de un apoderado, en noviembre

de 1826, Pascuala Quirds informa en detalle el trato recibido por parte de la Comision:

(...) hace presente que desde el establecimiento de la Guardia de Chascomus
ha sido en consorcio de su finado marido pobladora de aquel punto [...] se le
habia otorgado un sitio de 40 varas de frente, [...] en las dos cuadras de la
plaza [...] del mismo modo que se daban a todos los pobladores que querian
domiciliarse alli [...] en propiedad aunque sin titulo [...] Aprovechando la
presencia en ésa de Juan Ahumada que delined estos sitios y entregé las
diligencias a la Comisién Topografica [...] esperaba se le despacharia el titulo
de propiedad como se ha hecho con otros muchos; en este estado se mandoé a
los vecinos que cercasen de pared sus sitios dentro de cierto término, y ella por
su notoria pobreza no ha podido cumplir lo mandado. A posteriori se presenta un
extranjero, junto a un escribano, alegando que la mitad del terreno le fue
otorgada por el Juez de Paz [...] y se le despojé violentamente de su propiedad
[...] por no haber cercado de pared el sitio en el término sefialado (AGN Sala X,
14-7-2).

La Comision de Solares contesta que ademas de incumplir lo requerido:

(...) Pascuala Quirés [...] no se acercd, ni disculpdé de modo alguno [...]. En
estas circunstancias se presentd Napoledn Bonetti, que en clase de facultativo
en medicina, habia hecho servicios al pais en el Regimiento de Coraceros y
venia a prestarlos a este pueblo [...] denunciando uno de los dos solares
vacantes (AGN Sala X, 14-7-2)

Ante esta situacion la Comisién no duda en entregar el solar al médico que ha prometido construir
alli una botica y comunica que “(...) se le debe mandar que cumpla con edificar y cercar de

material el que le ha quedado en la esquina” (11).

Una accion promovida ante el Departamento Topografico por otra vecina del pueblo da clara
cuenta de que la disputa entre Bonetti y Pascuala Quirés no es un hecho aislado. Francisca
Fonseca, protesta ante el Departamento y denuncia poseer: una chacra en Chascomus "y que
bajo el pretexto de ser mucho el terreno”, el Dr. Campana, comisionado para el reparto de

solares, la habia dividido. La Comision adjunta a la documentacion, un informe donde al mismo
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tiempo que presenta la escritura de la denunciante conjuntamente con la de otra vecina, aduce
que podian ser indemnizadas con un pedazo de terreno y quinta fuera de la poblacién y en la
calle principal de entrada y salida, dejandole un solar o dos de los ocho que cada una ocupa, para
vivir con sus familias. A fin de no contrariar la politica del gobierno se les da plazo de un afo para
edificar casas en los ocho solares, pero verificado ese plazo sin que se hubiese construido
absolutamente nada, se les otorgan dichos solares a dos individuos que los han solicitado.
Llevada la controversia ante el Fiscal General, este opina que existiendo derecho de propiedad
los solares no pueden ser adjudicados a terceros pero si la Comision puede obligar a vender a las

propietarias que no cumpliesen con lo estipulado en el decreto oficial (12).

Los pleitos son indicativos de que lo que preanunciabamos. Por un lado, la reestructuracion del
pueblo implica una revalorizacion de las propiedades urbanas. Por el otro, que los vecinos
propietarios mas poderosos son los que imponen criterios de reorganizacion en los cuales esta
clara su intencion de poseer por concesion los terrenos de mayor valor dentro de la nueva traza.
Las preocupaciones de decoro y estética edilicia son aducidas por la Comision como motivos
para la enajenacion de los solares a aquellos pobladores de bajos recursos; pero es evidente que
la cuestion esta centrada en el valor econébmico que adquieren los terrenos linderos a ambas
plazas. Por otra parte, al no poder cumplir con los plazos estipulados por el nuevo Reglamento
para los Pueblos de Campana, los primitivos pobladores quedan a merced de los dictados de la

Comision.

Un ejemplo similar encontramos en un expediente remitido por la Comision de Solares de

Exaltacién de la Cruz a la Comision Topografica

(...) confesando la equivocaciéon que implicd la adjudicacion a dos sujetos de
sendas chacras situadas en la entrada principal del pueblo y estos:" por defecto
de facultades han edificado un rancho de quincha [...] de modo que resultan
vacantes una porcion de solares de preferencia y sin esperanza que la pueblen

los agraciados por causa de su notoria pobreza” (Dto. Topogréfico)

La solucion que plantea la Comisién, como en el caso anterior, es la expulsion de los pobladores
de bajos recursos hacia la periferia donde pueden otorgarsele nuevas tierras para laboreo y la
concesion de los solares, ahora urbanos a partir de los cambios promovidos en funcion de la
reorganizacion del trazado del pueblo, a personas de mayores recursos que puedan edificar en

material, mas acordes al decoro que debe observar la poblacion (13).

Este ejemplo, al que podemos sumar otros, nos dan cuenta de un fenbmeno mas amplio que se
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produce también en el resto de los pueblos de la campana: la formacién de un poder institucional
que servira para consolidar los grupos de elite de cada partido. Es cierto que la conformacién de
una estructura de poder en la campafa es producto de la interaccion de muchos factores. Si bien
por un lado el Estado centraliza la administracion colocando bajo su directa autoridad a la justicia
y la policia, las designaciones se realizan contando con el apoyo de los notables locales o
delegando algunas cuestiones especificas en organismos como esta Comision encargada de
hacer cumplir lo que determina el Departamento Topografico. Fradkin (2005: 7-48) distingue la
existencia de tres estructuras de poder superpuestas que a su vez generan redes que se
entrelazan entre si, no siempre en armoniosa relacion, como ya vimos al referirnos al informe de
Garcia: la juridica, la militar y la eclesiastica. En el caso de este inicio de gestion proto-municipal
que supone la creacion de las Comisiones de Solares, la relacion que se establece originalmente
es a partir del Juez de Paz que cumple funciones en las que la labor ejecutiva y judicial se
entremezcla. En este primer momento, mas alla de la inicial ingerencia del funcionario cuya
accioén luego sera limitada, el organismo abre sus puertas a la construccion de un poder local y
las determinaciones que toma en un sector tan sensible como la edilicia, nos demuestran por
sobre todo que este cuerpo va a utilizar el nuevo fendbmeno de desagregacion urbana para
defender y consolidar el poder de la notabilidad de estos poblados en formacién, perjudicando

muchas veces a los sectores a favor de los cuales las reformas parecian estar dirigidas(14).

Ahora bien, mas alla de los intereses particulares que naturalmente encontraron cabida en el
seno de las Comisiones de Solares ¢existido una politica de adjudicacién de terrenos para
sectores desposeidos? Aparentemente, segun puede leerse en las fuentes documentales vy
teniendo en cuenta el volumen de terrenos otorgados, puede afirmarse con certeza que este tipo
de practica se cumplié y que de alguna manera ayudé a fijar una porcién de la poblacién de la
zona alrededor del centro urbano; pero ¢a quiénes se adjudicaba terreno en esta especie de
enfiteusis suburbana? Segun el censo de 1815 estudiado por Romay puede decirse que si bien
existian en el pueblo actividades de servicios y comercio (barbero, pulpero, molinero, comerciante
etc.), el grueso de la poblacion urbana estaba constituido por personas dedicadas a actividades
rurales que probablemente cumplian en los campos linderos o servian de mano de obra posible
de ser reclutada en momentos de necesidad. En efecto, el censo de 1815 nos muestra que un
21% de la poblacion activa era de agricultores y otros tantos pobladores estan clasificados como

participantes en otras tareas afines a la agricultura y la ganaderia (Romay, 1967: 34).

De alli el interés manifiesto del Estado, como ya anticipamos, en otorgar esta suerte de terrenos
urbanos, en constituir ejidos y lotearlos a los efectos de crear un cinturéon de chacras y quintas
que pudieran dar subsistencia a los menesterosos y ademas sirvieran para otorgarseles un

domicilio fijo. Por otra parte, siendo las construcciones en su mayoria precarias, la posibilidad de
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removerlas y trasladar la ubicacién de los habitantes reorganizando practicamente de nuevo

pueblo desde el punto de vista urbanistico, es una alternativa que aparece como bastante viable.

Sin embargo, la lectura de las fuentes nos permite determinar una voluntad ambivalente que
posibilita el parcelamiento regular de la superficie agricola suburbana pero que evidencia, al
mismo tiempo, que algunos vecinos notables (el Dr. Campana, Girado, Diaz Vélez, Carmona,
Casalins y Miguens) son ya duefios de partes importantes del ejido. La ndmina de propietarios
suburbanos que aparece esbozada en el segundo documento puede corroborarse también en el
plano de Chascomus realizado por Senillosa casi contemporaneamente al trabajo de Saubidet.
Este sencillo croquis que tiene la particularidad de formar parte de la documentacién que ilustra la
expedicion de reconocimiento de la frontera sur realizado conjuntamente con Lavalle y Rosas,

muestra esquematicamente la existencia de propietarios en las zonas aledafas al pueblo (Fig. 5).
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Fig. 5 Croquis de Chascomus realizado por Senillosa en 1825 (Fuente: Archivo de Geodesia MOP).

Este ultimo documento nos confirma que de la politica imaginada por el Estado a la
materializacion hay un amplio y dificultoso camino (Bejarano, 1969: 49 -75). En efecto, estas
disposiciones no gozan de un consenso uniforme y encuentran multiples obstaculos para su
realizacion ya que la politica estatal que se intenta instrumentar debe avanzar un largo trecho

todavia antes de poder cumplir medianamente sus objetivos. Seguramente deberemos estudiar
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otros casos mas alld de Chascomus y Dolores que conforman una misma zona dentro de la
geografia regional para poder generalizar aun mas esta hipoétesis. Y sobre todo evaluar la
consolidacién de esta modalidad en un arco temporal mas amplio, asi como verificar la
permanencia o no de los adjudicatarios en sus respectivos lotes, cuestion dificil de dilucidar
mediante la documentacién hasta ahora relevada que, por el contrario, muestra una tendencia
volatil con respecto al domicilio en la poblacion campesina. Es que la voluntad de constituir ejidos
en los cuales sea posible la practica de la agricultura, choca con el predominio ganadero en una
zona como la de Chascomus. Un expediente elevado e por el Juez de Paz a la Comisién de
Solares, aclara que se han repartido mas de 30 chacras y quintas en el ejido bajo el sistema de
enfiteusis pero los nuevos adjudicatarios “no podran llenar sus miras si no se venciere el
obstaculo invencible que se presenta con la multitud de ganados de toda especie que ocupan el
campo del egjido declarado exclusivamente terreno de pan llevar” (15). A continuacion el Juez
declara que en tres o cuatro cuadras del pueblo hay individuos que mantienen 2.000 cabezas de
ganado y se han apropiado del uso de todo el ejido. Esta ultima afirmacion nos permite suponer
que muchas de las mercedes otorgadas por la Comisién de Solares no se materializaron por
diversas razones: hostigamiento de los hacendados mas poderosos, movilidad de la poblaciéon
que abandonaba la concesion por otros sitios mas ventajosos para residir, imposibilidad de

obtener rédito econémico mediante la explotacion de pequefias parcelas, etc.

3. El cambio de contexto

Para comprender el grado de desarrollo de la organizacién espacial propuesta debemos esperar a
la realizacion del siguiente plano de Chascomus ejecutado en 1855. La construccién del nuevo
documento grafico es resultado de la reactivacién de las funciones del Departamento Topografico
que se produce luego de la caida de Rosas en un contexto de profundos cambios en la burocracia
técnica de la provincia... No casualmente Vicente Lépez y Juan Maria Gutiérrez, antiguos
empleados del establecimiento por entonces en las maximas responsabilidades politicas, son
quienes promueven la rehabilitacién de la institucion en junio de 1852 (Esteban, 1962: 97-98). La
propuesta inicial es dividir el Departamento en tres areas: Topografia, Ingenieria Civil y
Estadistica, aunque rapidamente el gobierno cambia de opinién. En junio de 1852 se decide que
el Departamento sélo se abocara a los problemas topograficos quedando el area de ingenieria
civil en manos de un organismo creado especialmente para ese fin: la Comision de Obras
Publicas (16). De todos modos, la tarea que el organismo debe absorber no es poca; sobre todo
en el tema que estamos analizando. Si en el ultimo decenio del periodo rosista la actividad de la
institucién habia sido casi nula, el crecimiento de la campafia habia proseguido con impetu y era
necesario incorporar al conocimiento de la Administracion nuevas areas, asi como corroborar los

relevamientos ya realizados sobre una zona rural que se habia extendido y modificado
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profundamente; también verificar o recrear los limites entre los diferentes partidos con la idea de
construir un nuevo registro grafico de la provincia que sera publicado recién en 1865. En ese
sentido, una de las primeras tareas del Departamento es la traza de los ejidos de los pueblos de
campana. Ya que en este nuevo contexto, la idea de colonizacion ejidal, que como observamos
anteriormente habia sido introducida en la reglamentacién promulgada durante la década de 1820,
se profundiza constituyéndose como modelo para el poblamiento rural, luego del fracaso de las
colonias de inmigrantes europeos promovidas por el gobierno rivadaviano. (Djenderedjian, 2008:
216).

Sobre el tema del trazado y desarrollo de los ejidos en los pueblos de campana existen recientes
trabajos que pueden servir como marco a nuestra investigacion. Particularmente el de Maria
Fernanda Barcos (2007), quien a partir del andlisis del caso de San Miguel del Monte, ha
demostrado la necesidad de estudiar los ejidos para poder medir la importancia de la actividad
agricola dentro de la economia de Buenos Aires durante el periodo. En este texto puede verse
también una historia de la evolucion de los ejidos desde las leyes de Indias hasta fines del siglo
XIX. Barcos parte de la temprana hipétesis de Bejarano quien sefala que durante buena parte del
siglo XIX la colonizacion agricola en la provincia de Buenos Aires se caracteriza por ser de
caracter ejidal o suburbana. Segun la autora, Bejarano s6lo ve en la colonizacion ejidal el
antecedente para otras formas de ocupacion territorial desplegadas posteriormente, pero no

estudia su desarrollo en profundidad (Barcos, 2007: 4).

Desde nuestra perspectiva, como ya anticipamos, la colonizacion ejidal supone un ordenamiento
territorial que da lugar a la existencia de una poblacion campesina al mismo tiempo que se
desarrolla el latifundio ganadero en la nueva frontera. En ese sentido, siendo la ganaderia el
principal factor de desarrollo econdmico, la colonizacion ejidal habria servido para contener en un
recinto muy limitado la produccién agricola sin estorbar el desarrollo de la actividad pecuaria
evitando pleitos y superposiciones indeseadas. Es posible que dentro de esta colonizacion ejidal
que bordea los pueblos de la campafia, encontremos buena parte del desplazamiento de la
agricultura bonaerense desde las zonas periurbanas de Buenos Aires hacia el interior pampeano,
mas alla de la existencia de actividades agricolas documentadas en muchas estancias ya a

mediados del siglo XIX.

Esta accidn se puede entender entonces dentro de una tendencia al ordenamiento legal de los
poblados que se desarrolla luego de Caseros y que continué aun mucho después de sancionarse
la ley de Ejidos de 1870. Una ley que no es otra cosa que una recopilacién de la normativa que el
Departamento Topografico y el Ejecutivo habian ido sancionando a partir de la década de 1820.

En ese contexto, la importancia que nuevamente cobra el Departamento como organismo técnico
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tiene también que ver con la pesada herencia de pleitos debidos a confiscaciones, otorgamiento
de tierras a partir de favores politicos, etc. que el rosismo deja como lastre y que se iran
solucionando mediante la construccion de una compleja trama legal que detalla Marta Valencia
(Valencia, 2005: Cap ).

Pero el debate no es soélo politico. En el campo de la gestion territorial la discusién que se
produce en la década de 1850 es si debe reinstaurarse el modelo de la administracion
rivadaviana o si conviene incorporar nuevas practicas, modos de organizacion administrativa y
saberes técnicos disponibles, probados con éxito en otras latitudes. La creacion de
municipalidades y la consiguiente division de las actividades burocraticas es una primera
respuesta a la necesidad de cambio y esto traera inevitables consecuencias para la construccion
de una politica territorial. La superposicion de funciones entre el Departamento Topografico y las
municipalidades, encargadas de administrar los asuntos locales, seran caracteristicas en estos
primeros anos, sobre todo en la ciudad de Buenos Aires, donde el surgimiento de la municipalidad
tendra una fuerza distinta a los poderes locales que pueden surgir en el resto de los pueblos de la
provincia (Ternavasio, 1991: 56). De alli que el debate entre quienes creen que la administracion
municipal debe hacerse cargo del levantamiento de planos y el control edilicio y aquellos que
otorgan al poder provincial, y con ello al Departamento Topografico funciones especificas al

respecto, puede leerse a lo largo de las décadas de 1850 y 1860 (Aliata, Favelukes, 2002:16).

4. Restablecer la regularidad: El plano de 1855

En este marco general, la labor planteada por el nuevo director del Departamento, Agustin
Fernandez de Luca, sera mas amplia que lo estipulado por el Gobierno: implicara levantar planos
de los pueblos, ordenar la traza de sus calles; amojonarlas; trazar los solares, quintas y chacras;
demarcar los terrenos de propiedad particular en la parte que sea afectada por los ejidos para
deducir lo que hubiere de propiedad publica. Teniendo en cuenta la complejidad de la tarea, el
Departamento propone la formacion de tres comisiones de facultativos (Norte, Sur y Centro de la
campana) para realizar los planos correspondientes de cada pueblo y el establecimiento de una
Comision de Solares por cada localidad para hacer cumplir lo que quede estipulado en cada
plano. A continuacién el Departamento elabora una serie de instrucciones que debe seguir el
agrimensor comisionado en relacién al pueblo que ordenan regularizar la traza respetando, dentro

de lo posible, las preexistencias.

A partir de la intervencion de la Comision de Facultativos para la Zona Sur el agrimensor J. Arrufé
es enviado a Chascomus para la realizacién de un plano actualizado del pueblo y la organizacion

de la Comision de Solares. Sin embargo, pese a la existencia en los primeros afios del Estado de
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Buenos Aires de un impulso renovador, la inercia de anos de inactividad del Departamento no
cambia rapidamente. Cuando el Comisionado llega al pueblo encuentra serias dificultades para
realizar su cometido. La Comisién Municipal, apenas creada, practicamente no funcionaba vy
tampoco existia una Comisién de Solares constituida. Dos vecinos: Ramon Zabala y Salustiano
Lezama auxilian provisoriamente al agrimensor para la realizacion del plano. Al mismo tiempo
consiguen que se designe una Comision de Solares provisoria de la que, no casualmente, ambos
formaran parte bajo la presidencia de Pedro Roca a los que se agrega José Casajemas. No se
trata de vecinos comunes sino de algunos de los actores econdmica y politicamente mas

representativos de la época en el contexto del poblado (17).

Contando con los recursos necesarios: peones, estacas, clavos, banderas, etc.; Arrufé emprende
la tarea y toma algunas decisiones. En principio, no intenta modificar la zona antigua del pueblo
ya consolidada, aunque en algunos casos las construcciones hayan avanzado sobre el espacio
publico. En segundo término, redefine los limites del ejido respetando aquellas propiedades ya
arraigadas no obstante eso signifique achicar la superficie de ejido propuesta por la ley. En ese
sentido debe hacer cumplir el articulo 6 de las instrucciones dadas por el Departamento, ya que
se trata de un pueblo sobre una laguna en el cual el ejido debe conservar la misma superficie,
aunque debe ser exceéntrico pues el trazado esta limitado por una zona costera. Una vez
circunscripto el ejido, el agrimensor debe realizar una traza exhaustiva del mismo para delimitar
las propiedades individuales y aquellas que son de dominio publico a fin de que puedan ser
distribuidas. A continuacién debe abocarse al plano particular del pueblo, para el arreglo de sus

calles plazas y caminos.

Lo primero que puede notarse al observar el documento es que pese a la falta de continuidad en
el tiempo y la retraccion que el poblado tuvo luego del movimiento de “Los Libres del Sud”, no
puede negarse la accion transformadora que han cumplido en Chascomus el Departamento
Topografico y las Comisiones de Solares. En efecto, puede verse en el nuevo plano como el
proyecto de Saubidet, que cred un sector mas amplio de trama, una serie de avenidas y una
segunda plaza, ha sido llevada a la practica en parte y aunque dicha plaza no ha sido edificada
en todo su contorno, el planteo mantiene su vigencia (Fig. 6). Es mas, la calle que desemboca en
la nueva explanada es el lugar donde mayormente se ha edificado, sobre todo casas de
mamposteria, por lo que seguramente debe pensarse que para la época eran las de mayor valor

econdémico. La memoria de Arrufé es contundente al respecto:

Habiendo encontrado que el pueblo ha seguido el mismo sistema y proyecto
hecho afios anteriores, me he limitado a restablecer la regularidad y rectitud

posible en todo aquello que era susceptible de modificar (...) Las calles
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Avenidas de 50 y 100 varas proyectadas anteriormente circunvalaban a la parte
antigua del pueblo, estas calles no reciben modificacién en su ancho por haber

sido ya establecidas" (18).

En relacion a esto ultimo, Arrufé afirma que los pobladores no quieren modificar la anchura de
estas avenidas de circunvalacion planteadas por Saubidet. La operacion entonces, se remite a la
reorganizacion del ejido dividiendo quintas “en manzanas mas pequerias que si en el momento
no darian utilidad con el tiempo, cuando el aumento de poblacion y progreso de este pueblo

necesite mas desahogo, lo daran en vista de abrirse mayor numero de vias publicas y dar mas

extension al pueblo” (19).
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Fig. 6 Plano de Chascomus realizado por el Agrimensor Arrufé en 1855 (Fuente: Archivo de Geodesia
MOP).
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Por otra parte, la traza de Saubidet, como puede verse en la reconstruccidn que hemos realizado,
suponia la necesidad de demoler algunas casas de material que quedaban, en el nuevo plano, a
mitad de la avenida Este — Oeste. Frente a las quejas de los propietarios el Departamento habia
decidido no obligar a su demolicidon, pero al mismo tiempo habia prohibido la ampliacion o
consolidacion de esas viviendas ya que a la larga debian ser necesariamente destruidas (20). La
lectura del nuevo plano nos permite concluir que con el paso del tiempo esas propiedades fueron

demolidas dejando la avenida libre de obstaculos (Fig. 7).
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Fig. 7 Detalle de la zona de solares del pueblo donde puede verse el area de viviendas que desaparecio

para dar lugar a la avenida proyectada por Saubidet (Dibujo del autor).

Pero la idea de continuar con el trazado original de Saubidet que plantea Arrufé en su informe no

goza de unanime consenso. El plano es presentado al Departamento Topografico e inicialmente
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criticado, en un informe dirigido por Dalmacio Vélez Sarsfield al ministro de gobierno Ireneo

Portela en junio de 1855.

El asesor que firma ha examinado los trabajos ejecutados para la traza del
pueblo y ejidos de Chascomdus, y sino tiene qué oponer a ellos también debe
decir que no tiene porqué elogiarlos. Las comisiones que trazan los pueblos
nuevos estan siguiendo una antigua rutina sin examinar ni tomar en cuenta los
antecedentes que nos da la experiencia; y sigue y seguird atentamente
presentando a V. E. esos uniformes cuadrados invariables de 100 6 150 varas
por costado. Manzanas de esa clase traen el desmérito que se nota en Buenos
Aires del terreno central en mas, aunque se hallen en lo mejor del pueblo.

Yo Sefior tengo a la vista la traza de mas de cien pueblos nuevos delineados en
1853 en los Estados Unidos. Alli estan abandonando el sistema espafnol de
cuadrados, y se han adoptado cuadrilongos de 150 varas de largo y 70 u 80 de
ancho; y a mas la trazan en cada pueblo dos o cuatro diagonales para
aproximar las distancias.

He dicho esto Sefior para que a lo menos no se crea que yo aconseje al
gobierno continuar en cuanto a la traza de los nuevos pueblos la forma de los
cuadrados abandonada por los inconvenientes que presenta respecto a las
distancias y mérito del terreno. V. E. con este motivo podria determinar para lo
sucesivo las bases bajo las cuales el Departamento Topogréfico trazara los

nuevos pueblos (21).

Esta es una tendencia que encuentra apoyo en otros ambitos. Sarmiento, por ejemplo, publica
una critica al damero tradicional que el Departamento Topografico adopta para la ampliacién de la
capital y el ordenamiento de los otros centros urbanos de la provincia (22). Pese a los
comentarios negativos, aun cuando las modalidades de disefo para los pueblos de campana
parecen haber cambiado, los intereses del Departamento no se modifican. Mas que la trama del
pueblo, como prueba la ley de ejidos de 1870, lo que interesa a las autoridades es profundizar la
colonizacion ejidal utilizando un sistema normativo en el cual la definicion del tipo de parcela en
que se divide la organizacion espacial (manzanas, quintas y chacras) implica una superficie y una
forma determinada que tiene ya una larga tradicién legal y parece inmodificable desde el disefo

urbano.

Pero mas alla de esa disposicion tradicional en la que ahora sobresale la construccién de un ejido
de quintas para acentuar el cinturdn agricola, el plano de Arrufé ofrece dos formas de abordaje
diferentes para su analisis. Por un lado, es ejecutado en una escala mayor que los planos de
1826 y muestra mayor detalle que los anteriores, permitiéndonos leer los cambios acaecidos en

los ultimos 30 afos. Por el otro, es acompanado por una lista de propietarios, agregada en 1862,
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probablemente para determinar quienes deben pagar la contribucién directa, por lo que se acerca

al género de plano catastral.

Teniendo en cuenta este nuevo instrumento es que podemos leer, desde 1855 en adelante, la
accion de la Corporacion Municipal. En ese sentido, el analisis del libro de actas de la institucién
es significativo, ya que durante los primeros afios de su funcionamiento el organismo se ocupa
fundamentalmente de cuestiones edilicias; apertura de calles, alineacion de solares, permisos de
construcciones y, fundamentalmente, otorgamiento o venta de lotes. En principio el plano permite
determinar la cantidad de lotes baldios existentes en la trama del pueblo. A partir de la deteccion
de estos lotes, entre 1855 y 1857, la Corporacion llama a todos aquellos vecinos que tengan lotes
baldios a presentar documentos que acrediten su propiedad. Vencido ese plazo declara de
propiedad publica aquellos terrenos cuyos propietarios originales no los hayan denunciado y
decide por medio de una nueva Comisién de Solares adjudicar estos espacios vacios a quienes
pretendiesen afincarse en el pueblo. Sin embargo existe una salvedad, los lotes de la zona central
son vendidos, mientras los de la periferia, que incluyen quintas y chacras, son otorgados a los
solicitantes —en general - gratuitamente. No hemos constatado que el municipio haya tenido que
expropiar tierras, como en el caso de San Miguel del Monte estudiado por Barcos, para conformar
el ejido. Tampoco hemos analizado el destino de las tierras ejidales en posesion de algunos
particulares sefialados tanto en el plano de Saubidet como en el croquis de Senillosa que no
aparecen destacados en el plano de 1855 y cuya propiedad puede haberse modificado después
de los sucesos de 1838. Hemos examinado, en cambio, los expedientes existentes Instituto
Historiografico de Chascomus que dan cuenta de la intensa actividad en el otorgamiento de
tierras y también del crecimiento del mercado inmobiliario urbano (23). En efecto, un importante
namero de carpetas contienen las escrituras originales de donaciones efectuadas por las
Comisiones de Solares, tanto durante la décadas de 1820/30 como después de 1855, que son
vendidas por sus poseedores originales a nuevos pobladores y muchas veces, en el transcurso
de pocos afos, vueltas a vender, lo que demuestra la movilidad y crecimiento de la poblacién
(24). Pero en la medida en que el numero de habitantes aumenta la municipalidad prefiere alentar
la venta de lotes como modo de aumentar su recaudacion relegando el otorgamiento de lotes en
merced. Sin embargo, es importante verificar cdmo esta politica de donacién continda durante
esos afnos, no solo porque el nuevo plano amplia la superficie del pueblo, sino porque existe un
importante niumero de personas que, frente al crecimiento econémico y social del poblado,

solicitan constantemente la cesion de tierras urbanas (25).

El movimiento edilicio parece confirmarse en otro tipo de fuentes. En efecto, cuando el viajero
Armaignac pasa por Chascomus, en 1869, esta se ha convertido, al menos en su zona central, en

un poblado compacto de ladrillos: “Sus casas son de poca altura, cubiertas con tejas chatas o con
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techo de azotea y sus frentes estan blanqueados a la cal’ (Armaignac, 1974: 75).

Los testimonios de Armaignac, a los cuales podemos adjuntar una serie de fotografias tomadas
por un residente inglés en 1870 (Fig. 8, 9 y 10), asi como la documentacion municipal, parecen
corroborarse si estudiamos el censo de ese mismo afo. Segun los datos recopilados para 1869
existian 1.912 casas en el pueblo. De ellas 289 eran de azotea, o sea de mamposteria de adobes
o ladrillos; 219 de madera, algo que sorprende ya que se trata de un material no tradicional en la
zona, pero que puede relacionarse con la llegada del ferrocarril, y una amplia cantidad de casas
de adobe y paja, 1404, dato que evidencia la precariedad en que vivia buena parte de la

poblacion en los suburbios.

Al mismo tiempo, el censo es bastante explicito en relacién a la actividad de sus habitantes. Si
bien no todos los censados adultos manifiestan su ocupacion, los porcentajes de los que si lo
hacen son suficientes como para esbozar un perfil productivo del conglomerado urbano. Lo
primero que encontramos es que Chascomus, por entonces Terminal del FFCC del Sud, se ha
transformado en un centro de servicios para toda la regién, un lugar de intercambio de pasajeros
y mercaderias. De alli la creciente especializacién laboral que incluye tareas mas bien
impensables veinte afios antes como las de escultor, profesor de musica y arquitecto. De todos
modos, lo que nos interesa subrayar son los porcentajes entre las actividades rurales que ejercen
los residentes en el ambito urbano y aquellas ocupaciones que tiene que ver con la acentuacién
del pueblo como espacio de servicios y también con la sorpresiva aparicion de tareas de caracter
industrial. Alrededor del 72,9% de los habitantes censados se dedican a lo que podriamos
denominar actividades urbanas, frente a un 27,1% dedicados a labores de caracter rural. Aun asi,
el cuadro de actividades que hemos elaborado plantea matices. No se sabe a ciencia cierta que
caracter tienen los jornaleros censados. Pueden tratarse de personas relacionadas con alguna
actividad urbana, rural o que como trabajadores precarios realicen ambos tipos de tareas segun

las épocas del afio.

Simultaneamente, el censo revela el impacto de las nuevas ocupaciones y su vinculacion
espacial. Si bien lamentablemente no existe una indicacién de la division censal de la planta
urbana que nos permita saber a qué sectores del pueblo se dirigié cada uno de los empleados del
censo, los datos nos proporcionan algunas claves para interpretar la disposicion espacial. Es
notable como se va conformando un nuevo sector urbano alrededor de la estacion de ferroviaria
que podemos individualizar porque alli son censados la mayoria de los empleados del Ferrocarril
del Sud. Alli aparecen también la mayor parte de las casas de madera, asi como un ndmero
importante de fondas. En la zona central se detallan los nucleos de vivienda de hacendados con

sus familias y sirvientes, asi como la residencia de aquellos oficios considerados mas
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sofisticados: maestros, escribientes, escultores, arquitecto, médico, fotégrafo, etc. En la periferia y
el ejido, en cambio, podemos encontrar mayoria de peones y jornaleros entre los hombres vy
lavanderas, planchadoras, sirvientas, entre las mujeres. Sorprende en el ambito suburbano la
importante cantidad de peones de graseria, casi un 10% de los trabajadores censados que
seguramente vivian en las inmediaciones de la misma fabrica y la presencia de otros trabajadores

complementarios de la industria, sobre todo “carreros”, en la vecindad (26).

Dentro de la variedad de oficios que pueden contarse ¢Estan presentes los agricultores?
Aparentemente si. Bajo el mote de agricultores, hortelanos, quinteros, labradores, aparecen un
total de 22 individuos seguramente poseedores de sendos terrenos de quintas o chacras en el
ejido. Lo asombroso de todo esto es que la mayoria de ellos son espafioles, franceses o italianos
que quiza han ocupado las tierras recientemente a partir de donaciones solicitadas a la
corporaciéon municipal o comprado los inmuebles a antiguos propietarios criollos (27). También
hay un total de 15 “horneros”, que interpretamos como operarios o poseedores de hornos de
ladrillo, otra actividad realizada preferentemente en el ejido. Hornos alimentados por la madera
que el FFCC puede traer y que tiene como funciéon sustentar una creciente industria de la
construccion en la cual trabajan alrededor de 50 albaniles. En ese sentido puede decirse que si
bien no ha crecido demasiado, la colonizacién ejidal es una componente significativa en la

estructura urbana del pueblo.

Concordante con la variedad de oficios es notable la presencia de extranjeros. En el partido viven
4.637 extranjeros frente a 7.037 argentinos, aunque muchos de estos Ultimos son hijos de extranjeros
de primera generacién. Las comunidades mas importantes son en primer término la francesa con 860
individuos, en segundo término la espafiola con 703 individuos, seguida por la britanica con 510 y
finalmente, entre este grupo que comprende las mas numerosas, la italiana con 281 miembros. Lo que
se destaca mas alla de las nacionalidades, es que entre los franceses y espafioles es abrumadora la
cantidad de apellidos vascos. También que si bien muchos de los extranjeros ejercen oficios
destacados o especializados: medico, musico, escultor, hojalatero; otros son simples peones o

trabajadores de las graserias como tantos vascos espafioles o franceses.

Del analisis de esta estructura de ocupaciones podemos arribar a otras conclusiones. Las clases
mas acomodadas viven en el sector mas antiguo del poblado en casas de mamposteria con techo
de azotea, de acuerdo a lo que ya podia observarse en el plano de 1855. Un nuevo nucleo se ha
generado en relacién a la estacion ferroviaria y rapidamente terminara por unirse al corazén del
poblado. Los sectores subalternos viven en la periferia y en el ejido ocupando las 1.404 casas o
chozas de barro y paja, constituyen la mayoria del corpus habitacional que contrasta con las

pocas viviendas de mamposteria o madera (28).
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5. Conclusiones

A comienzos del siglo XIX Chascomus presentaba una estructura legal y edilicia precaria. Durante
la década de 1820 el gobierno de la provincia inicié un proceso de reorganizacion del espacio
rural que implicé una modificacion de la accion estatal en relacion a los pueblos de la campania.
Las medidas mas importantes que se tomaron en relacién a Chascomus fueron la reordenacion
de la trama urbana y la constitucion de un ejido de quintas y chacras mediante un plano ejecutado
por Juan Saubidet, y la formacion de una Comisién de Solares destinada a materializar dicha
reordenacion clarificando los titulos de propiedad y otorgando en merced o enfiteusis lotes
urbanos, quintas y chacras. Si bien la Comision cumplié su cometido repartiendo una importante
cantidad de tierras, el analisis de las fuentes demuestra que amparandose en el decoro y la
estética edilicia favorecio los interese del grupo de notables del partido ayudando a conformar una

estructura de poder local.

A mediados de la década de 1850, fecha que tomamos para realizar un nuevo analisis a partir de
la existencia del plano de Arrufd, el pueblo estaba practicamente en el centro de la revolucion
lanera que se ha comenzado a vislumbrar desde comienzos de la década de 1840. Y si bien el
episodio de los “Libres del Sud” significd un retroceso, ya a fines del periodo rosista Chascomus
habia comenzado a crecer fuertemente. Este fendmeno se vio acentuado durante el periodo en
que el pueblo se convirtié en cabecera del Ferrocarril (1865 -1874). El tendido de vias influyé en
la conformacién social del centro urbano y aunque un 30% de la poblacién activa mantuvo
relacion con las labores rurales, un 70% formaba ya parte de la organizacién del poblado como
centro de servicios. Servicios que en su mayor parte eran brindados por inmigrantes europeos. La
nueva estructura funcional y social del pueblo no influyéd en la continuidad de las politicas
estatales. A partir de la realizacién del nuevo plano, la Corporacién Municipal recred la Comisién
de Solares y volvieron a otorgarse con intensidad tierras baldias en merced, aunque las de las
zonas centrales comenzaron a ser directamente vendidas por el municipio. En esos afios el ejido

se consolido y se conformd un activo mercado de terrenos y bienes inmuebles.

Por otra parte, la lectura de los planos nos permite confirmar la incidencia de la normativa del
gobierno provincial y la accion del Departamento Topografico fueron determinantes en la
construccion material del pueblo. Chascomus se desarrolld a partir de la traza realizada por
Saubidet en 1826 que continud el plano de Arrufé de 1855. Dicha traza implicé la reorganizacion
regular del poblado, pero también la confirmacion de su ejido por lo que puede considerarse
conjuntamente con Dolores uno de los primeros casos de concrecion de la colonizacion ejidal
posrevolucionaria. La materializacion del ejido y la adjudicacion de lotes urbanos que comenzo en

la década de 1820, pero que continué con firmeza durante las décadas de 1850 y 1860, no fueron
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entonces un dato menor, a pesar de la debilidad de la legislacion y las crisis politicas a los que la

region se ve sometida, en la conformacion de la historia urbana y social del poblado.

Fig. 9 Calle de Chascomus hacia 1870. (Fuente: Anastasia Joyce Collection

Catalogue of Photographs, Universidad de San Andrés).
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Figura 10

Notas

(1) Instituto de Estudios del Habitat — CONICET.

(2) Ver particularmente, Pedro Andrés Garcia, informe sobre Chascomus, 25 de septiembre de 1813.
Publicada por Jorge Gelman, Un funcionario en busca de un Estado. Pedro Andrés Garcia y la cuestion

agraria bonaerense, Documento 7, Quilmes, Universidad Nacional de Quilmes, 1997.

(3) Las reglamentaciones a las que hacemos referencia son: decreto sobre demarcacion de los pueblos de
campania, 16 de abril de 1823; decreto sobre solares en los pueblos de campafia, 9 de agosto de 1824;
decreto sobre solares en la campafia, 19 de enero de 1825; decretos sobre los solares baldios en los
pueblos de campana, 17 de marzo de 1825; decreto sobre tierras de agricultura en los pueblos de
campafa, 24 de octubre de 1825; decreto sobre los solares y quintas en los pueblos de campana, 5 de
agosto de 1826; decreto ordenando que la Comisiéon de Solares se arregle a las instrucciones del
Departamento Topografico, 5 de febrero de 1827; decreto designando en los fuertes de la nueva linea de
frontera, el terreno para las poblaciones y tierras de pan llevar, 28 de abril de 1828. Publicados en Joaquin
Muzlera, Tierras publicas. Recopilacion de leyes, decretos y resoluciones de la provincia de Buenos Aires
sobre tierras publicas desde 1810 a 1895, La Plata, Isidro Sola Sanz, 1895.
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(4) Sobre las Nuevas poblaciones en Andalucia ver el reciente trabajo de presentado por Francisco
Marquez y Juan Cascales en las Actas del Segundo Seminario Internacional Historia, Ciudad y Arquitectura
en América del siglo XVIII. El impacto de las reformas ilustradas: Resignificacion del territorio y la ciudad,

Universidad Di Tella, en prensa.

(5) El codigo de referencia utilizado es el siguiente:

Lineas con vivo verde, los cercos.

Lineas con vivo carmin, las paredes.

Lineas con vivo amairillo, los cercos de rama.

Rectangulos carmines, los edificios de mamposteria existentes.

Rectangulos de lineas carmines y fondo amarillo, los ranchos de pared.
Rectangulos con lineas negras y fondo amarillo, los ranchos de quincha y paja.
(AGN. Sala X. 14-3-2.)

(6) Joaquin Muzlera, Tierras publicas..., Op. Cit., Decreto sobre solares en los pueblos de campafia para

edificios publicos, 16 de septiembre de 1825.

(7) Para la misma época el agrimensor Raymundo Prat y Puig traza un sistema de avenidas en el pueblo de
Mercedes, pero en este caso se trata de una avenida de circunvalaciéon que divide el centro urbano del
cinturén horticola. Ver al respecto, Juan Carlos Doratti, “Las Avenidas de Mercedes”, Anales del Instituto de

Arte Americano e Investigaciones Estéticas Mario J.Buschiazzo, n°® 33 — 34, Buenos Aires, 1998 — 1999.

(8) AGN Sala X 14 -22-12.

(9) AHPBA, 49 ,1828. Seccion Departamento Topografico, cuerpo 49, legajo 1, Notas Varias de las

Comisiones de Solares. Nota de renuncia de Joaquin Campana a la Comisién de Solares de Chascomus.

(10) Sobre el particular la Comisién afirma que los lotes serian adjudicados: “con la condicién de edificarlos
y cercarlos de material, por la deformidad que resultaria de formar chozas en los lugares de mas
importancia”. AGN Sala X 14-22-12 Dic. De 1826, Departamento Topografico, Comisiéon de Solares,

Chascomus.

(11) AGN Sala X, 14-7-2.

(12) AGN Sala X 14 -3 -2. Comisidn de Solares de Chascomus.

(13) El texto completo del informe de la Comision es el siguiente: "Las dos adjuntas escrituras concediendo
una chacra en cuadro de terreno a cada pretendiente aunque se ha expedido con la autorizacion
competente, ha sido a sujetos que por defecto de facultades a pesar han edificado en rancho de quincha en
la calle mas principal de entrada y salida del pueblo en que no se debiera conceder una extension
semejante para quinta, principalmente hallandose el primero, Don Pedro Sosa, pasando la segunda

manzana de la plaza y el segundo, don Salvador Marin en la cuarta, de modo que resultan vacantes una
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porcion de solares de preferencia y sin esperanza que la pueblen los agraciados por causa de su notoria

pobreza.

(14) AHPBA. Seccién Departamento Topografico, cuerpo 49, legajo 1, Decreto del 20 de agosto de 1828.

(15) AHPBA Seccion Departamento Topografico, cuerpo 49, legajo 1, n°® 29-51 Nota del Juez de Paz de

Chascomus.

(16) Dicha Comision tiene un caracter pluridisciplinar ya que forman parte de ella Ingenieros de diversas
especialidades, gedgrafos, un médico y un abogado e incluye, ademas, algunos de los integrantes del

Departamento.

(17) Casualmente Casajemas conjuntamente con Girado —otro de los notables locales- habian tenido una
escandalosa presentacion en las elecciones municipales de marzo de 1855. En un articulo publicado en La
Tribuna es acusado de realizar actos de violencia durante el comicio, amenazando a los votantes y
arrancando las listas oficiales para imponer las propias. “Chascomus. Elecciones Municipales”, La Tribuna,
17 de marzo de 1855. La nota esta redactada por un ciudadano del pueblo que denuncia las acciones
ilegales cometidos por estos personajes a quienes no duda en calificar como antiguos rosistas. En uno de
los pasajes recomienda a los redactores del periddico: “Hagan cuanto puedan para que salgan burlados

estos mazorqueros que recuerdan los acontecimientos de aquellos afios funestos”.

(18) AAHGMOP, n° 47, Seccién Chascomus, Duplicado del trazado del pueblo de Chascomus practicado

por orden del Gobierno..., Jaime Arrufé, marzo de 1855.

(19) AAHGMORP, n° 47, Seccion Chascomus, Duplicado del trazado del pueblo de Chascomus practicado

por orden del Gobierno..., Jaime Arruf6é, marzo de 1855.

(20) AGN, Sala X 14-3-2 Departamento Topografico. Comision de Solares de Chascomus.

(21) AHPBA Seccion Departamento Topografico, cuerpo 49, Ex. 155. 1855. Informe de los trabajos

efectuados por la Comisién del Sud de Chascomus. Aprobacion.

(22) Domingo Faustino Sarmiento, “El Plano de la ciudad de Buenos Aires”, El Nacional, junio 23 de 1856.

(23) Muchos de los documentos relevados muestran que las ventas y traspasos de terrenos comenzaron
tempranamente. Valga este “traspaso” a manera de ejemplo:

“Sea notorio como yo, José Calderdn, el abajo subscripto, hago traspaso de venta de un rancho de quincha
y terreno de mi propiedad que su extension son (sic) treinta varas de frente al sud y cuarenta varas de
fondo al norte, con todas las clausulas que anteceden en el expediente concedido por la Comisién de
Solares y se lo transfiero y vendo a don Roque Fernandez de este vecindario para él y sus herederos y

sucesores o quien con derecho lo representase y habiendo vendido por seis potrillos de dos para tres afos,
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asimismo digo que me desisto, quito y aparto el dominio que tenia y que me pertenecia en el rancho y en el
terreno, dandome por recibido de los expresados animales, firmo el presente traspaso ante el Juez de Paz
de este partido y testigos que abajo firman. En el pueblo de Chascomus, 11 de abridle 1834. (Varias

firmas).” Instituto Historiografico de Chascomus. Fondo Municipal, Municipalidad de Chascomus, Caja Ill.

(24) Instituto Historiografico de Chascomus. Fondo municipal, Municipalidad de Chascomus, Cajas lll, V' y
VI.

(25) idem, Libro de Actas de la Corporacién Municipal de Chascomus, Tomo |.

(26) Debemos aclarar que hemos utilizado parcialmente la informacién censal referida a categorias
ocupacionales, a los efectos de confrontarla con la historia edilicia y urbana, pero somos conscientes las
limitaciones de informacién que las mismas presentan, ya que suelen enunciar una sola de las actividades
emprendidas por los sujetos y que, ademas, muchas veces, se trata de empleos ocasionales fluctuantes.
Por otra parte, estas fuentes no registran adecuadamente el trabajo femenino o familiar. Teniendo en
cuenta estas restricciones nuestro objetivo es seguir avanzando en el estudio de casos para poder realizar
comparaciones con otros centros urbanos y, a partir de alli, proceder a verificar su estructura edilicia y

ocupacional con el objeto de entender el fenémeno general y las particularidades de cada area analizada.

(27) Segun el censo habia 1358 quinteros en la Provincia de Buenos Aires de los cuales vivian en la zona
sur 295. Ver de la Fuente, Diego Gregorio, Primer censo de la Republica Argentina, Buenos Aires, 1872,

Imprenta del Porvenir.

(28) Esta imagen urbana tan acendrada en la tradicion edilicia rioplatense contrasta con el refinamiento del
interior hogarefo y con el gusto paisajista que la comunidad britanica ha introducido para la época visible
en muchas de las propiedades inglesas de la regidon, corazon de la revolucion lanera operada entre las
décadas de 1850/60. Si bien es cierto que la actividad econdmica rural impulsa el crecimiento del pueblo
como centro de servicios, los principales actores de esta comunidad no parece participar mucho de la vida
institucional, no se domicilian mayoritariamente en el pueblo. En la lista de propietarios que acompara al
plano sélo encontramos tres apellidos ingleses, y se trata de propietarios de chacras y no de lotes en el
area central. La modernizacién del habitat rural que es paralela al desarrollo de la revolucién lanera no
abarca al pueblo. La comunidad britanica, presente y numerosa en el partido y sus adyacencias, no se

relacionan tan fuertemente con el poblado.
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