L
Foro

Nacional por Colombia

4G

Poruna |
democracia
viva y deliberante

e e




SUSCRIBASE

Foro

EN VISPERAS DE UN
NUEVO GOBIERND

Il M .

La Revista Foro es una iniciativa institucional para construir un pensamiento
democratico, hacer un aporte al analisis de la realidad nacional e internacional
e identificar apuestas politicas encaminadas al logro de una Colombia
democratica y en paz.

Suscripcidn por un afio en Colombia (tres numeros) $95.000
Suscripcidn por dos anos en Colombia (seis niumeros) $180.000
Suscripcidn por un afo en el extranjero (tres nimeros) USD 53
Suscripcion por dos anos en el extranjero (seis numeros) USD 95

Suscripcion digital por un afo en Colombia (tres nimeros) $57.000

Suscripcion digital por un aflo en el extranjero (tres nimeros) USD 21

Publicada con el apoyo de:

& FORD
Fir die Welt ¢ FOUNDATION

Contactenos para brindarle mas informacion:

Teléfonos: 601 2822550 - Fax: 601 2861299
www.foro.org.co
contactenos@foro.org



Foro

EDICION 107 SEPTIEMBRE 2022
LICENCIA NUMERO 3886 DE MINISTERIO DE GOBIERNO

Director
Jaime Zuluaga Nieto

Editor
Fabio E. Velasquez C.

Comité Editorial

Orlando Fals Borda (1)
Alejandro Angulo, S.J.
Maria Eugenia Sdnchez
Fabio E. Velasquez Carrillo
Ricardo Garcia Duarte
Jaime Zuluaga Nieto
Claire Launay

Marcela Restrepo Hung

Asamblea de Miembros de Foro
Francisco Mejia Lema

Fabio E. Veldsquez Carrillo
Esperanza Gonzdalez Rodriguez
Didgenes Rosero Durango
Nohema Hernandez Guevara
Carlos Moreno Ospina

Marcela Restrepo Hung

Joaquin Tovar

Mario Freddy Martinez

Diseio y diagramacion
Azoma Criterio Editorial Ltda
www.azoma.net

Fotografias

Ministerio del Transporte

Comisién de la Verdad

Centro Democratico

Archivo particular

Unsplash

Secretaria de Cumbres de las Américas
Presidencia de la Republica del Ecuador
Brasil de Fato

Cinu Bogota

Impresién
Editorial Gente Nueva S.A.S.

Ml A1

Por una

Foro democracia

nnnnnnnnnnnnnnnn viva y deliberante
Revista Foro es editada, impresa y distribuida por la
Fundacién Foro Nacional por Colombia gracias al apoyo de:
Brot flir die Welt (Pan para el Mundo) y la Fundacién Ford.

Valor del ejemplar: $ 30.000

Distribucion y suscripciones
Cra. 4A No. 27-62 - Teléfonos: 282 2550 Fax: 286 1299
Bogotd, D.C. - Colombia

Contacto

www.foro.org.co

contactenos@foro.org.co

@foronacionalcol - facebook.com/Foronacional



tEstamos de celebracion!
Cumplimos 40 anos de fundacion

Ml A

Por una

FO]"O democracia

Nacional por Colombia Viva Y deliberante

Foro, tras 40 anos de existencia, reafirma su compromiso con la
construccion de la democracia. Sequiremos trabajando para avanzar
en la formulacién de propuestas y en la promocién de acciones
orientadas a la democratizacion de la sociedad.

Foro

Apreciado lector(ra) le invitamos a conocer nuestras paginas web. Alli
usted encontrara informacion sobre nuestra organizacion, asi como de los
programas, proyectos vy actividades que desarrollamos. Ademas, podra
acceder a varias de nuestras publicaciones de manera gratuita. &\3

Fundacion Foro Nacional por Colombia Foro Capitulo Costa Atlantica
https://foro.org.co/ i https://wp.fundacionforoatl.org/
contactenos@foro.org.co i costa@foro.org.co

Foro Capitulo Regién Central Foro Capitulo Suroccidente
http://fundacionfororegioncentral.org/ i http://forosuroccidente.org/

info.bog@foro.org.co info.suroccidente@foro.org.co



EDITORIAL

Editorial
¢ Colombia en transicién? 4

Colombia en transicion

La derrota de la derecha y su porvenir
Yann Basset 8

“Ya se respira otro ambiente”
Eduardo Arias Villa entrevista a Patricia Lara 16

Repensando el futuro de la economia colombiana
Jorge Ivan Gonzalez 18

La Paz Total y las negociaciones con el ELN
Jaime Zuluaga Nieto 23

Seis riesgos para la democracia, seis acuerdos para protegerla
Alianza Democracia en Riesgo 32

4 anos, 7 meses y 19 dias para superar las memorias defensivas
El legado de la Comision de la Verdad
Maria Cielo Linares 43

Un informe totalmente sesgado
Hernando Llano Angel 53

La desaparicion forzada durante el conflicto armado, 1959-2016
Federico Andreu-Guzman 60

Internacional

Chile en la coyuntura actual
Alejandro M. Schneider 72

Elecciones presidenciales en Brasil 2022: dilemas entre la inclusion
y la fragmentacion
José Vicente Tavares dos Santos, André Marenco 79

Cumbre de las Américas: la respuesta latinoamericana ante la embestida
de Biden
Leandro Morgenfeld 93

FORO | EDICION 106 | MAYO 2022 | 3



INTERNACIONAL

Cumbre de las Ameéricas:
larespuestalatinoamericana ante la
embestida de Biden

Leandro
Morgenfeld
Profesor Regular
UBA. Investigador
Independiente
CONICET.
Co-Coordinador del
GT CLACSO Estudios
sobre Estados Unidos

esde 1994, las Cumbres de las Améri-

cas sirven como termémetro para me-

dir la temperatura de las relaciones
entre Estados Unidos y sus vecinos del sur.
Cuando asumio, en enero del aflo pasado, Joe
Biden imagin6 que la novena edicién de es-
tos encuentros de mandatarios seria el ambito
ideal para el relanzamiento de las relaciones
con América Latina y el Caribe. El Hemisfe-
rio Occidental, como se refieren formalmente
a su patio trasero, es fundamental para la pro-
yeccion imperial estadounidense y para se-
guir sosteniendo su hegemonia global, debi-
litada por el ascenso de China y otros actores
de peso, como Rusia y la India, que articulan
en el grupo BRICS. Sin embargo, el cénclave
de Los Angeles resultd en un fracaso politico
para la Casa Blanca y desnudo los limites que
enfrenta a la hora de sostener su histérico do-
minio. Nuestra América, en tanto, tiene una
nueva oportunidad para relanzar la coordina-
cion politica regional y unificar una estrategia
para ampliar sus margenes de autonomia, en
el marco de la derrota electoral de gobiernos
derechistas aliados a Washington, entre el
que se destaca el de Colombia.

El escenario que se abrid tras la derrota de
Trump y la llegada de Biden

A pesar de la alternancia entre demodcratas
y republicanos, los objetivos estratégicos de
Estados Unidos hacia la regién se mantienen
desde hace dos siglos, cuando se planteé la
Doctrina Monroe (1823): alejar a las potencias
extra-hemisféricas, mantener el control del
patio traseroy tratar de evitar que avance cual-
quier proyecto de coordinacién politica e in-
tegracion latinoamericana. Divide y reinaras.

Elllamado “gobierno permanente de las gran-
des corporaciones”, el complejo militar-indus-
trial y de inteligencia y el equilibrio de pesos
y contrapesos bloquean cualquier alternati-
va de cambio real, como la que podia haber
expresado Bernie Sanders, quien si fue muy
critico del injerencismo estadounidense. Ante
cada cambio de los inquilinos de la Casa Blan-
ca, hay mas continuidades que las aparentes.
Tener esto en claro es fundamental para no
alimentar falsas expectativas. Ya Obama de-
cepciond a quienes creyeron en su promesa
de 2009 de una nueva relacion “entre igua-
les” con los paises de la region.

Sin embargo, para la América Latina no
daba igual que ganase Trump o Biden en
noviembre pasado (Morgenfeld, 2020). Com-
parten objetivos, pero existen diferencias en
las tacticas y las modalidades empleadas, en
el uso de hard (Trump) o soft power (Biden),
en apelar mas al bilateralismo (Trump) o al
multilateralismo (Biden) y en la retérica mas o
menos agresiva, por ejemplo, contra Cuba. El
actual presidente se enmarca en la corriente
que adscribe al “internacionalismo liberal”, o
sea a la fraccion globalista de la clase domi-
nante estadounidense.

La reeleccion de Trump hubiera poten-
ciado a las ultraderechas, como ocurrié con
Bolsonaro en Brasil en 2018. Sin Trump en la
Casa Blanca, es dificil imaginar que el mili-
tar podria haberse encaramado en el poder.
Lo mismo puede decirse sobre la ofensiva
contra cualquier politica econdémico-social
incluso timidamente igualitarista, o contra
los derechos sociales condquistados o por
conquistar (sindicales, de las diversidades
sexuales, del aborto legal, de las luchas de
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los pueblos originarios por las tierras o de
los ambientalistas contra el extractivismo).
Cuatro afios méas de Trump hubieran impli-
cado un corrimiento todavia mayor hacia a
la derecha en todo el mundo, y en especial
en América Latina. Es cierto que el mag-
nate no promovio los mega acuerdos de li-
bre comercio que impulsaban los globalistas
ni impulsé guerras en el extranjero. Pero el
avance de la internacional ultraderechis-
ta apaflada por los trumpistas y sus ému-
los latinoamericanos hubiera implicado un
peligro enorme para la region. La derrota de
Trump y su politica del garrote, entonces,
debilita al gobierno de Brasil y a todas las
fuerzas y lideres, en cada pais de la region,
que se referenciaban en ellos (Zuluaga,
2021).

Para Ameérica Latina esto puede significar
una enorme oportunidad. La vuelta al poder
de Luis Arce y el MAS en Bolivia, de Pedro
Castillo en Pert, de Gabriel Boric en Chile y
de Gustavo Petro en Colombia, més el retor-
no de Lula como posible candidato en Brasil
en 2022, auguran un nuevo ciclo de protag-
onismo de los pueblos y las fuerzas socia-
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les y politicas radicales y progresistas en la
region, luego de las enormes movilizaciones
de los ultimos meses del 2019, pausadas por
el estallido de la pandemia.

Como sefialé Evo Morales el lunes 19 de
octubre de 2020, horas después del contun-
dente triunfo electoral, es el momento de re-
construir la UNASUR y demas herramientas
regionales de coordinacién y cooperacion
politica, atacadas por gobiernos derechistas
en los ultimos afios. Alvaro Garcia Linera,
hace algo mas de dos afios y, frente a tan-
tos agoreros que pronosticaban una robusta
restauracion conservadora, pronostico que
no habria un largo invierno neoliberal ya
que, a diferencia de los anos noventa de sig-
lo pasado, cuando se impuso el llamado Con-
senso de Washington, el neoliberalismo del si-
glo XXI no tenia un proyecto. Parecia, mas
bien, un “neoliberalismo zombi”, con poco
combustible. La crisis hegemonica del impe-
rio —en cuyo seno miles y miles de jovenes
que simpatizan con el socialismo se lanzan
a la participacién politica— genera condi-
ciones para que el renovado protagonismo
de los pueblos latinoamericanos impulse un



cambio histérico y ponga en marcha la con-
strucciéon de la tantas veces anhelada Pa-
tria Grande. La region podra aprovechar la
circunstancia de que el gobierno estadoun-
idense debera abocarse mucho mas a las
fracturas domésticas que a la proyeccion
hegemoénica global.

Smart powery multilateralismo para
afrontar los desafios geopoliticos
Cuando a principios de febrero de 2021 dio su
primer discurso en el Departamento de Esta-
do, Biden declaré pomposamente: “Estados
Unidos ha vuelto. La diplomacia esté en el cen-
tro de nuestra politica exterior”. Alli expuso
los lineamientos: caracterizo a China como su
“mayor competidor” (“Enfrentaremos los abu-
sos econdmicos de China, contrarrestaremos
Su accion agresiva y coercitiva para rechazar
el ataque de China a los derechos humanos, la
propiedad intelectual y la gobernanza global.
Pero estamos listos para trabajar con Beijing
cuando sea de interés para Estados Unidos ha-
cerlo”), endurecio el tono con Rusia (“Le dejé
en claro al presidente Putin, de una manera
muy diferente a la de mi predecesor, que los
dias en que Estados Unidos se volcaba ante las
acciones agresivas de Rusia, interfiriendo con
nuestras elecciones, ciberataques, envenenan-
do a sus ciudadanos, se acabaron”), denuncio
violaciones de derechos humanos, exaltdé a
las agencias de seguridad estadounidenses y
planted que cooperaria con el resto del mundo.
Al mismo tiempo, realiz6 tres anuncios, que en
parte modifican orientaciones de su antecesor:
aumento el limite de refugiados admitidos (de
15.000 a 125.000), €l fin del apoyo de Estados
Unidos a la ofensiva de sus aliados en la guerra
de Yemen vy el freno a la retirada de tropas es-
tadounidenses de Alemania (Morenfeld, 2021).
Mas alla de mantener el objetivo geopoliti-
co de frenar el avance chino, la estrategia es
parcialmente distinta a la de Trump. Apelo
a la cooperacion internacional, y al fortalec-
imiento de las alianzas tradicionales, aunque
también a la posibilidad de entendimientos
con Moscu y Pekin: “Liderar con la diploma-
cia significa trabajar codo a codo con nuestros
aliados y socios clave de nuevo. (...) Al lider-
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ar con diplomacia, también debemos traba-
jar con nuestros adversarios y competidores
de forma diplomatica, cuando esté en nues-
tro interés y en el de la mejora de seguridad
del pueblo estadounidense”. Como ejemplo,
sefial6 el acuerdo entre Estados Unidos y Ru-
sia para extender, por otros cinco anos, el trat-
ado de armas nucleares Start.

En esa linea, remarcé la vuelta de Estados
Unidos al Acuerdo de Paris y a la cumbre mul-
tilateral sobre el cambio climatico, realizada
el 22 y 23 de abiril, para la cual convocé a lide-
res de los cinco continentes. Estados Unidos
también volvio a la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), bastardeada por Trump. En
las ultimas semanas se estan intentando re-
flotar, ademas, las negociaciones con Iran, en
funcién de volver a un acuerdo nuclear, como
el logrado durante la Administracion Obama,
del que Trump se habia retirado.

Para comandar la politica exterior, Biden
eligié a Antony Blinken, uno de sus asesores
mas cercanos, quien oficio
como el “numero dos” del De-
partamento de Estado entre
2015y 2017. Ya hace casi dos
décadas que trabaja con el
ahora presidente, desde que
en el Senado participaba en
el Comité de Relaciones Exte-
riores, y luego oficié como su
asesor de seguridad nacional
durante sus ocho afos como
vicepresidente de la Administracién Obama.
Conocido eurdfilo y ferviente multilateralista,
el actual jefe de la diplomacia estadounidense
augura una orientacién similar a la que se de-
spleg6 durante el ultimo gobierno demécrata.
Su estrategia se centrard en intentar resta-
blecer los lazos con los aliados tradicionales
de Estados Unidos —muchos de ellos fustiga-
dos por Trump- y privilegiar los foros multilat-
erales desdefiados por el antecesor de Biden.

La politica hacia

América Latina y el Caribe

Desde que asumi6, Biden estd intentando me-
jorar la alicaida imagen de su gobierno en la
region, apelando al multilateralismo, retoma-

“ La region podra

aprovechar la

circunstancia de que el
gobierno estadounidense
debera abocarse mucho mas
a las fracturas domésticas.
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“ La reunion de Los

Angeles se concretd en un
momento muy inoportuno
para Estados Unidos, luego
del bochornoso retiro de
Afganistan en 2021,
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ré cierto didlogo con Cuba (aunque por ahora
no dio sefiales de dar marcha atras con el en-
durecimiento que se registr6 durante la Admi-
nistracién Trump) y mantendra las presiones
y sanciones contra Venezuela, pero quizas
con una estrategia que involucre a mas acto-
res internacionales (la Union Europea y, qui-
zdas, algunos gobiernos latinoamericanos).

A diferencia de Trump, quien no visito la
region durante sus cuatro anos en la Casa
Blanca (excepto el fugaz viaje a Buenos Aires,
pero para asistir a la cumbre de mandatarios
del G20, en noviembre de 2018), Biden viajo
16 veces a América Latina y el Caribe durante
los ocho afios en los que secundé a Obama.
Seguramente priorizara el didlogo con nue-
vos interlocutores, como Alberto Fernandez,
en vez de Jair Bolsonaro, quien atraviesa
un momento de gran debilidad, producto de
su pésimo manejo de la crisis sanitaria y de
haber perdido a su principal referente y casi
unico sostén internacional, Trump. Avanzara
con la siempre postergada reforma migra-
toria —que involucra a millones de hispanos,
denostados por su antecesor- y ampliara la
agenda de temas en las relaciones interam-
ericanas —incluyendo lo vin-
culado a lo medioambiental-.
Obviamente, el objetivo se-
guira siendo contener la cre-
ciente presencia china, pero
con herramientas y recursos
parcialmente distintos a los
empleados por la saliente ad-
ministracion republicana.

Por el tema migratorio,
habra un énfasis especial en
el vinculo con el triangulo
Meéxico-Centroamérica-Cari-
be (Biden prometio destinar 4.000 millones de
dolares a América Central, como parte de una
estrategia para reducir los incentivos para
emigrar hacia Estados Unidos) y se espera
que, de alguna manera, se retome el proceso
de normalizacion de las relaciones con Cuba,
que habia iniciado Obama en su segundo
mandato y fue congelado y parcialmente re-
vertido durante la Administracién Trump, por
presion del lobby de Miami y en particular del
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senador Marco Rubio. En América del Sur, la
prioridad serd encontrar una manera de forzar
la salida de Nicolas Maduro, tras el fracaso de
la estrategia de Trump y Guaido (aunque la
Administracion Biden sigue reconociéndolo
como “presidente encargado”, a diferencia
de la Unién Europea), v a la vez reorientar las
relaciones con el gobierno de Bolsonaro, con
el que existe una débil afinidad ideolédgica y
diferencias por las politicas medioambiental-
es, fundamentalmente en torno a la desfor-
estacion de la Amazonia.

La expectativa por la Novena Cumbre de las
Ameéricas

Para poner en contexto el analisis de la cum-
bre es necesario, en primer lugar, realizar
un diagnoéstico adecuado de la situacion
mundial. La pandemia aceleré6 el proceso
de transformaciones geopoliticas que se ini-
ciaron a principios de este siglo y se poten-
ciaron a partir de la crisis de 2008, entre las
que se destacan la crisis de la hegemonia
estadounidense, el ascenso de Asia-Pacifico
en general y China en particular, la crisis del
multilateralismo de la segunda posguerra y
la agudizacién de las tensiones y desequili-
brios econdémicos, financieros y monetarios,
politicos, militares, tecnologicos, migratorios
y medioambientales. Asistimos a una profun-
da transicion en el orden global, en la que lo
viejo no termina de morir y el nuevo orden,
mas multipolar, todavia es incipiente. Por
eso lo que prima actualmente es el desorden
mundial. La actual guerra en Ucrania, parte
de la llamada Guerra Mundial Hibrida y Frag-
mentaria (Merino, Bilmes y Barrenengoa,
2022), no hizo sino acelerar las contradiccio-
nes y los cambios que venian produciéndose
en los ultimos anos.

Desde hace casi tres décadas, estas re-
uniones de los/as mandatarios/as del conti-
nente sirven para medir el estado de las rela-
ciones interamericanas. La primera se realizo
en Miami, en 1994, para discutir el ambicioso
proyecto del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), una iniciativa con la que
Estados Unidos intentaba consolidar su he-
gemonia continental, en el fugaz momento



de unipolaridad que caracterizé el fin de la
guerra fria y la imposiciéon del Consenso de
Washington. En 1998 hubo un segundo en-
cuentro de los 34 jefes de estado americanos
—todos menos el de Cuba, expulsada de la
OEA en enero de 1962- y en 2001 el tercero,
cuando aparecié la primera voz disonante:
la del venezolano Hugo Chavez, quien puso
reparos frente al avance de esa iniciativa im-
perial. La historia posterior es mas conocida.
Las rebeliones populares en Nuestra Ameéri-
ca contra el neoliberalismo, la emergencia
de gobiernos progresistas, de izquierda y/o
nacional populares, la confluencia y articu-
lacién de las luchas en espacios como el Foro
Social Mundial y las Cumbres de los Pueblos,
que permitieron construir el histérico NO al
ALCA en Mar del Plata.

Luego de esa derrota, Estados Unidos im-
pulsé tratados de libre comercio bilaterales
y ya no tuvo para ofrecer un proyecto global
para América Latina y el Caribe, cuyos paises
avanzaron, en cambio, hacia una mayor coor-
dinacion y cooperacion politicas, y hacia una
incipiente integracién regional, con iniciativas
nuevas con el ALBA, la UNASUR y la CELAC,
entre otras. Ademas, China fue profundizando
sus relaciones econdmicas con el continente,
transforméandose en un socio comercial fun-
damental para los paises latinoamericanos, y
en un inversor y prestamista de primer orden,
desplazando en algunos casos la histoérica de-
pendencia de Estados Unidos.

Biden, como representante de la fraccién
globalista de la clase dominante estadoun-
idense, estd intentando infructuosamente re-
vertir la crisis de hegemonia estadounidense.
Procura recomponer el alicaido multilater-
alismo unipolar, a diferencia de Trump que
habia promovido el unilateralismo unipolar,
desdefiando los ambitos multilaterales como
la ONTU, la OEA o el G20. Por eso el afio pasa-
do, como seflalamos mas arriba, el demodcrata
declar6 pomposamente que “Estados Unidos
estaba de vuelta” (Trump, en cambio, falto a
ultimo momento a la cumbre hemisférica de
Lima, en 2018). La IX Cumbre de las Améri-
cas, insinuaba, seria el escenario perfecto
para relanzar el vinculo con América Latina y

INTERNACIONAL

el Caribe, asi como lo habia hecho Obama en
la Cumbre de Trinidad y Tobago, en 2009, po-
cos meses después de llegar a la Casa Blanca,
luego del traspié que habia significado el NO
al ALCA en Mar del Plata cuatro afios antes.
Justamente el actual mandatario se jactaba
de haber visitado 16 veces la regién durante
sus 8 aflos como vice, a diferencia de Trump
que no viajé al sur del Rio Bravo en todo su
mandato, salvo para la fugaz visita a Buenos
Aires, antes mencionada.

Sin embargo, la esperada reunion de Los
Angeles se concreté en un momento muy
inoportuno para Estados Unidos, luego del
bochornoso retiro de Afganistan en 2021,
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“ El mantener la politica

de Trump de asediar ala
llamada “troika del mal”
desato un vendaval politico en

el continente.
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que implicé una humillacién para el imperio
tras dos décadas de ocupacién de ese pais
(que se suma a la incapacidad de haber con-
cretado la caida de los gobiernos de Vene-
zuela y Siria, hostigados de todas las formas
posibles). A la crisis global que profundizé
la pandemia se le suma ahora la guerra en
Ucrania, luego de que Rusia reaccionara
ante la creciente presion de la OTAN. Esta
coyuntura dispar6 los problemas econdmi-
cos internos en Estados Unidos (la mayor in-
flacién en 40 anos obligo a la Reserva Feder-
al a subir las tasas de interés, alentando un
enfriamiento de la economia, que en conse-
cuencia podria entrar en recesion en 2023) y
el acelerado deterioro de la imagen del go-
bierno demoécrata, cuyo partido muy prob-
ablemente perdera en las
elecciones de medio término
de noviembre el hoy ajusta-
do control del Congreso.
Intentando un delicado
equilibro entre necesidades
internas y externas, Biden
cedi6 a las presiones del
senador republicano Marco
Rubio, del senador democra-
ta Bob Martinez y el presi-
dente del BID, el trumpista
Mauricio Claver-Carone,
y resolvido que soélo invitaria a los lideres
“elegidos democraticamente”, excluyendo a
los mandatarios de Cuba (habia vuelto a las
Cumbres de las Américas en 2015), Venezu-
ela (habia sido excluida en la de Lima) y Nic-
aragua. El mantener la politica de Trump de
asediar a la llamada “troika del mal” desatoé
un vendaval politico en el continente y signé
la suerte de la cumbre. Ademas, Estados
Unidos, en términos econoémicos, no tiene
casi nada para ofrecer a la region, frente
a una China que avanza imparablemente
como socio comercial, prestamista e inver-
sionista en todo el continente. Washington
pretende que los paises latinoamericanos
se le subordinen en su disputa global con
Pekin y Moscu, pero, a diferencia de lo que
ocurrié en los anos noventa del siglo XX, ya
no tiene ni un proyecto (el ALCA o luego el
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Tratado TransPacifico) ni el peso econémico
que ostentaba hace algunos afios.

El error politico que puso en peligro la
Cumbre y las oportunidades para Nuestra
América

Cuando el 2 de mayo el subsecretario de Es-
tado Brian Nichols reiteré que los gobiernos
que “no respetan la carta democratica” no se-
rian invitados, se le plant6é a Estados Unidos
el presidente mexicano Andrés Manuel Lépez
Obrador (AMLO), quien tras visitar Cuba de-
claré que no viajaria a Los Angeles si se impo-
nian restricciones a la participacion de paises
soberanos. Pronto lo secundaron los integran-
tes de la Comunidad del Caribe (CARICOM),
el presidente boliviano Luis Arce y la presi-
denta hondurena Xiomara Castro. A partir de
ese momento, y frente a la posibilidad de que
la cumbre no se realizara, la Administraciéon
Biden se vio obligada a realizar intensas ges-
tiones diplomaticas, incluidos los viajes de la
primera dama y del ex senador Chris Dodd,
para evitar que el boicot hiciera naufragar.
Logré que Bolsonario finalmente viajara —a
cambio de una reunion bilateral con su par es-
tadunidense- y comprometié la asistencia de
Gabriel Boric y Alberto Fernandez, quienes, si
bien criticaron la decision del Departamento
de Estado, no se plegaron a AMLO. El 27 de
mayo, en tanto, los mandatarios del ALBA —
creada en 2004 como proyecto alternativo al
ALCA- se reunieron en La Habana para re-
pudiar las exclusiones y enviar un mensaje a
Estados Unidos.

Ante la ausencia de muchos mandatarios de
la region (finalmente solo terminaron asistien-
do 23 de 35, resultando la edicion de la cumbre
con mas faltazos a nivel presidencial), la par-
ticipacién o no de Alberto Fernandez cobraba
especial relevancia. Si se unia a AMLO, a Luis
Arce y a Xiomara Castro, quienes cumplieron
su palabra y no fueron por las anacronicas ex-
clusiones, el golpe a la Cumbre hubiera sido
letal (también faltaron, por otros motivos, los
gobiernos derechistas de Guatemala y El Sal-
vador, que eran fundamentales porque junto
con México son claves para resolver la crisis
migratoria que preocupa a la Casa Blanca). En



los dias previos, el presidente argentino subid
el tono de las criticas a Estados Unidos. Sin
embargo, tras el llamado telefénico de Biden
y la promesa de una visita a la Casa Blanca el
proximo 25 de julio, anuncié que asistiria a la
Cumbre, rompiendo en los hechos la sintonia
diplomatica que se venia cultivando con Méx-
ico desde la formacion del Grupo de Puebla y
que fue importante, por ejemplo, para lograr
la salida con vida de Evo Morales y Alvaro
Garcia Linera tras el golpe de Estado en Bo-
livia en 2019.

Si bien viajo a Los Angeles, el tono del dis-
curso de Alberto Ferndandez, como presidente
pro témpore de la CELAC, fue extremada-
mente duro. Senald que el pais anfitrién no
podia ejercer el derecho de admision, pidio
reemplazar a Luis Almagro en la OEA por su
apoyo al golpe contra Evo (“Se ha utilizado
a la OEA como un gendarme que facilité un
golpe de estado en Bolivia”) y reclamé que la
direccién del BID debia volver a manos de un
latinoamericano. También llevo el reclamo por
la soberania de Malvinas: critico que el logo
de las Cumbre no las incluyera. Ademas, in-
vitd a Biden a la Cumbre de la CELAC que se
realizard el 1 de diciembre en la Argentina,
dando a entender que es necesario articular
regionalmente para desde alli plantear unifi-
cadamente un didlogo o negociacion con Es-
tados Unidos.

Las multiples ausencias, mas los discursos
criticos —especialmente el del canciller mexi-
cano, quién si viajo a Los Angeles-, el escrache
contra el golpista Luis Almagro el martes 7 de
junio —repudiado como “asesino”, “mentiro-
so0” y “titere de Washington”-, la contra Cum-
bre de los Pueblos y la movilizacion callejera
en contra de las exclusiones, muestran que
Estados Unidos ya no puede imponer su vol-
untad como antes. El problema es que falta
desplegar una estrategia regional conjunta y
recuperar la iniciativa. La UNASUR, convaleci-
ente luego del retiro de los gobiernos dere-
chistas alineados con Estados Unidos duran-
te la llamada restauracion conservadora, v la
CELAC podrian ser un ambito para empezar a
avanzar hacia una mayor cooperacioén politica
e integracién regional.

INTERNACIONAL

Nuestra América debe impulsar una es-
trategia multipolar multilateral y plantear
un programa de minima con algunos puntos
clave, con base en iniciativas que se esboza-
ron en los ultimos tiempos: discutir conjun-
tamente las condiciones para la explotacién
de sus estratégicos recursos naturales -la
“OPEP del litio”, junto a una empresa es-
tatal latinoamericana para explotarlo, seria
un buen ejemplo-; avanzar hacia una mone-
da comun, a partir de la reciente propuesta
de Lula; plantear una investigacién y una
moratoria conjunta de la deuda externa;
avanzar hacia una politica sanitaria sobera-
na —produciendo a nivel regional, por ejem-
plo, algunas de las vacunas cubanas contra
el COVID- y, fundamentalmente, negociar
conjuntamente con actores extra regionales
como Estados Unidos, la Unién Europea y
China. Es la unica forma de equilibrar min-
imamente las enormes asimetrias con los
paises mas desarrollados.

El viernes 10 de junio Biden cerraba el en-
cuentro de presidentes con la firma de la
“Declaracién de los Angeles” y algunas lim-
itadisimas promesas de ayu-
da econdmica para contener
a los migrantes y ampliar a
20.000 los refugiados anuales
que aceptara Estados Unidos.
En realidad, hay una mili-
tarizacion de la problemati-
ca, ya que Estados Unidos
pretende sumar a México y
Colombia como aliados princi-
pales extra OTAN, o sea sub-
ordinarlos a la estrategia de
Washington contra los otros
polos de poder global. En el discurso oficial
aparecieron las habituales apelaciones a la
democracia, la seguridad hemisférica, el libre
mercado, los derechos humanos y la inversiéon
privada. Sin embargo, esta vez, Estados Uni-
dos fracas6 en imponer la doctrina Monroe de
“Ameérica para los (norte)americanos”, que el
ano que viene cumple exactamente 200 anos.

El traspié no sélo ocurridé a nivel guberna-
mental, sino que, por abajo, y en estrecha
relacion con las luchas que estan haciendo

“ Nuestra América

debe impulsar una estrategia
multipolar multilateral y
plantear un programa de
minima con algunos

puntos clave.
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retroceder a los gobiernos neoliberales des-
de 2018, crece también la articulacion de las
resistencias, como se vio en la habitual con-
tra Cumbre de los Pueblos realizada en Los
Angeles. En Ciudad de México, esa misma
semana, miles de académicos y activistas se
reunieron en la Conferencia Latinoamericana
y Caribennia de Ciencias Sociales, para pen-
sar y debatir cémo construir ese otro mundo
posible. El mismo dia que cerraba el conclave
de mandatarios en Estados Unidos, mas de
100.000 personas colmaron el Zocalo de la
capital azteca para escuchar al cubano Silvio
Rodriguez, en el mas que simbdlico cierre del
evento organizado por CLACSO. Como sefialé
alli Alvaro Garcia Linera, en didlogo con La
Jomada, “Hay, de América Latina hacia Esta-
dos Unidos, pérdida de miedo y hasta falta de
respeto ante el poderoso. Se ha desvanecido
la idolatria y sumisién voluntaria de las élites
politicas hacia lo norteamericano. Era una
especie de cadena mental que te amarraba a
mover tu cabeza siempre diciendo si a 1o que
decia Estados Unidos. Ahora no lo oyes. Te
vas. No vienes. Dices lo que quieras. Los otros
nos desprecian y nosotros les hemos perdido
el respeto. México ha liderado este divorcio”.

El fracaso de la puesta en escena imperial
en Los Angeles abre grandes oportunidades.
El contexto politico regional es, ademas, mas
que oportuno por la derrota electoral que su-
frieron gobiernos alienados a la estrategia

imperial. Desde 2018, se impusieron AMLO
en México, Alberto Fernandez en Argentina,
Luis Arce en Bolivia, Pedro Castillo en Peru,
Xiomara Castro en Honduras, Gabriel Boric
en Chile y Gustavo Petro en Colombia. La
histérica derrota del uribismo en este ultimo
pais, que actuaba como el reaseguro militar
del Comando Sur en la regién, implica una
novedad histérica (Merino, 2022). Si en oc-
tubre Lula se impone sobre Bolsonaro, como
indican todas las encuestas, se confirmara
esa tendencia politica regional iniciada hace
cuatro anos. Como declar6 recientemente Evo
Morales en su visita a la Argentina el 12 de ju-
lio, “Estados Unidos ya no tiene la hegemonia
en Latinoamérica. Ya no es una potencia
econodmica, a lo sumo puede ser potencia mil-
itar. (...) Estados Unidos sélo vive de guerra.
Esa doctrina inmoral, la doctrina Monroe de
‘América para los americanos’ va terminan-
dose. Nosotros, en cambio, hemos propuesto
‘Ameérica Plurinacién de los pueblos para los
pueblos’”!. Falta, entonces, que las fuerzas
politicas y sociales progresistas, de izquier-
da y nacional-populares vuelvan a poner en
el horizonte de sus luchas el proyecto de la
Patria Grande. Para reimpulsar el multipolar-
ismo y ampliar los margenes de autonomia de
Nuestra América, que bajo la dominacién im-
perial sigue siendo la regién mas desigual del
mundo, con mas de 200 millones de pobres,
segun Naciones Unidas.ar

Estados Unidos”. Afio 5. Numero 5.
“Los primeros 100 dias del gobier-
no de Biden”. Junio.
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