LA CRISIS DEL COVID-19 EN AMERICA LATINA
REFLEXIONES SOBRE EL CASO ARGENTINO

Julio César Neffa

INTRODUCCION
En este articulo nos proponemos reflexionar sobre varios temas que
las crisis actuales nos han planteado y que la pandemia ha intensi-
ficado. Seguramente algunos de ellos son comunes con la Republica
Mexicana y podria dar lugar a futuros intercambios entre nuestras
comunidades académicas.

La humanidad esta viviendo al mismo tiempo, al menos tres
crisis: una econémica, otra ecoldgica y por tultimo una sanitaria, que
estan estrechamente vinculadas entre si.

LA CRISIS ECONOMICA

EL IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA SOBRE AMERICA LATINA
SEGUN EL ANALISIS DE LA CEPAL

Para la CEPAL, un signo de que la crisis econémica estaba ya gestan-
dose en la regién antes de la pandemia, es que la tasa de crecimiento
anual del PBI en el periodo 2014-2019 fue sélo 0,4%, es decir la menor
desde la década de 1950 (CEPAL, 2020). Ellos hacen el supuesto (muy
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moderado) de que la regién en su conjunto sufrird una contraccion de
la actividad del 5,3% en 2020, y que por eso generara casi 30 millones
mas de pobres. Desde la crisis de los afios 1970, se produjeron grandes
cambios: se frend y se dio marcha atras con el proceso de industri-
alizacion mediante sustitucién de importaciones. Desde entonces, la
mayor parte del PBI y del empleo se localiza en el sector terciario,
donde la productividad y los ingresos son mas bajos y es muy im-
portante la presencia de los trabajadores informales, no registrados,
cuentapropistas no asalariados y por lo general de caracter precario.

Cuando se reconoce la pandemia, y se decretan las cuaren-
tenas, se interrumpié la producciéon en todos los paises, provocando
una abrupta caida del PBI y muchas empresas, sobre todo pequenas
y medianas, quedaron en dificultad o directamente cerraron, dejando
trabajadores desempleados. Otras empresas que tenian la esperanza
de lograr una pronta recuperacién, adelantaron vacaciones de sus
empleados, redujeron la duracién de la jornada o suspendieron per-
sonal pagando un porcentaje del Gltimo salario. La interrupcién de
las cadenas internacionales de valor impactara con mayor intensi-
dad a los paises mas industrializados de la regién (Brasil y México).
Los sectores mas afectados son: el turismo (con sus componentes
de transporte aéreo y terrestre, restaurantes y hoteles), el comercio
nacional e internacional y la industria manufacturera, la construc-
cién en un primer momento, asi como las actividades inmobiliarias.
También el transporte por tren y 6mnibus y las actividades de entre-
tenimiento y culturales.

Para hacer frente a la crisis se adoptaron politicas fiscales que
contribuyeron a aumentar el déficit pablico, agravando la situacién
de la deuda externa, y cayeron las tasas de inversién y de ganancias
empresariales. Se prohibieron los vuelos, se cerraron fronteras a
veces incluso entre provincias y estados de un mismo pais, y se sus-
pendieron las actividades educativas, deportivas, artisticas, dejando
muchos desempleados y suspendidos. Los gobiernos se vieron obliga-
dos a intensificar las inversiones en el sistema de salud para evitar
ser desbordados cuando ocurrieran los picos de la pandemia y se
decretaron “cuarentenas’ durante varios meses con restricciones para
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la movilidad en el transporte publico, la obligacién de mantener un
distanciamiento social y el uso de barbijos.

En la mayoria de los paises de la regién, crecieron en 2020
las tasas y el volumen del desempleo, subempleo, el trabajo informal,
el trabajo precario y en consecuencia la pobreza, la indigencia y la
desigualdad. Las mujeres son mayoria en el sector salud y en el de tra-
bajos de cuidado y en ambas actividades los riesgos de infeccién son
elevados. Alli la intensidad de su trabajo y la duracién de la jornada
se han incrementado, aumentando la fatiga y deteriorando su salud.

Segun la OIT y la CEPAL, la crisis provocada por la pandemia
del Covid-19 destruira este afio el equivalente a 14 millones de empleos
y habra pérdidas enormes en horas de trabajo, con lo cual en 2020
habra mas 35 millones de desempleados. Y el impacto serda mayor
entre los trabajadores informales y los precarios, y sera considerable
entre los jévenes cuya tasa de desempleo triplica la de los adultos.

El impacto de la crisis y la pandemia sobre el mercado de
trabajo va a depender de la capacidad de los paises de adaptarse a
nuevas formas de trabajo y recurrir, por ejemplo, al trabajo a distan-
cia, o teletrabajo, pero esto es una posibilidad solo para varias ramas
de actividad y sectores de trabajadores. No todos los paises cuentan
con la infraestructura tecnolégica adecuada para ello y el aumento
del uso de las tecnologias digitales puede exacerbar atiin mas las
desigualdades derivadas del distinto nivel de acceso que se tiene,
y se mantienen las brechas entre hombres y mujeres en el mercado
laboral en términos de empleo y salarios.

En la mayoria de estos paises, el monto del salario minimo
y las jubilaciones y pensiones quedaron por debajo del indice de
pobreza medida segiin ingresos. Los salarios medios crecieron por
debajo de la inflacién y en términos reales. Las politicas vigentes
de prevencién en materia de condiciones y medio ambiente de tra-
bajo son insuficientes para proteger la salud de los trabajadores,
porque muchas instituciones publicas competentes se habian
privatizado o son inoperantes. Solo se ocupan y parcialmente, de
la reparacion de los danos de quienes estan registrados, pero sin
dar prioridad a la prevencién.
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Tomando en cuenta la caida del PBI y el aumento de los
desempleados, se estima que la pobreza en América Latina invo-
lucraria en 2020 a un total de 214,7 millones de personas es decir
el 34,7% de la poblacién de la regiéon, mientras que la pobreza
extrema afectaria a 83,4 millones de personas.

Si bien la crisis afecta a toda la fuerza de trabajo, se
agravara la situacién de los trabajadores informales de ambos
sexos, y especialmente de los jovenes de pueblos originarios,
afro-descendientes y migrantes, que constituyen el ntcleo mas
vulnerable (CEPAL, 2020). En cuanto a los sistemas de protec-
cién social, las medidas adoptadas para hacer frente a las nece-
sidades de jubilados y pensionados consistieron en la entrega de
bonos extraordinarios para quienes cobran los montos mas bajos
y la suspension o reduccién temporaria del pago de los aportes y
contribuciones por parte de los empleadores.

Las mujeres trabajadoras del sector informal se encuen-
tran en una situacién particularmente vulnerable, pues son la
mayoria dentro de ese sector y las mas expuestas al desempleo,
pues no podian trabajar a distancia hasta recientemente y la
reduccién de ingresos de las familias empleadoras aumenta
la incertidumbre. Como la inmensa mayoria de ellas no tiene
un empleo registrado no pueden beneficiarse de las politicas
sociales implementadas, del cuidado de su salud, ni acceder al
seguro por desempleo. Cuando se trata de mujeres jefas de hogar,
desocupadas en familias monoparentales y con hijos a cargo, la
situacion es dramatica.

Se interrumpieron las clases presenciales varios meses
en 35 paises de la region, afectando a mas de 115 millones de
alumnos desde el nivel preescolar hasta el universitario. La pro-
mocién de los cursos a distancia creé una fuerte segmentacion
entre los estudiantes segiin sus conocimientos de informatica y
la disponibilidad de computadoras y tablets en los domicilios,
en detrimento de la poblacién de menores recursos que corren
el riesgo de la deserciéon escolar. También, aumenta el riesgo
para la salud mental de los nifios, nifias y adolescentes a raiz del
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confinamiento y el estrés familiar, a la vez que ha transformando
e intensificado la actividad de los docentes.

SITUACION Y PERSPECTIVAS PARA LAMACROECONOMIA ARGENTINA
Argentina viene de una crisis recesiva generada en el gobierno
anterior y se prevé una caida adicional del PBI cercana al 10% en
2020. Se trata de una economia caracterizada por la irregularidad
de su PBI y eso tiene repercusiones directas sobre el mercado de
trabajo y los ingresos. El Prof. Javier Lindemboin director del
CEPED (Facultad de Ciencias Econémicas — UBA) nos ha propor-
cionado el siguiente grafico, en base a cifras oficiales del INDEC.

Grafico No 1.-Variacién anual del PBI (1960-2018)
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Fuente: Serie actual del INDEC “empalmada” hacia atras previa ho-

mogeneizacion. CEPED, inédito.

PBI es la tendencia sostenida de la caida de la tasa de inversién (In
Una de las variables determinantes de la evolucién de dicho version
Bruta Fija / PBI) que compromete el futuro.

El grafico N°2 muestra una tendencia que llega hasta 2016,

pero desde alli siguié cayendo.
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Grafico No 2. - Tasa de la IBIF respecto del PBI
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Fuente: Serie actual del INDEC “empalmada” hacia atras previa ho-
mogeneizacion. CEPED, inédito.

Desde hace varias décadas se constata el estancamiento o retroceso
del PBI per capita, de las tasas de inversién y del empleo privado,
una elevada y estable inflacién, crecientes indices de pobreza, incre-
mento del trabajo precario y del trabajo no registrado. Un déficit fis-
cal estructural impulsé en afios recientes un mayor endeudamiento
externo para hacer frente a los gastos del sector publico. Pero, al
mismo tiempo, continué la fuga de capitales o Formacién de Activos
Externos (FAE), disminuyendo la posibilidad de seguir accediendo
al crédito externo barato. Esto obligé a imponer el “cepo” cam-
biario para reducir la compra de divisas, ante el riesgo de default, en

una economia de hecho “bi-monetaria” con falta de confianza en la
moneda nacional.
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Gracias a las medidas de prevencién y el ASPO (Aislamiento
social preventivo y obligatorio), se adoptaron medidas de prevencién
(cuarentenas) primero en el Gran Buenos Aires y luego en muchas de
las provincias del interior del pais, donde se incrementé la cantidad
de infectados. En todo el afio 2020 cay6 la produccion industrial y la
construccién, con impacto en las ventas minoristas, se contrajo con-
sumo, aument6 el desempleo y cayeron la tasa de ganancias y los in-
gresos salariales, que afect6 a mas al 75% del total de empresas micro,
pequeiias y medianas las que quedaron total o parcialmente inactivas.
La voluminosa deuda externa y la fuerte demanda de importaciones
de insumos, cada vez que se reactiva la economia, generan problemas
de balanza de pagos que conducen a ajustes recesivos recurrentes
para contraer las importaciones (frenando las inversiones) a fin de
aumentar los saldos exportables.

La caida de la recaudacién fiscal provoca una baja de recursos
en términos reales para los servicios publicos de salud, educacion,
vivienda y bienestar social, frena el crecimiento del empleo publico
y disminuyen sus salarios reales. En 2020 se llev6 a cabo una dura
renegociacion de la deuda con los acreedores privados logrando re-
trasar las fechas de pago y reducir las tasas de interés. Y en 2021 se
debe renegociar una deuda muy elevada con el FMI, dado que no se
puede pagar. Esto significa que el préximo gobierno constitucional
(2023-2027) debera afrontar severos compromisos. Como el indice de
Riesgo Pais es muy elevado, es muy dificil lograr un crédito externo.
La tasa de inflacién del afio 2019 fue 53,8% la de 2020 fue 36,1% el
gobierno prevé en el Presupuesto que en 2021 serda un poco menor.
Pero eso esconde una inflacién reprimida, porque se trata de contener
la tasa de cambio, se han puesto frenos a los precios de los bienes de
la canasta familiar, se han congelado las tarifas de servicios publi-
cos (electricidad, gas, agua corriente y saneamiento, combustibles y
transporte) compensando con subsidios a las empresas proveedoras,
y esto tiene un fuerte impacto sobre el déficit publico. Pero debido a
la caida del precio de las exportaciones y al aumento del déficit fiscal,
el pais tendra limitaciones para hacer frente durante varios afios a los
compromisos de la deuda externa. Pareciera que a mediados de 2020,
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el deterioro de las variables econémicas hubiera encontrado un piso,
pero la reactivacién va a llevar tiempo.

La evolucién de la estructura del empleo en el largo plazo en
Argentina y en funcién de las estadisticas disponibles muestra la
existencia de un problema estructural, agravado por las consecuencias
de la crisis econémica y del impacto de la pandemia. En particular, la
evolucién del empleo registrado sigue de cerca la evolucion del PBI
segun las fases del modo de desarrollo de la economia argentina, pero
su crecimiento es inferior al de la poblacién y al de la PEA. El empleo
no registrado superaba a mediados de 2020 el 35% de los asalariados
y se mantiene en niveles altos desde hace una década. Veamos algunos
datos relativos a la década pasada, que confirman esas afirmaciones
segun el SIPA de la AFIP.

EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO ARGENTINO

El impacto de la pandemia ha sido violento, porque redujo fuerte-
mente la poblacién econémicamente activa y eso distorsiona todos
los datos, a la vez que impide su comparacién. En su informe del mes
de septiembre, el IPyPP de Claudio Lozano, analiza la evolucion de la
EPH entre el segundo trimestre de 2019 y el de 2020.

La tasa de actividad muestra una tendencia hacia su dis-
minucion desde 2005, y hasta 2015 siguiendo el ritmo irregular del
PBI, y crece luego pero en el segundo trimestre 2020 cayé abrupta-
mente al 38,4%. {Esto signific6 que 3.600.000 personas no estaban
desocupadas sino que dejaron de buscar empleo!!

La tasa de empleo sigue también muy de cerca la evolucion
del PBI, cae posteriormente entre 2012 y 2015, y desde entonces
crecié levemente pero de manera irregular, para caer fuertemente
desde el 42,2% a comienzos de 2020 al 33,4% en el segundo trimestre.
En términos absolutos y en un trimestre, la cantidad de empleados
disminuy6 en 3.667.417 personas.

La tasa de desocupaciéon muestra un fuerte descenso desde
2003 hasta 2009 y desde alli decrece levemente hasta 2015, para volver
a crecer y quedar cerca de 10% a fines de 2019. Pero entre el primero
y el segundo trimestre 2020 la tasa creci6é desde el 10,4% al 13,1%, es
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decir que en ese lapso jcreci6 26,3%! Se estima que a mediados de
2020 habria 2.112.179 desocupados.

La tasa de subocupacién (demandante y no demandante)
cae mas fuertemente que la desocupacién desde 2003 y hasta 2007,
y desde entonces se mantiene relativamente estable hasta 2015 para
desde alli aumentar y quedar a un mayor nivel (cerca de 12%) hasta
el cambio de gobierno. Pero entre ambos segundos trimestres (2019
y 2020), disminuyé desde 11,7% a 9,6% debido a la caida de la tasa
de actividad. En niimeros absolutos, a mediados de 2020 los sub-
ocupados sumaban 1.547.857 personas.

La tasa de no registro disminuyé desde 2003 de manera mas
lenta que las de desocupacién y subocupacién, se estabiliza desde
2012 arriba del 32% y comienza a crecer lentamente desde 2015,
llegando a casi 36% a fines de 2019. Entre los dos trimestres de
2020 cayeron los trabajadores asalariados registrados (un 4,5%) y
también los no registrados, en tanto se perdieron 385 mil puestos
de trabajo, mientras el total de asalariados no registrados se redujo
un 43,3%. En resumen, sobre un total de 3,7 millones de puestos
de trabajo perdidos en un afo, casi 2 millones se explican por la
caida en los asalariados informales mientras 1 millén corresponde
a ocupaciones por cuenta propia.

La tasa de asalarizacién muestra una tendencia preocu-
pante, porque si bien fue creciendo de manera sostenida hasta
2012, donde lleg6 a representar aproximadamente 78%, desde alli
disminuye rapidamente en todos los periodos de gobierno para
situarse cerca de 73% a fines de 2019. Su porcentaje crece entre los
segundos trimestres 2019 y 2020 debido a la caida de las tasas de
actividad asi como la de monotribustistas y trabajadores no regis-
trados. El cambio de la relacion salarial analizada anteriormente
se hace evidente.

La cantidad total de trabajadores registrados pasé de
10.931.000, en enero de 2012, a 12.151.800 en diciembre de 2019
y bajé a 11.700.100 en mayo de 2020. En ntmeros indices (enero
2009 =100), pas6 de 107,9 en enero 2012, 106,7 en diciembre 2019
y cay6 a 91,0 en mayo 2020.
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Pero seguin categorias socio-profesionales, entre el segundo
trimestre de 2019 y el mismo periodo de 2020 se perdieron 3.690.630
puestos de trabajo (-20,8%), tanto de los patrones, especialmente los
duenios de pequenas y medianas empresas (-252.868, es decir 41,4%),
como de los cuentapropistas (-1.073.631 o sea -27,9%) y de los asala-
riados (-2.344.658 es decir -17,9%). Este derrumbe laboral explicara
el aumento de la pobreza y la indigencia cuando se disponga de la
informacién correspondiente.

VEAMOS AHORA LOS DATOS DEL SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL
ARGENTINA (SIPA-AFIP)

Recordemos que la poblacién total de Argentina era de aproximada-
mente de 44.500.000 de habitantes en 2020. Por sector de actividad
(enero 2009 =100), cabe senalar dentro de los trabajadores registra-
dos una caida en la evolucién del sector de la industria manufac-
turera que pasé de 107,9 en enero 2012, a 106,3 diciembre 2019 y
disminuy6 a 103,8 en mayo 2020.

Los asalariados privados pasaron de 6.106.000 en enero 2012
a 6.246.500 en diciembre 2015, a 6.019.2000 en diciembre 2019 y
cayeron a 5.802.400 en mayo 2020.

Los asalariados del sector ptublico eran 2.543.700 en enero
2012, pasaron a 2.943.700 en marzo 2015, crecieron hasta 3.247.100
en diciembre 2019 pero disminuyeron muy poco, a 3.202.400 en
mayo 2020.

Los asalariados de casas particulares pasaron de 389.2000
en enero 2012, a 439.200 en octubre 2019, y a 497.800 en diciembre
2019, pero cayeron hasta 471.000 en mayo 2020, tal vez también
porque dejaron de registrarse.

Los trabajadores independientes registrados como
auténomos eran 409.900 en enero 2012, y desde entonces cayeron
hasta 399.600 en diciembre 2019, y a 370.500 en mayo 2020. Los
independientes registrados como monotributistas eran 1.314.700
en enero 2012, crecieron hasta 1.621.300 en diciembre 2019 pero
luego disminuyeron hasta 1.496.200 en mayo 2020. Los trabajadores
independientes registrados como “monotributistas sociales” pasaron
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de 167.800 en enero 2012, crecieron a 365.600 en diciembre 2019 y
disminuyeron hasta 357.700 en mayo 2020.

La informacién disponible en junio 2020 muestra que la tasa
de desempleo a fines de 2019 era de 8,9%, la de empleo asalariado
no registrado el 35,9% (estimado en 4.500.000 personas), el indice de
pobreza sobre el total de la poblacién era de 35,5%.

Para tener una idea aproximada de la magnitud de estos
datos, los trabajadores en total son cerca de 12.000.000, de los cuales
los asalariados registrados se estimaban aproximadamente en
6.000.000, los empleados del sector puiblico se estiman en 3.200.000,
los monotributistas en 1.400.000, los trabajadores auténomos cerca
de 380.000 y los desocupados en 1.900.000.

Se estancé y disminuye desde hace una década la cantidad
y el porcentaje de empleo registrado contratado por tiempo inde-
terminado (CDI) sobre el total de la PEA, pero en contrapartida au-
mentaron los contratos por tiempo determinado (CDD), las diversas
modalidades de trabajo precario asi como los contratos regidos por
el derecho civil o comercial (monotributistas y auténomos) y los
trabajadores no registrados.

Un elevado porcentaje de trabajadores asalariados estan
ahora suspendidos y por un acuerdo entre la CGT y las centrales
empresariales, cobran un 75%, mientras dure el confinamiento.

Como ya mencionamos, pocos dias después de iniciada la cuaren-
tena obligatoria se dispuso por DNU (Decreto de Necesidad y Urgencia)
la prohibiciéon de despidos laborales por 60 dias, luego prorrogados
varios meses mas. Este DNU dejo abierta la posibilidad de consensuar
suspensiones con rebajas en los ingresos de los trabajadores.

Pero el sistema de subsidio por desempleo no esta preparado
para hacer frente a esta creciente situacion, sobre todo teniendo en
cuenta las multiples condiciones fijadas para solicitarlo y que el monto
del subsidio otorgado es insuficiente.

Dado el desequilibrio de poder entre empleadores y traba-
jadores, las centrales sindicales presionaron al Estado para que no se
adopten rebajas salariales ni reformas laborales, legales o de hecho,
pero se acepté una reduccién de los salarios en contrapartida de la
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garantia del empleo para los trabajadores suspendidos. Lo acordaron
las centrales empresariales con la CGT y lo convalidé el Ministerio de
Trabajo. Teniendo en cuenta la incertidumbre, los empresarios que
venden menos, pero aun tienen recursos, comenzaron a pagar los
salarios en cuotas y a diferirlos.

Segiin el Programa Deuda Social de la UCA, a fines de 2020
la pobreza medida segtn ingresos superara el 50% de la poblacién
—algo que sé6lo en 2002 se habia registrado en Argentina—. Los secto-
res mas vulnerables siguen siendo las mujeres pobres con familias
a cargo, los trabajadores informales, los asalariados no registrados,
los migrantes que estan entre los informales y todos los que tienen
trabajos precarios.

La situacion de los sectores menos favorecidos de Argentina en
materia de salud se ha deteriorado, debido a la crisis y la pandemia.
Muchos que necesitaban algtn tipo de tratamiento, operacion, diag-
néstico o control médico, debieron postergarlo o cancelarlo. Otros
tuvieron inconvenientes para acceder a medicamentos por no tener
receta o no poder asistir a la farmacia.

La inmensa mayoria de los jubilados (casi el 75%) percibe el
haber minimo y, aunque este afno recibieron adicionalmente varios bo-
nos, desde hace un tiempo sus ingresos reales contintian disminuyendo.
Mas de la mitad de ellos se han endeudado con ANSES (organismo
que gestiona las jubilaciones y pensiones), es decir que se utiliza para
el préstamo y con bajas tasas de interés los mismos fondos que ellos
contribuyeron a crear con sus aportes.

Ante las dificultades para pagar los alquileres, muchos adultos
vuelven a la casa de sus padres, aumentando el hacinamiento o buscan
como alternativa ir a vivir en villas de emergencia o barrios populares.

Afortunadamente, el gobierno nacional y las provincias reac-
cionaron temprano, decretaron la cuarentena (con diferente grados
de infracciones) y al demorar un tiempo la progresion de los conta-
gios, se gano tiempo para prepararse, comprar los equipos faltantes,
esperando que se produzca un retraso en “el pico de la pandemia”.

Cuando se dispuso el Aislamiento Social Preventivo y Obliga-
torio (ASPO) en el AMBA solo se mantuvo la actividad de los traba-
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jadores de sectores considerados “esenciales”. Ellos tienen prioridad
en los medios de transporte publicos. Las salidas del resto fueron lim-
itadas, no podian utilizar los medios de transporte publico y sdélo se
justificaron las salidas para la provisiéon de alimentos, medicamentos,
productos de higiene y limpieza, a la vez que debian cumplir con los
protocolos que se fueron anunciando.

En primer lugar, se verificé un aumento en la proporcién
de ocupados ausentes. Las personas que no pudieron concurrir a
su empleo porque estaban suspendidos o con licencias, represen-
taron el 21,1% de los ocupados mientras que en igual trimestre
2019 eran solo 2,6%.

También se incrementé significativamente el ndmero de
personas que realizé el trabajo desde su vivienda, en su mayoria tele-
trabajadores. La proporcién crecié desde el 6,5% de los ocupados en
el primer trimestre 2020 para llegar al 22,0% de los ocupados en el
segundo trimestre de 2020.

Entre los que trabajaron en sus domicilios, en su mayoria
teletrabajadores, creci6 fuertemente la proporcion de quienes utiliza-
ban sus propios medios de trabajo (PC y periféricos) desde 2,4% en
el primer trimestre a 15,5% en el segundo trimestre. Fuente INDEC.

LAS POLITICAS SOCIALES IMPLEMENTADAS

Las politicas adoptadas por el gobierno se dirigieron a preservar el em-
pleo, frenar los despidos, apoyar a las empresas para que no cerraran
y compensar las caidas de ingresos, pero se enfrentaron a dificultades
de tipo burocratico para alcanzar rapidamente a toda la poblacién
hacia la cual estaban dirigidas. Los informes del CTyD (2020) analizan
en detalle dichas politicas, al mes de junio 2020.

Los trabajadores del sector privado y publico, pero registrados,
fueron protegidos, pues se autorizo a los agentes del sector publico
nacional a no concurrir a los lugares de trabajo, asignandoles un
trabajo a distancia. También tuvieron licencia uno de los dos padres
que son agentes del sector publico y privado que tienen hijos menores
escolarizados, asi como las mujeres embarazadas, los mayores de 60
anos —salvo que tengan a su cargo tareas “esenciales”-y a los que sean
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considerados formando parte de los “grupos de riesgo”. Las PyMEs
pudieron solicitar créditos para pagar los salarios, con una tasa de
interés fija maxima de 24%, por un afio y con un periodo de gracia

de tres meses.

Cuadro N° 3.- Situacién de la PEA ocupada (2019-2020)

2° T 2019[1° T 20202° T 2020

Tasa de empleo 42.6% |42,2% [33,4%
Ocupados ausentes de su lugar de trabajo 2,6% 10,4% [21,1%

Ocupados con trabajo desde la vivienda 6,3% 6,5% 22.,0%

Asalariados que utilizaron sus propias 2,6% 2,4% 15,5%

maquinarias/equipos para realizar su trabajo

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos

Los trabajadores de los sectores de Salud, Defensa y Seguridad re-
cibieron un bono especial dado que se consideran formando parte
de grupos de riesgo. Para facilitar que las PyMEs pudieran solicitar
créditos, se constituy6 un “Fondo de Garantia para Micro, Pequenia y
Mediana Empresa”.

Se adopto6 la politica Apoyo al Trabajo y la Produccién (ATP)
para sostener durante varios meses a las empresas para que no cierren:
el Estado asume el pago de una parte de los salarios que llegé a ser un
50% de los mismos y a las empresas se les postergaron o se las redu-
jeron las contribuciones patronales. Y a los desocupados se les facilité
el acceso al seguro de desempleo cuyos montos se incrementaron. Se
estima que estas medidas se aplican al 37% del empleo asalariado
registrado. Un acuerdo firmado por la CGT y la UIA y que homologé
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el Ministerio de Trabajo estableci6 el pago del 75% del salario para los
trabajadores suspendidos.

Como consecuencia de que la SRT consideré “presuntamente”
al Covid-19 como una enfermedad profesional que impacta sobre
quienes estaban excluidos del aislamiento social, las ART tienen ahora
que cubrir ese dafio.

Ante el previsible aumento del desempleo y de la pobreza,
se adoptaron medidas masivas de politica alimentaria para hacer
frente al hambre y a la desnutricién (con la valiosa cooperacion de los
movimientos sociales para hacer funcionar comedores y merenderos
populares), y se incrementaron las jubilaciones y pensiones mas bajas.

Los trabajadores independientes, pero registrados
(monotributistas y auténomos) de varias categorias recibieron el
“Ingreso Familiar de Emergencia” (IFE), pudieron solicitar créditos
promocionales, Se estima que reciben el IFE aproximadamente 55%
de la poblacién econémicamente activa que no tiene un empleo regis-
trado, y el total de beneficiarios se calcula en casi 9.000.000 personas.
Esto deja planteada la cuestion de como evolucionara este dispositivo
al terminar su periodo de vigencia.

Y también se adoptaron ayudas a las empresas, consistentes
en rebajas de sus contribuciones a la seguridad social, periodos de
gracia para el pago de impuestos, créditos con bajas tasas de interés
y con facilidades de pago. Por sendos DNU, aument6 el monto de
las indemnizaciones para frenar los despidos de personal registrado
y se prohibié por varios meses la posibilidad de despedir personal
incluso cuando existian causas de fuerza mayor. Pero estas restric-
ciones que permiten sobrellevar la situacién no van a poder
prorrogarse indefinidamente.

En cuanto a la poblacién econémicamente “inactiva”, los jubi-
lados y pensionados que cobraban la minima recibieron un modesto
bono extraordinario.

Por el “Programa Argentina contra el Hambre” se otorgaron
subsidios por medio de la Tarjeta “Alimentar” entregada a las familias
en dificultad, asi como a los comedores escolares (donde los chicos o
sus familiares van a retirar bolsas de alimentos) y a los comedores co-
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munitarios y merenderos atendidos por las iglesias y los movimientos
sociales en los barrios populares.

En total aproximadamente 21.000.000 de personas estan invo-
lucradas por estas politicas (CTyD 2020), sobre una poblacién total de
unos 44 millones de habitantes.

Es preciso recordar que Argentina es el pais mas endeudado de
América Latina. Se logré un acuerdo en Agosto 2020 con acreedores
privados de la deuda externa después de varios meses de dificil nego-
ciacién. El gobierno tuvo que ceder a partir de una primera oferta,
pero se obtuvieron buenos resultados bajando las tasas de interés, a
pesar de la desproporcién de poder. Y en 2021 se debe encarar una
dificil negociacion con el FMI y con el Club de Paris porque han dis-
minuido las reservas netas de divisas del Banco Central.

LA CRISIS ECOLOGICA: SU PAPEL EN EL ORIGEN DE LA PANDEMIA
Desde la Revolucion Industrial en el siglo XVII, la contaminacién
ambiental se intensificé y llegaba a su paroxismo en el momento en
que se declaré la pandemia.

Las medidas de politica econémica emprendidas después de
la segunda guerra mundial, inspiradas en el Consenso de Washington,
contribuyeron a profundizar el desequilibrio ecolégico cuando se
buscé la intensificacién del trabajo en medio de un proceso de
restructuracion econémica que transformé la industria, disminuyo
su importancia en los PCI y dio lugar a procesos de deslocalizacién
hacia los paises de sudeste asiatico.

El desarrollo industrial de estos paises, utilizando las nuevas
tecnologias y apoyados con una vigorosa politica estatal, dio lugar
a elevadas tasas de crecimiento y a una fuerte demanda de su parte
por materias primas. Chino formulé e implementé un vigoroso plan
de desarrollo tecnolégico e industrial, que de manera sostenida con-
virtié actualmente a ese pais en el mas industrializado y exportador
del planeta con un papel protagénico del comercio mundial en las
cadenas globales de valor (CGV).

Estos cambios repercutieron sobre los paises en vias de de-
sarrollo que asumieron el papel de proveedores de materias primas
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demandadas por esos nuevos paises industriales, contribuyé al dese-
quilibrio ecolégico.

Las caracteristicas que ese desequilibrio también presente en
Argentina podrian resumirse asi:

. -los masivos procesos de deforestaciéon para dar lugar

a la agricultura extensiva 2, especialmente las plantaciones de

soja transgénica utilizando de manera masiva agrotoxicos que

tienen impactos negativos sobre la salud de los trabajadores
rurales,

. -la mineria y en especial la que se explota a cielo

abierto, que utiliza mucha agua potable en regiones aridas

y contaminan los rios porque se vierten a los mismos aguas

contaminadas con minerales utilizados para la concentracién

de los minerales a exportar,

. -la contaminacién del aire se ha incrementado debido

a las emanaciones no purificadas de las empresas industriales

y del C02 provocados por los vehiculos a motor, emanaciones

que con el tiempo perforan la capa de ozono, provocando

problemas de salud, y en particular el cancer,

. -el agotamiento de los suelos por su uso intensivo, la

falta de rotacién y el uso inadecuado de agroquimicos,

. -contaminacién de los rios por el vertido de efluentes

no tratados por parte de las industrias localizadas en las

riberas de los rios.
Las crecientes emisiones de C02 son ya el principal causante de los
desastres ambientales que vienen aumentando en todo el planeta. En
2019 China, primer pais industrial, ya es el primer pais contaminador
y el segundo es Estados Unidos, pero ninguno de los dos ha ratificado
los protocolos de Kyoto y Paris.

El deterioro del ecosistema reduce el espacio vital para los
animales y estos se acercan a donde viven los seres humanos. La cria
industrial intensiva de animales (aves, ganados, peces), favorece la
reproduccion de virus y bacterias que los animales transmiten a los
seres humanos. Como resultado de estos cambios geoeconémicos
y de la crisis ecoldgica que produce el cambio climatico, se han in-
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crementado las zoonosis, o enfermedades virales como el Covid-19
transmisibles desde los animales a los seres humanos.

La historia lo confirma si revisamos las grandes pestes: La
Influenza: es una gripe originada en pollos y gallinas se la llama “gripe
aviar”. El Tifus: es provocado por picaduras y heces de piojos y pulgas
que estan en varios animales. La Peste bubonica, es el resultado de
la picadura de pulgas que viven en ratas. El HIVo SIDA fue en su
origen transmitido a través de los simios. La “vaca loca”, resultado de
la “fabricacion industrial de ganado” confinado en feedlot, para su en-
gorde forzado. El Covid-19, transmitido por los murciélagos a través
de otro animal y ahora se menciona la peste porcina que se manifiesta
en China y en Brasil (2020).

REFLEXIONES Y PERSPECTIVAS

Los cientificos sociales estamos frente a una disyuntiva pues estamos
ante interrogantes que requieren mucha investigacion y propuestas.
Las concentramos en estas dos grandes preguntas.

1.- Cuando se logre controlar la pandemia ¢volveremos a la vieja
normalidad? Es decir, ¢al modo de desarrollo neoliberal con la hegemonia
del mercado?

En sintesis, ésta era la realidad argentina antes de la pandemia:

. Recesién y estancamiento econémico, financiarizacion

en desmedro de la economia real, baja inversion y fuga de los

excedentes, desindustrializacion,

. Concentracién econémica y extranjerizacién, inflacion

y fuerte caida de los salarios reales, jubilaciones y pensiones, y

de los beneficios sociales cuando se habia desfinanciado el sector

salud,

. Al mismo tiempo, reprimarizaciéon de la economia

(predominio del agro y la mineria), contaminando el aire y los

rios, acentuado el desequilibrio ecoldgico que predispone para el

surgimiento de nuevas pestes,

. Aumento de la desigualdad social, del desempleo, asi

como de trabajos precarios sin garantias de estabilidad, de asala-

riados no registrados, aumentando la pobreza y exclusion social.
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Si esto continta se profundizara el deterioro de la salud fisica,
psiquica y mental de los que trabajan, tanto en el sector formal como
mayormente en el informal.

Debido al nuevo modo de desarrollo mundial y sus impacto
sobre Argentina, aumento6 la intensidad del trabajo pues movilizamos
mas que antes las dimensiones psiquicas y mentales, dando lugar a
nuevos riesgos relacionadas con el trabajo que todavia hoy nuestra
legislacién no reconoce (pues solo toma en cuenta los que afectan el
cuerpo del trabajador, pues la Ley de Higiene y Seguridad (la dict6
la dictadura en de 1972 y la Ley de Riesgos del Trabajo es de 1994
en plena vigencia del Consenso de Washington cuando se privatizé la
gestion de los riesgos del trabajo).

2.- ¢O debemos investigar, participar y programar para lograr
consensos a fines de construir un nuevo modo de desarrollo para
preservar la vida y salud integral?

En ese caso se deberia poner el acento en:

. -reconocimiento del rol del Estado, en materia de

salud, alimentacién y educacién, porque la 16gica del mercado

se relaciona con la tasa de ganancias y no busca resolver los
problemas de la reproduccién de la vida,

. -programar un crecimiento econémico sustentable,

cuidando la naturaleza, porque hay que descontaminar el

planeta, con aumento de la inversién publica y privada en
educacion, ciencia y tecnologia y control de la inflacién,

. -adopcion de un sistema impositivo progresivo con-

trolando la evasién y la fuga de capitales,

. -programar el incremento de la productividad incor-

porando nuevas tecnologias, formando profesionalmente a

los que las utilizan y de acuerdo con eso aumentar progresi-

vamente los salarios reales y la distribucién funcional del
ingreso para reducir las desigualdades,

. -generar trabajo y empleo “decentes”, estables, regis-

trados y protegidos por el sistema de seguridad social,

. -democratizar las empresas y organizaciones para que

aumente la participacion de los trabajadores en la gestion,
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. asignar prioridad al cuidado de la salud fisica,
psiquica y mental de los que trabajan, mejorando las
normas legales poniendo el acento en la prevencién y no
solo en la reparacion, estimulando la participacién de los
trabajadores en la prevencién, y valorizar y recompensar
las profesiones de cuidado y en especial el trabajo de las
mujeres y jovenes. Sobre esto ultimo, es importante hacer
atencioén para controlar los factores de riesgo psicosociales
en el trabajo (RPST) que hemos estructurado de la siguiente
manera:

. los riesgos del medio ambiente de trabajo, la dura-
cién y configuracién de la jornada de trabajo, el contenido
y la organizacién del proceso de trabajo con su divisién
social y técnica y la adecuacién del trabajo al trabajador
(Ergonomia),

. el grado de autonomia y de control del trabajador
sobre sus procesos de trabajo,

. la necesidad de controlar las emociones y no
poder ser auténticos en los lugares de trabajo (mani-
festar que se siente miedo, tener que mentir, fingir o
esconder informacién),

. las relaciones sociales y de trabajo que pueden ser
saludables pero mas frecuentemente generan tensiones y
conflictos interpersonales, con la jerarquia, los compaifieros
de trabajo, o con los pacientes, clientes y usuarios ,tener
que ser victimas o testigos pasivos de injusticias y acoso
dentro de las organizaciones,

. los conflictos éticos y de valores, cuando en virtud
del contrato de trabajo tenemos que obedecer y hacen cosas
contrarias a nuestros principios,

. la incertidumbre en cuanto a la estabilidad y seguri-
dad en el empleo en contextos de crisis y recesiones.
Ahora bien, comprometerse a construir una nueva nor-
malidad no es solo una filosofia humanista. Esta en juego
la salud y el desarrollo sustentable.
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Michel Gollac y sus colegas del College d "Expertise (2011),
han demostrado que cuando estos RPST no son controlados, pro-
vocan sufrimientos psiquicos y mentales sobre los trabajadores
que los deben soportar, pero que con el tiempo los mismos se
somatizan (se ha comprobado que hay mucha asociacién con los
ACV, infartos del miocardio, tlceras, perturbaciones del suefio y
del humor, etc.).

El descuido o la subestimacién de los RPST y sus conse-
cuencias sobre la salud también impactan sobre el ausentismo,
generan conflictos interpersonales, inducen a la rotacién, generan
pérdidas de calidad y caidas de la productividad en el servicio pre-
stado a las empresas, clientes y usuarios. Y repercute generando
ineficacia e ineficiencia en el escaso gasto publico en salud.

La historia no termind y frente a las grandes crisis la hu-
manidad siempre se planteé los problemas que tiene que resolver
para superarlas. Creo que estamos frente a uno de esos desafios
y oportunidades.
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