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RESUMEN

En el litoral marino bonaerense la pesca artesanal constituye una actividad productiva y social de gran importancia
ya que de ella dependen numerosas familias y son varios los factores ambientales y no ambientales que amenazan
su desarrollo sustentable. Es de gran relevancia generar alternativas de manejo que atiendan sus problemas
resultando imprescindible que los pescadores identifiquen dichos factores y los manifiesten a fin de ser
escuchados por los tomadores de decisiones. El objetivo del presente trabajo es conocer la percepcién de los
pescadores de Monte Hermoso y Pehuén-Co sobre los principales problemas socioecondmicos y ambientales que
enfrenta su actividad. Se efectud un Taller Participativo en el marco del Proyecto “Fortalecimiento de la pesca
artesanal a través de la capacitacion y empoderamiento de sus integrantes en el Sudoeste Bonaerense” del cual
participaron 18 pescadores que trabajaron en forma individual, grupal y en plenario. Los resultados fueron: a) la
finalizacién y puesta en marcha de la terminal pesquera y los permisos de pesca surgieron como problemas
urgentes y b) la escasa mano de obra especializada y la incertidumbre en el mercado interno surgieron como
problemas importantes. Su andlisis integrado servird como base para futuras estrategias de accidn de la pesqueria
artesanal en el sudoeste bonaerense.

Palabras clave: taller participativo, desarrollo sustentable, permisos de pesca, comercializacidn, visibilizacién.

ARTISANAL FISHERMEN PERCEPTION ABOUT SOCIOECONOMIC AND ENVIRONMENTAL
PROBLEMS OF THEIR ACTIVITY IN SUDOESTE BONAERENSE

TERRITORIAL DISPUTES OVER URBAN PLANNING AND RIVER LANDSCAPE IN THE METROPOLITAN AREA OF
POSADAS, GARUPA AND CANDELARIA

ABSTRACT

In the coastal region of Buenos Aires, artisanal fishing represents one of the significant productive activities, as
many families depend on it. Several environmental and non-environmental factors threaten its sustainable
development. To create management alternatives that address these issues, it is essential for the fishermen to
identify and articulate them to be heard by decision-makers. The objective of this study is to understand the
perception of the fishermen from Monte Hermoso and Pehuén-Co regarding the primary socio-economic and
environmental challenges their activity faces. An interactive workshop was conducted within the framework of
the project "Fortalecimiento de la pesca artesanal a través de la capacitacion y empoderamiento de sus
integrantes en el Sudoeste Bonaerense" eighteen fishermen participated, working individually, in groups, and in
plenary sessions. As a result, the completion and initiation of the fishing terminal and fishing permits emerged as
pressing issues, while a shortage of specialized labor, uncertainty in the domestic market, and commercialization
were identified as significant challenges. An integrated analysis of these findings will serve as the foundation for
future action strategies for artisanal fishing in sudoeste Buenos Aires.

Key words: participatory workshop, sustainable development, fishing license, commercialization, Visibility.
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Introduccion

La pesqueria artesanal constituye una forma de vida arraigada en las comunidades, en sus tradiciones
y valores locales (Salas et al., 2022). Si bien su definicién no es Unica y se halla sujeta al dmbito donde
se desarrolla, cominmente puede entenderse como una actividad extractiva de los recursos vivos
acuaticos realizada de forma personal, directa y habitual por pescadores artesanales (Salas et al., 2007;
FAO, 2016). Es una actividad productiva a pequefa escala que se realiza con embarcaciones menores
de fabricacion casera o industrial, propulsadas a remo o con motor fuera de borda (FAO, 2016;
Diazgranados et al., 2022). Sus capturas son reducidas en comparacion con las pesquerias industriales,
motivo por el cual sus productos se dirigen a los mercados locales y para el consumo de subsistencia,
convirtiendo la actividad en un motor econémico y social en las zonas costeras (FAO, 2006; De Oliveira-
Leis et al., 2019). La pesca artesanal constituye, por un lado, el suministro significativo de alimentos
ricos en proteinas y, por otro, el desarrollo y sostenimiento de pequefas localidades por un conjunto
de tradiciones culturales (Boscarol et al., 2016; Berkes, 2021). En la Republica Argentina es una
actividad reducida en comparacién con la pesca industrial del pais y con la pesca artesanal de otros
paises de Latinoamérica. Especificamente, mas de la mitad (54%) de los pescadores artesanales
maritimos se localizan en la provincia de Buenos Aires y el 20% en el sudoeste Bonaerense (SOB)
(Sanchez-Carnero et al., 2022).

Este tipo de pesca no esta exenta de dificultades. Diversos estudios efectuados en comunidades de
pescadores artesanales han sefialado la sobreexplotacién de los recursos pesqueros, los fendmenos
climaticos, la pescailegal, la contaminacién y falta de integracién como problemas socioeconémicos y
ambientales a los que se enfrenta el sector (Kalikoski et al., 2010; London et al., 2013; Salas et al., 2022).
En la Argentina la pesca artesanal marina ha recibido escasa atencién por parte de los gobiernos dado
su bajo impacto econdmico en relacidn con la pesca industrial y por el desconocimiento de su
importancia social (Sanchez-Carnero et al., 2022). Para generar alternativas de manejo que busquen
atender a los problemas, resulta imprescindible conocer la percepcién de los pescadores artesanales
sobre las dificultades que enfrenta el sector. De esta manera los tomadores de decisiones podran
realizar acciones concretas para disminuir la vulnerabilidad socioecondmica y ambiental de los
trabajadores. En el SOB, Monte Hermoso y Pehuén-Co comparten conflictos e interacciones comunes
con respecto a la pesca artesanal (London et al., 2013). Es por ello por lo que el objetivo de este trabajo
fue identificar los principales problemas socioeconémicos y ambientales a los que se enfrentan los
pescadores artesanales de ambas localidades como base para la generacién de estrategias de accién.

Area de estudio

Desde el punto de vista administrativo el SOB comprende los partidos de Coronel Dorrego, Monte
Hermoso, Coronel de Marina Leonardo Rosales, Bahia Blanca, Villarino y Carmen de Patagones (Ley N°
13647/07). El drea de estudio corresponde a las localidades de Pehuén-Co (Coronel Rosales) y Monte
Hermoso (Monte Hermoso) (Fig.1). Las mismas se encuentran caracterizadas por un espacio litoral de
playas arenosas circundadas por médanos fijos y mdviles, con una economia basada en el turismo de
soly playay pesca artesanal (Vaquero et al, 2007; Huamantinco Cisneros y Piccolo, 2012; London et al.,
2013).

Materiales y métodos

Para conocer la percepcién de los pescadores artesanales del drea de estudio se efectué un Taller
Participativo en el marco del Proyecto “Fortalecimiento de la pesca artesanal a través de la
capacitacion y empoderamiento de sus integrantes en el Sudoeste Bonaerense” (PC178) donde fueron
invitados todos los pescadores artesanales de las localidades de Pehuén-Co y Monte Hermoso. El
mismo se desarrollé durante los dias 12 y 13 de julio del 2022 en el Centro de Convenciones de la casa
de Turismo de la ciudad de Monte Hermoso.
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Figura 1. Localizacidn del drea de estudio (mapa bicontinental de la Republica Argentina tomado de
https://www.ign.gob.ar/).

En primer lugar, en plenario, se explicd brevemente el objetivo del Taller y las tareas a realizar. A cada
participante se le repartieron hojas (del color del grupo al que pertenecia) para que sefialaran de forma
individual al menos cinco problemas que considerasen como los mds importantes de atender. Luego
se conformaron dos grupos de trabajo, divididos aleatoriamente, para discutir y elaborar un listado
comun de estos problemas, a los que se clasificd en importantes y en urgentes. Se priorizd la
generacion del debate y se tomd nota de cada comentario efectuado.

A continuacidn, en plenario, se realizé un listado de los problemas de cada grupo y se buscaron los
puntos comunes entre todos. Se realizé un listado tanto de problemas urgentes como importantes de
forma consensuada. Finalmente se identificaron las causas de los problemas registrados, asi como
posibilidades de solucién y/o propuestas de gestion.

Resultados y discusién

Un total de 18 pescadores artesanales de las localidades de Monte Hermoso y Pehuén-Co concurrieron
al Taller Participativo. Se conformaron dos grupos de trabajo (A y B) con nueve integrantes cada uno.
Se determinaron de manera individual 20 problemas diferentes de los cuales 10 fueron los mas
relevantes para ellos (Tabla 1). En el plenario participativo los clasificaron en urgentes o importantes.

Todos los participantes coincidieron en que la finalizacién y puesta en marcha de la terminal pesquera
y la formalizacidn de la actividad son los problemas urgentes que afronta el sector mientras que los
importantes estan representados por la falta de capacitacién en la mano de obra (marineros) y la
incertidumbre del mercado. Los barcos pesqueros en la zona y el cuidado del recurso fueron
problemas comunes en ambos grupos, sin embargo, no llegaron a un acuerdo en su clasificacién (Tabla

1).

La falta de capacitacién en la manipulacidn de los productos pesqueros y la prohibicién de pesca enla
Reserva Natural Provincial Pehuén-Co-Monte Hermoso también surgieron como problemas urgentes,
aunque no de manera unanime. De la misma manera, la ruptura de las artes de pesca por parte de los
lobos marinos, el clima y la disminucidn en el porcentaje de las capturas, fueron considerados
problemas importantes a pesar de no tener un acuerdo general (Tabla 1).
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Tabla 1. Problemas identificados por los pescadores artesanales de Monte Hermoso y Pehuén-Co, durante el
transcurso del Taller Participativo.

GRUPAL
INDIVIDUAL G £ e nipal PLENARIO
Urgente Importante| Urgente Importante
1.Falta de un muelle X
2 Finalizacién de la terminal pesquera X X URGENTE
3 .Formalidad en la actividad X X URGENTE
4.El clima X
5.Prohibicién de pesca en la Reserva Provineial X

6.Prefectura Naval Argentina
7. Presupuestos e msumos

8 Trazabilidad de los productos X

9.Reconocimiento del sector

10.Cuidado del recurso X X

11.Rotura de redes por lobos marinos X

12.Conflicto de intereses con la industria

13.Barcos pesqueros en la zona X X

14.La comercializacién del pescado fresco X

15.Habilitacién para la venta de log productos elaborados en la zona

16.Falta de capacitaciones para poder manipular el producto X

17.Incertidumbre en el mercado X X IMPORTANTE
18.Poca mano de obra especializada (marinero) X X IMPORTANTE

19.Inestabilidad econdmica del pais para sacar costos

20.Conflictos para ingresar sus productos a tierra

Fuente: Elaboracién propia

Los pescadores percibieron una disminucion de los dias en los cuales pueden salir a pescar debido al
aumento de jornadas muy frias y ventosas durante la época invernal. Por su parte, la necesidad del
cuidado del recurso la manifestaron por la disminucidn del porcentaje en las capturas la cual
adjudicaron, en parte, a los barcos pesqueros en la zona. Los productos pesqueros y su posterior
comercializacidn presentan inconvenientes debido a la falta de compradores con precios reales, a la
ausencia de una terminal pesquera y a la habilitacién para la venta de productos manufacturados
(conservas). Finalmente, la formalidad fue percibida como algo muy dificil de lograr debido a los
trdmites engorrosos, la gran demanda de tiempo que estos insumen y su costo.

Los problemas urgentes e importantes evidenciados por los pescadores son problemas generales de
las pesquerias artesanales tanto de la costa argentina (Sdnchez-Carnero et al., 2022) como de otros
paises (FAO, 2022). Algunos de estos, como la planta de tratamiento, los permisos de pesca y la
comercializacién son factibles de solucién en el corto plazo con la intervencién de los tomadores de
decisién mientras que, los cambios en las condiciones ambientales estdn vinculados con procesos
climatoldgicos donde las autoridades podrian ayudar a las pesquerfas con medidas de mitigacion a
largo plazo.

El principal canal de comercializacién de la captura es a través de los acopiadores (Pérez y Ruarte,
2013). El producto del mar va a algun frigorifico grande que generalmente esta en Mar del Plata o
Necochea, luego se filetea en la industria y otro camién lo transporta al Mercado Central o algin otro
lugar donde se centraliza para que posteriormente termine en las pescaderias y, por Ultimo, en el plato
de la gente. Por consiguiente, la finalizacidn y puesta en marcha de la terminal pesquera iniciada en el
afno 2010 (Revista Puerto, 1/09/2023) permitird no solo agregar valor al pescado capturado, sino que
brindara la posibilidad de comercializacién en forma directa al publico. Ademads, estardn involucradas
familias vinculadas a la pesca artesanal de la zona; envasadores, fileteadores, seguridad y gestion,
pescadores y transportistas como es evidenciado en otras localidades de la costa (La Capital,
26/08/2023). Asi, las terminales pesqueras apuntan a afianzar los circuitos cortos de comercializacion
que tan distorsionados estan en la industria del pescado (Radio Urbana 93.9, 26/08/2023).

La necesidad de cuidado del recurso costero, denominado “variado costero”, percibida en los cambios
en los porcentajes de las capturas podria tener una razdn dual. Esta disminucidn no sdlo estaria dada
por el solapamiento en la captura del variado costero con flota industrial en el ecosistema costero
bonaerense (Lasta et al., 1999) sino también por el efecto del cambio climatico. En las dos ultimas
décadas, frente a las costas de la provincia de Buenos Aires, se ha identificado un punto caliente y un
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progresivo calentamiento hacia el sur de las masas de agua costeras a través de la localizacion de la
isoterma de 17°C (Gianelli et al., 2019). Este fendmeno tiene influencia sobre las especies que alli
habitan ya que los rasgos de distribucién y abundancia de los peces se ven cada vez mas afectados por
el calentamiento de los océanos (Jaureguizar et al., 2021). En consecuencia, las abundancias de los
desembarques de las pesquerias artesanales tradicionales y la composicidn relativa de especies
podrian modificarse potencialmente por las variaciones en las condiciones ambientales
predominantes (Gianelli et al., 2019; Jaureguizar et al., 2021).

La magnitud de dichas variaciones se encuentra vinculada con la sensibilidad de cada una de las
especies a los cambios en la cobertura espacial de las condiciones ambientales (Gianelli et al., 2019;
Jaureguizar et al., 2021). De esta manera las especies marinas cumplen sus requerimientos fisioldgicos
basicos a través de la expansidn o contraccidn de sus dreas de distribucidn y esto afecta la captura de
estas a lo largo de la costa bonaerense (Jaureguizar et al., 2015; Milessi et al., 2018). En respuesta a
esta reestructuracidon ambiental, junto con la disminucién de las poblaciones de peces, aumentard la
vulnerabilidad de las comunidades pesqueras (Kalikoski et al., 2010) lo que dard lugar a una variedad
de cambios adaptativos en el sistema social. Estas reacciones sociales suelen incluir respuestas a corto
plazo como el aumento del esfuerzo de pesca, la diversificacion de las especies objetivo y "capear la
tormenta", asi como respuestas a largo plazo asociadas con reformas y reestructuracion de la politica
pesquera. Sin embargo, las capacidades de un pais pueden variar o limitar estas respuestas (Perry et
al., 2011).

Aligual que el solapamiento con la flota industrial por el variado costero, la captura de la flota artesanal
también presenta interacciones con mamiferos marinos que ocasionan dafos a la capturay a las artes
de pesca. Esta relacion se debe a la superposicidn con los items presas de los principales mamiferos
marinos del ecosistema costero bonaerense, como es el caso del lobo marino de un pelo Otaria
flavescens. Este animal es un predador generalista consumidor de una amplia variedad de recursos
(Koen-Alonso et al., 2000; Romero et al., 2011). En especial, la interaccién con esta especie afecta tanto
a los pescadores de linea como a los de pafio. En el primer caso, este mamifero genera el
espantamiento del recurso mientras que, en el caso del segundo, se alimentan de los peces enmallados
en las redes, asi como de los tiburones a los que les comen el higado (PAN mamiferos, 2015). Es
importante destacar que las interacciones entre estos mamiferos marinos y las actividades de pesca
no resultan en una mortalidad directa de los mismos, sino que causan dafios a las artes de pesca 'y
afectan la captura (Corcuera et al., 1994; Crespo et al., 1994).

Las medidas de mitigacién no necesariamente requieren modificaciones en las artes de pesca para
prevenir la mortalidad incidental durante las operaciones. Una posible accion de mitigacion a la
dificultad antes mencionada podria ser el uso de pequefias alarmas acusticas (pingers) que emiten una
sefial audible repetida que alerta sobre la presencia y ubicacién de las redes agalleras, o la
implementacién de trampas para peces como arte de pesca. Estas ultimas, ademds de disminuir la
interaccién con mamiferos marinos, como el delfin franciscano (Pontoporia blainvillei) y otras especies
como grandes tiburones y tortugas sujetos a planes de conservacién de escala nacional e
internacional, otorgan otras caracteristicas tendientes a preservar la continuidad de la actividad
pesquera en vista de futuros desarrollos de mercados para la comercializacién de los recursos
extraidos.

Las trampas son una de las artes de pesca con menor indice de efecto sobre el ecosistema (FAO, 2005)
y brindan: a) mayor accesibilidad a zonas de pesca (ej. arrecifes rocosos) lo que les permitira la captura
de nuevos recursos para sobrellevar la actual sobrepesca de los recursos tradicionales; b) acceso a
recursos pesqueros vivos que les permitird una mayor selectividad (eleccidn de especies y tamafio) y
calidad de los recursos extraidos accediendo a un mejor precio de mercado y producir menor impacto
pesquero sobre las diferentes especies y c) la preservacion de la captura viva y la facil manipulacién
del arte permite enfrentar las condiciones climaticas adversas predominantes (mayor temperatura del
agua y cantidad de dias ventosos) productos del cambio climético global. En este contexto, su
adopcién brindard a los pescadores una herramienta para preservar su actividad a través de su
desarrollo sustentable y la disminucién de la vulnerabilidad. Este tipo de trampas actualmente es
utilizada en la pesquerias artesanales de Uruguay (Milessi y Garcia Pingaro, 2020) y ha comenzado a
ser evaluada en las pesquerias del litoral bonaerense (Monte Hermoso, Pehuén-Co y Claromecd) con
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promisorios resultados en la pesca del mero (Acanthistius patachonicus) y pescadilla (Cynoscion
guatucupa) a través del proyecto “Desarrollo, promocidn y capacitacion en el uso de un arte de pesca
selectiva y amigable con el ecosistema” desarrollado por la Universidad Provincial del sudoeste
(UPSO), el Instituto Nacional de Investigaciéon y Desarrollo Pesquero (INIDEP) y el Instituto Argentino
de Oceanografia (IADO) y financiado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (MinCyT) a
través de los proyectos de tecnologias para la inclusién social (Argentina.gob.ar, 20/07/2023; Revista
Puerto, 20/07/2023).

Conclusiones

Los resultados del Taller Participativo pretenden aportar a la gestion de la pesca artesanal en el SOB.
La realizacién del Primer Taller Participativo con la presencia de casi la totalidad de los pescadores del
drea revela su interés ante mecanismos de participacién en los cuales se trabaje conjuntamente en
propuestas de solucién. Los problemas que enfrenta la pesca artesanal seguin la percepcién de sus
trabajadores son muchos y corresponden a los dmbitos fisico-naturales, socioecondmicos y juridico-
administrativos.

Como se ha evidenciado a lo largo del trabajo, la pesca artesanal en el SOB constituye una actividad de
subsistencia para la comunidad local que requiere la aplicacion de medidas de manejo que atiendan a
los problemas a los que se enfrenta. Estas medidas requieren acciones especificas por parte de los
tomadores de decisiones, por un lado, y cambios en las propias practicas de la actividad por parte de
los pescadores por otro.
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